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MINISTER BUDOWNICTWA

BM-1/053-K-338/07
Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Romana Ludwiczuka
ztozone podczas 37 posiedzenia Senatu RP w dniu 26 lipca 2007 r.
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Majac na uwadze skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 wrzesnia 2006 r., ktoéry zobligowal samorzady do wyplaty pehlych
odszkodowar wiascicielom lokali, jesli nie zapewnig one lokalu socjalnego
osobie z wyrokiem eksmisyjnym, uprzejmie informuje o dziataniach
Ministerstwa Budownictwa majacych na celu budowe lokali socjalnych, a
zatem zwiekszenie liczby tych lokali.

W latach 2004-2006 realizowany byt tzw. pilotazowy program
tworzenia domow socjalnych, oparty na zapisach ustawy z dnia 29 kwietnia
2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali
socjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 143, poz.
1533 z pozn. zm.). Ustawa przewidywala finansowe wsparcie dla gmin,
realizujacych przedsigwzigcia w wyniku ktérych powstajg lokale socjalne,
noclegownie lub domy dla bezdomnych. Inwestycja taka mogta polegaé na
budowie nowych budynkéw, jak réwniez na adaptacji, przebudowie lub re-
moncie budynkoéw juz istniejacych. Maksymalna wysokos¢ pomocy zostala
okreslona na poziomie 35% kosztow przedsiewziecia. Gminy mialy takze
mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkoéw finansowych, wystepujac do
starostow o refundacje kosztéw zatrudnienia przy realizacji inwestycji oséb
bezrobotnych.

Program finansowany byt ze srodkéw Funduszu Doplat, ktory na ten
cel zostal w latach 2005 i 2006 zasilony z budZetu panstwa w kwocie 80
mln zi. Zaproponowane regulacje spotkaly sie z duzym zainteresowaniem
gmin, ktére ztozyly 475 wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia, z
ktérych 362 spelnilo formalne wymagania i zostalo dopuszczonych do
oceny. Ostatecznie, w ramach programu pilotazowego zostato utworzonych
5152 lokali socjalnych i 496 miejsc w noclegowniach i domach dla
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bezdomnych. W skali kraju, w stosunku do 2003 roku, oznacza to wzrost
-liczby lokali socjalnych o ponad 13%. - o '

Na bazie do§wiadczen z realizacji ustawy pilotaZowej, powsta{a nowa
ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdommych, ktéra 8 grudnia 2006 1.
zostata uchwalona przez Sejm. Ustawa przewiduje systemowe rozwigzania
w zakresie pomocy panstwa w tworzeniu zasobu budownictwa dla
najubozszych. W ramach nowego programu wsparcie otrzymaja podmioty,
do ktorych ustawowych lub statutowych zadahn nalezy zapewnianie
schronienia fub mieszkania potrzebujacym, a zatem:

— gminy — na budowg, remont, przebudowe oraz zmiane sposobu
uzytkowania budynkow, w wyniku czego powstang lokale socjalne;

— gminy 1 powiaty - na zakup lokali mieszkalnych (z mozliwoscia ich
remontu) z przeznaczeniem na lokale socjalne (w przypadku gmin) i
mieszkania chronione (w przypadku gmin i powiatow);

— gminy, zwiazki miedzygminne i organizacje pozytku publicznego — na
budowe, remont, przebudowe oraz zmiane sposobu uzytkowania
budynkow, w wyniku czego powstang noclegownie lub domy dla
bezdomnych (albo nastapi zwigkszenie powierzchni uzytkowe] juz
istniejacych obiektow);

— gminy, zwiazki miedzygminne i powiaty - na tworzenie w ramach
inwestycji realizowanej przez towarzystwa budownictwa spolecznego (z
wylaczeniem mozliwoSci réwnoczesnego finansowania inwestycji z
KFM) Ilokali mieszkalnych petiacych role socjalnych (w przypadku
gmin 1 zwiazkéw migdzygminnych) lub mieszkan chronionych (w
przypadku gmin 1 powiatow).

Zrodtem udzielanej pomocy bedzie Fundusz Doplat zlokalizowany w
Banku Gospodarstwa Krajowego, ktdrego zadaniem begdzie podpisanie z
wybranymi gminami stosownych umoéw, a nastepnie wyplata i rozliczenie
wyptaconych Srodkéw. W zalezmosci od rodzaju realizowanego
przedsigwziecia, inwestor moze uzyskac wsparcie w maksymalnej wysoko-
sci 20-40% kosztow przedsigwziecia. Podmioty uprawnione beda miaty
prawo ubiegania si¢ o wsparcie dwukrotnie w roku kalendarzowym.
Warunkiem jego uzyskania bedzie zlozenie odpowiedniego wniosku w
BGK. W sytuacji, gdy wystapi niedobor srodkéw w stosunlu do potrzeb,
BGK dokona wyboru najlepszych przedsiewzie¢ w oparciu o kryteria
okreslone w rozporzadzeniach do ustawy.

Z udzialu w programie wykluczone zostaly inwestycje rozpoczete
przed podpisaniem umowy o finansowe wsparcie z BGK. Nie jest takze
mozliwe jednoczesne finansowanie tego samego przedsiewziecia srodkami
finansowego wsparcia 1 srodkami pomocowymi Unii Europejskiej. Sankcjg
za wykorzystanie udzielonej pomocy niezgodnie z celem, na jaki zostata
udzielona, a takze w przypadku zawinionych przez inwestora opdznien w
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zakresie zakonczenia przedsiewziecia lub razacego  opOznienia  w

rozliczeniu inwestycji, jest koniecznosé zwrotu. dofinansowania wraz -z -

- odsetkami. Dotyczy to takze przypadku zbycia lub zmiany przeznaczenia
lokali i pomieszczen przed uptywem 30 lat. Koniecznosci Zwrotu
finansowego wsparcia wladciciel zasobu moze jednak uniknagé odtwarzajac
zlikwidowany zaséb w innym Iniejscu.

Przewiduje sig, ze w okresie 8 lat realizacji programu utworzonych
zostatoby okolo 100 tys. lokali socjalnych i mieszkan chronionych (80%
szacowanego obecnie deficytu lokali socjalnych) oraz 20 tys. nowych
miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych (projekt nie przewiduje
jednak ograniczenia czasu obowigzywania programu). Wsparcie
utworzenia takiej liczby lokali i schronief wymagatoby wydatkowania z
budzetu paristwa na zasilenie Funduszu Doptat w latach 2007-2014 kwoty
ogotem ok. 2,5 mld zlotych,

Jednoczesnie wyjasniam, iz problem ., absolutnie beztroskiego
przekazywania mieszkar prywatinych do najmu”, o ktérym mowa w
o$wiadczenin Pana Senatora Romana Ludwiczuka znajduje rozwiazanie w
obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2006 r. noweli ustawy z dnia 21 cZerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266 z pézn. zm,).

Zgodnie bowiem z art, 14 ust. 7 ww, ustawy przepisu ust. 4, ktéry
stanowi o uprawnieniach do otrzymania lokalu socjalnego nie stosuje sie -
do os6b, ktére utracily tytut prawny do lokalu niewchodzacego w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego.

Przepis ww. ma zastosowanie do umdw 0 uzywanie lokali
mieszkalnych zawartych od dnia wejscia w zycie tej nowell, czyli od dnia 1
stycznia 2005 1.

W Swietle przedstawionych  wyjasnien  wiasciciele lokali
niewchodzacych w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego Zawierajac
umowy najmu po dniu 1 stycznia 2005 . nie moga postepowac, jak ocenia
Pan Senator Roman Ludwiczuk tj. stosowaé: , absolutnie beztroskiego
przekazywania mieszkar prywatnych do najmu”, bowiem muszg liczy¢ sie
z tym, ze sad nie bedzie miat obowigzku orzekania o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego.

Do wiadomosci:

1.Departament Spraw Parlamentarnych
i Samorzadowych

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
2. Biuro Ministra
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