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Odpowiadajac na przekazane przy pismie z dnia 22 lutego 2006 r. Nr BPS/DSK-043-123/06
oéwiadczenie Pana Senatora Pawla Michalaka, zlozone podczas 6 posiedzenia Senatu RP
w dniu 16 lutego 2006 r. i dotyczace opodatkowania w Polsce dochodow 0sdb majacych
miejsce zamieszkania w Polsce, uzyskanych z pracy wykonywanej w krajach Unii Europejskiej,
uprzejmie informuje.

Na osobach majacych miejsce zamieszkania w Polsce ciazy tzw. nicograniczony obowigzek
podatkowy (art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych) oznaczajacy, ze
podlegaja one opodatkowaniu od catoéci swoich dochodéw bez wezgledu na miejsce polozenia
zrodet przychodow.

Zgodnie z art. 4a tej ustawy, przepisy te stosuje sig z uwzglednieniem postanowieni umow
w sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu, ktorych strona jest Rzeczpospolita
Polska. Celem umdw jest zapobiezenie podwojnemu opodatkowaniu, tzn. w panstwie
zamieszkania i w panstwie, z ktorego uzyskano dochdd, Zatem osoby, majace miejsce
samieszkania w Polsce i uzyskujace dochody z zagranicy maja obowiazek rozliczyc sig
z uzyskanych za granicg dochodéw w Polsce, z uwzglednieniem okreslonej w danej umowie
o unikaniu podwojnego opodatkowania metody zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu.

7 kolei, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 2 tej ustawy, podstawe obliczenia podatku (...) stanowi
dochéd (...) po odliczeniu kwot skiadek okreélonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spoleczoych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z poéin. zm.). Natomiast
zgodnie z art. 27b ust. 1 ustawy, podatek dochodowy (...) W pierwszej kolejnosci ulega
obnizeniu o kwote skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 210, poz. 2135).
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Zatem w ustawie jednoznacznie wskazano, jakie skladki moga pomniejszaé podstawe
opodatkowania lub podatek dochodowy od o0sob fizycznych.

Nie podzielam przedstawionego w os$wiadczeniu Pana Senatora stanowiska, jakoby brak
mozliwosci pomniejszania podstawy opodatkowania oraz podatku o skladki oplacone do
systemow ubezpieczen spolecznych oraz ubezpieczen zdrowotnych innych panstw stanowilo
o niesprawiedliwym traktowaniu osdb oplacajacych takie skladki.

Kwestia przestrzegania konstytucyjnej zasady rownosci byla wielokrotnie przedmiotem
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznaje, ze zasada ta jest zachowana wtedy, gdy
kazdy obywatel moze sta¢ sig adresatem kazdej z norm przyznajacej okreslone prawo. Nie
mozna wiec roznicowaé obywateli ze wzgledu na kryteria powodujace powstanie zamknigtych
kategorii o =zréimicowanym statusie prawnym (orzeczenie TK, sygn, akt K.10/93).
Sprawiedliwo$é podatkowa jest pewnym uszczegdlowieniem ogodlnej zasady sprawiedliwosci
spolecznej i dotyczy tylko sprawiedliwosci obcigzen. Wyrazem sprawiedliwosci podatkowej
jest zwlaszcza powszechnosé i rownos¢ opodatkowania. Ponadto, w wyroku z dnia 29 maja
1996 r. (sygn. akt K. 22/95) Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, iz poszczegolne kategorie
podmiotéw winny byé traktowane réwno, wedlug jednakowej miary, tylko wowczas, gdy
u podn6za okreSlonych regulacji prawnych lezy jednakowa sytuacja faktyczna tych kategorii
podmiotéw. Istnieje zatem prawo ustawodawcy do odmiennego ksztaltowania sfery praw
i obowiazkow poszezegdlnych kategorii podmiotéw, jezeli te odmienne zasady beda wynikad
z odmiennosgci w ich sytuacji faktyczne;.

Jezeli zatem podatnik oplacatby skladki do polskich systemdw ubezpieczen spoleczmych
i zdrowotnych, mdglby odliczyé te skladki od podstawy opodatkowania.




