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W zwiazku z przekazanymi przez Pana Marszatka przy pismie z dnia 20 grudnia 2006 .,
znak: BPS/DSK-043-797/06, dwoma oswiadczeniami senatora Antoniego Motyczki
dotyczacymi nowelizacji ustawy o emeryturachi rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spofecznych ~ pozwolg sobie przedstawié, co nastepuje :

W dniu 14 grudnia 2006 r. Sejm uchwalit ustawe Zml.EI]iaj.E{Cﬂ_ ustawe z dnia
1 lipca 2005r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 2z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Wspomniana ustawa z dnia 14 grudnia 2006 r. zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw
22006 1. pod Nr 251, poz.1846 i weszla w Zycie z dniem 31 grudﬁja 2006 1.
Na skutek wspomnianej decyzji Sejmu nastapilo przesunigcie na dzied 1 lipca 2007 r,
terminu wejscia w zycie przepisow nakladajacych na osoby majace ustalone prawo do renty
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne. W praktyce oznacza to, ze rencidci prowadzacy dzialalnosé gospodarcza
- do konca czerwea 2007 1. - ﬁadal beda podlegali tylko obowiazkowemu ubezpieczeniu

zdrowotnemu, natomiast do ubezpieczen spotecznych beda mogli przystapié dobrowolnie.
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Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z wczesniejszymi deklaracjami i zapowiedziami,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej opracowalo propozycje nowych rozwiazan
przewidujgcych refundacje (ze Srodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacjii Oséb
‘Niepetnosprawnych) - oplacanych przez osoby niepemosprawne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — do wysokosci odpowiadajacej
wysokosci skladek, ktérych podstaws wymiaru jest kwota stanowiaca 60 % przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w poprzednim kwartale. Jest to minimalna podstawa wymiaru
sktadek dla osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza, okreslona przepisami
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz.887 z poézn.zm.). Projekt przewidujacy wspomniana refundacie ze $rodkéw PFRON
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oplacanych przez osoby niepemosprawne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza - w formie antopoprawki do Rzqdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o rehabilitacjii zawodowej i spolecznej oraz zatrudniamiv  0séb
niepelnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 781) zostat przekazany
przez Prezesa Rady Ministréw do Marszatka Sejmu w dniu 6 grudnia 2006 r. i zostat
oznaczony jako druk sejmowy nr 781-a.

Funkcjonujacy w Polsce do kofca 1998r. system ubezpieczenia spolecznego
nie obejmowat Zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych.
Ta kategoria 0sGb byla objeta odrgbnym systemem zaopatrzeniowym, w ktérym éwiadczenia
emerytalno-rentowe wyplacane sa ze srodkéw budzetu panstwa, bez obowiazku oplacania
skiadek. Obowiazujacy od 1999 r. system ubezpieczen spolecznych objat takze zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy wstapili do stuzby po dniu
1 styczma 1999 1., tj. po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 ze zm.). Tym osobom mialo przystugiwaé prawo do emerytury lub renty na tych
samych zasadach, jakie okreslono dla ogdtu osob objetych ubezpieczeniami spolecznymi.
Reforma systemu ubezpieczen spolecznych miata bowiem doprowadzié do zlikwidowania w

przyszlosci odrebnego systemu §wiadczen dla funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych.



Tak wige jedynie Zolnierze zawodowi i funkcj 6nariusze stuzb mundurowych, ktorzy wstapili

do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r., mieli zachowaé prawo do emerytury lub renty na

zasadach okre§lonych w ustawach: '

-z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004r. Nr 8, poz. 67 ze zmian.) , oraz

-z dnia 18 lutego 1994 r. o zaoparrzeniu’ emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiady, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ich (Dz. U. z 2004 . Nr 8,

poz. 67 ze zmian. ).

Ten stan prawny ulegl zmianie z dniem 1 pazdziernika 2003 r., w zwiazku z wejsciem
w Zycie ustawy z dnia 23 Iipea 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz nickt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz.1609 ze zmian.). Ustawa ta przywrocita
system zaopatrzeniowy dla wszystkich zomierzy zawodowych i funkcjonariuszy tzw. shuzb
mundurowych, bez wzgledu na datg wstgpienia po raz pierwszy do zawodowej shizby.
. Zomierze zawodowi i funkcjonariusze, ki6rzy wstapili do shizby po 1az pierwszy po dniu
1 stycznia 1999 r. zostali wylaczeni z systemu ubezpieczeri spoleczmych i objegci
zaopatrzeniowym systemem emerytalnym, w kitérym emerytura przystiguje bez wzgledu
na wiek po 15 latach shizby, a $wiadczenia finansowane sg przez budzet panstwa
bez obowigzku optacania skiadek. Nie zmieniono przepisu, ze emerytura waojskowa
1 policyjna przystuguje bez v‘}zglqdu na wiek, pod warunkiem posiadania co najmniej 15 lat
zawodowej shuzby oraz, ze jej podstaw¢ wymiaru stanowi uposazenie nalezne
funkejonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku, Jednoczesnie zmieniono zasady
przyznawania emerytury wojskowej i policyjnej (na wniosek, 2 nie jak wezesniej - z urzedu)
oraz jej obliczania, uzalezniajac sposob ustalania wysoko$ci emerytury od daty wstapienia do
zawodowe] stuzby. Dla o0sdb, ktére po raz pierwszy wstapily do shizby przed dniem
2 stycznia 1999 1. utrzymano obowiazujace do dnia 30 wrzesnia 2003 r. zasady obliczania
‘emerytury wojskowej i policyjnej. Oznacza to, ze przy obliczaniu emerytury dla takiej osoby,
uwzglednia sig nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale rowniez okresy ,.cywilnej” pracy
objetej obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego, a wige okresy zatrudnienia (ubezpieczenia)
oraz pozostale okresy skladkowe i mniesktadkowe (poprzedzajace shizbe) wymienione

w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.



Podstawe wymiaru enierymry wojskowej i policyjnej stanowi uposazenie nalezne w ostatnim
miesigeu petienia zawodowsj shuzby. Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 66 ze zmian.) emerytura dla olnierza, ktdry pozostawal w shizbie przed dniem 2
stycznia 1999 r., wynosi 40 % podstawy jej wymiaru za 15 lat shuzby wojskowej 1 wzrasta o :
1) 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy dalszy rok tej shuzby: ,

2) 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw sktadkowych poprzedzajacych shuzbe,

nie wigcej jednak niz za trzy lata tych okreséw;

3) 1,3 % podstawy wymiaru - za kazdy rok okresow sktadkowych ponad trzyletni okres
- skiadkowy, o ktérych mowa w pkt 2;

4) 0,7 % podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw nieskladkowych poprzedzajacych

stuzbe. | :

Tak obliczong emeryturg wojskowa podwyzsza sie dodatkowo o odpowiedni procent
(1% lub 2% podstawy wymiaru) za kazdy rok stuzby (z uwzglednieniem pelnych miesiecy)
w warunkach szezegolnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu (np. za kazdy rok stuzby pelnionej
bezposrednio w skladzie personelu latajacego na samolotach, w skladzie zatog okretow
podwodnych, w charakterze nurkéw i pletwonurkéw, w stuzbie wywiadowczej za granica,
w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperéw). Podwyzsza sie ja tez o0 0,5% podstawy
wymiaru za kazdy rozpoczety miesigc pemienia sh1zb_y na froncie w czasie wojny lub
w strefie dzialan wojennych, a jezeli w wystudze emerytalnej s réwniez okresy shuzby
uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej, to za te okresy emeryture
wojskowa podwyzsza si¢ na zasadach przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy Pozamnej i Shizby
Wigziennej. Osobie uprawhibnej do emeryrury wojskowej, obliczonej na podstawie art. 15,
dolicza si¢ na jej wniosek do wystugi emerytalnej - na zasadach okreslonych w art. 14 ww.
ustawy - takze okresy zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 1. i okresy oplacania sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po 31 grudnia 1998 r., przypadajace po zwolnieniu
ze shuzby i przejsciu na emeryture.



Emeryt wojskowy, ktéry podjal zatrudnienie lub inng prace, z tytulu ktore] podlegat
ubezpieczeniu spolecznemu, ma zatem okres tego ubezpieczenia uwzgledniany w wysokosci
eﬁaerytury wojskowej, mimo Ze nie jest to okres zawodowe] stuzby. Jak z tego wynika,
w wymiarze emerytury wojskowej sg uwzgledniane nie tylko okresy zawodowe] shuzby
ale takze okresy skladkowe 1 nieskladkowe wymienione w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu ubezpieczen Spofecznych. Okresy skiadkowe poprzedzajace okres shizby
sg liczone po 2,6 % podstawy wymiaru, a wiec znacznie korzystniej miz w systemie
ubezpieczen spolecznych. Analogiczne regulacje obowigzuja w przypadku emerytury
policyjnej. Kazdy system zabezpieczenia emerytalnego okresla minimalng kwotg emerytury i
maksymalng wysokodé swiadczenia, ktéra nie moze byé przekroczona, chociazby miato to
oznacza¢, 2ze mnie wszystkie udowodnione okresy bedq uwzglednione w wymiarze
$wiadczenia. Maksymalna wysoko$¢ emerytury wojskowej lub policyjnej wynosi 75%
podstawy wymiaru, czyli kwoty ostatniego uposazenia. Ponadto emeryture wojskowa
podwyzsza si¢ 0 15 % podstawy wymiaru, jezeli emeryt jest inwalida w zwiazku ze shizba.
Emerytura podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS. Przepisy okreSlajace maksymalng wysoko$¢ emerytury wojskowej (policyjnej)
stosuje sig¢ rowniez do os6b, ktére po raz pierwszy wstapily do zawodowej shizby wojskowej
po daniu 1 styczmia 1999 r. Sytuacja tych os6b jest jednak inma, poniewaz zgodlﬁe
z przepisami art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz art. 15a
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej - w wymiarze emerytury wojskowej lub policyjnej
przyznawanej takiej osobie, uwzgledniane sa wylgcznie okresy shuzby. Podstawe wymiarn
emerytury stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku. Jezeli zotnierz zawodowy, ktéry uzyskal prawo do emerytury wojskowej
bez wzgledu na wiek, obliczonej na podstawie art. 15a (a wigc wylacznie za okresy stuzby)
ma takze okresy zatrudnienia (ubezpieczenia), ma z tego tytutu prawo do drugiej emerytury,
kiéra zostanie mu przyznana po osiagnigciu wieku emerytalnego (65 lat — mezczyzna,
60 lat — kobieta) na zasadach i w wysokosci okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS. Z kolei ta emerytura zostanie obliczona wylacznie za okresy zatrudnienia

(ubezpieczenia).



W opisanym przypadku wyplacane beda obie nalezne emerytury, poniewaz emerytura z FUS
zostanie obliczona tylko za ,.cywilne™ okresy ubezpieczenia, zas emerytura ,,mundurowa”
tylko za okresy zawodowej shuzby. Jak z powyzszego wynika, objecie obowiazkiem
ubezpieczenia emerytalnego kazdego pracownika, niezaleznie od tego czy jest emerytem oraz
z jakiego systemu emerytura ta przyshiguje — zaopatrzeniowego czy tez ubezpieczeniowego
— jest racjonalnie vzasadnione nie tylko z punktu widzenia réwnosci szans na rynku pracy

ale takze ze wzgledu na rozwigzania przyjete w systemach zabezpieczenia emerytalnego.

Uwazam zatem, ze nie nalezy zmieniaé stanu prawnego obowiazujacego w tym zakresie.
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