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Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Antoniego Motyczki przedstawione na 25
posiedzeniu Senatu RP w dafu 11 stycznia 2007 r. dotyczacego bezpieczefistwa pracy w kopalniach
wegla kamiennego pragne wyjasni€, co nastgpuje.

Polskie gbérmictwo wegla kamiennego z poczatkiem lat dziewigcdziesiatych weszio wraz
z innymi sektorami gospodarki w okres przemian, ktérych fundamentami staly si¢ wolny rynek,
konkurencyjno$¢ i rownouprawnienie wszystkich podmiotéw zycia gospodarczego. Przemiany te
objely wszystkie sfery dziatalno$ci gérnictwa, w tym techniczna i ekonomiczna.

Gornictwo wegla kamiennego w tych latach, charakteryzowato sig niezwykle silnym stopniem
centralizacji oruani_acyjnej oraz zarzadzania :i prowadzilo, obok wydobycia, rowniez inne,
catkowicie niezwiazane z wydobyciem wegla rodza]e dzmialnoscl wymagajace dotowania ze
srodkow budzetu panstwa. W efekcie wokdt kopali rozrosta sie niezwykle rozlegla sfera
nieprodukcyjna, w szczegblnosci socjalna, z ktore] w przewazajace] czgéci korzystali sami garnicy,
Poniewaz cechg gornictwa polskiego jest rowniez silna koncentracja geograficzna, dlatego sektor
ten nie byt w stanie samodzielnie przej$¢ do efektywnego funkcjonowania w warunkach gospodarki
wolnorynkowej, w ktorej istota jest rachunek ekonomiczny.

Jeszcze w 1989 roku funkcjonowato 70 kopaln (oraz dodatkowo 3 w budowie), a ich produkcja
wynosita 177,4 min ton. Przecigtne zatrudnienie wynosito wtedy 4159 tys. osob. Po 15 latach
przemian sytuacja w gornictwie wegla kamiennego zmienita sig. Aktualnie funkcjonujg 32 kopalnie
wydobywajqce okolo 96 min ton rocznie, przy zatrudnieniu okoto 120 tys. osob. Przedsigbiorstwa
gormicze 0s13gajg zyski.

Oddzialywanie przeksztalcen restrukturyzacyjnych na stan bezpieczenstwa pracy w kopalniach
ma charakter bardzo ztozony, Wywieraly one zardwno pozytywne jak i negatywne skutki.

Czynnikiem, ktory korzystnie wplynal na stan bezpieczenstwa pracy, a ktory miat bezposredni
zwiazek z procesem restrukturyzacji jest obnizenie poziomu wydobycia. Wiaze sig ono ze
zmnigjszeniem liczby pracownikdw zatrudnionych w procesach . wytworczych, zwlaszcza pod
ziemig. Obnizenie poziomu wydobycia umozliwito takze zrezygnowanie z eksploatacji wegla z
pokladow zalegajacych w szczegodlnie trudnych warunkach geologicznych.

Negatywny wplyw na bezpieczefstwo pracy miala koncentracja wydobycia.  Rozwoj
elksploatacji prowadzacy do wybierania coraz glebiej zalegajacych poldadow wegla spowodowat
pogorszenie tych warunkow.

W trwajacej od kilkunastu lat reformie gornictwa towarzyszyio Znaczne Zzmnigjszenie
zatrudnienia, Aktualnie o przeroscie zatrudnienia mozna mowi¢ wylqcznie w zakresie zatrudnienia
na powierzchni. Ilod¢ zatrudnionych na dole kopald, w aktualnych warunkach technmicznych 1
eksploatacyjnych, nalezy uzna¢ za optymalne.
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Prostokąt


Kopalnie wegla kamiennego od lat zlecaja wykonanie okreslonych specjalistycznych robdt
¢Orniczych firmom ushigowym (tzw. firmom obeym). Wérdd najczedciej wykonywanych przez
firmy obce robdt dotowych nalezy wymieni¢: drazenie i przebudowa wyrobisk korytarzowych,
wzmacnianie obudowy wyrobisk korytarzowych oraz szybowych, wykonywanie 1 likwidacja
wyrobisk, skrzyzowan, demontaz urzadzef transportowych oraz rurociagéw, roboty udostgpniajgce
poziomy wydobywcze, wykonywanie przekopow dostawczo — wentylacyjnych, chodnikow
materiatowych, przebudowa pochylni. Sredniomiesieczne zatrudnienie przy realizacji przez firmy
tych ushug wynosito w 2006r. okolo 11 tys. osob.

Nelezy zaznaczyé, iz zlecane prace firmom okologémiczym nie dotycza bezpodredniej produkcii lecz
specjalistycznych zadan. Firmy te dzialajg w warnkach wolnorynkowych, a co za tym idzie narzucanie im
warunkéw wynikajacych z Karty Goémika byloby sprzeczne z tymi zasadami Inna sytuacja jest w
przypadku przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa pracy. Sa one ogolnie obowigzujace, dlatego tez
powinny by¢ przestrzegane przez wszystkich zatrudnionych.

Mozna postawié pytanie - czy firmy wykonujace ustugi sa odpowiednio przygotowane do
wykonywania tych prac tak pod wzgledem kadrowym jak i technicznym, czy w rzeczywistodci
przestrzegane sg przepisy bezpieczenstwa pracy.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez urzedy gornicze ujawnily, ze w niektorych przypadkach:

1) prace firm obcych wykonywane byly niezgodnie z zatwierdzonymi technologiami i
ustaleniami projektéw technicznych,

2)  stwierdzono nierzetelno$¢ przy dokonywaniu odbioréw technicznych maszyn 1 urzadzen oraz
stosowanie maszyn o ziym stanie technicznym.

3) osoby dozoru oraz pracownicy firm wykazywali niedostateczng znajomos¢ ustalen
projektowych, brak umiejgtnosci oceny ryzyka zawodowego, mnieznajomos¢ drog
ucieczkowych. Osoby dozoru nie kontrolowaly prowadzonych prac z wymagang
czestotliwoscig. Pracownicy nie byli przeszkoleni w zakresie obowigzujacych w zakdadzie
gorniczym przepisdw bezpieczenstwa 1 higieny pracy, prowadzenia ruchu i bezpieczenstwa
pozarowego. Wobec 0sdb winnych zaniedban zastosowano przewidziane prawem sankcje.

Po wypadlcu jaki mial miejsce w dniu 21.11.2006r. w KWK , Halemba” (Kompania Weglowa
S.A.), Rada Ministrow przyjeta w dnin 29 listopada 2006 r. Uchwatg Nr 206/2006 w sprawie
podjecia dziatan dotyczacych bezpieczenstwa pracy w kopalniach wegla kamiennego. W uchwale
tej Rada Ministrow zobowigzata ministrow: Gospodarki, Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
Pracy i Polityki Spotecznej, do podjecia dziatan majacych na celu dokonanie oceny:

1) prawidlowosci wylaniania firm ustugowych do prowadzenia podziemnych prac gorniczych
w kopalniach wegla kamiennego,

2)  przestrzegania, przez firmy uslugowe prowadzace podziemne prace gérnicze w kopalniach
wegla kamiennego, wymogdw bezpieczefistwa pracy podczas prowadzenia tych prac,

3) realizacji polecef i wnioskéw pokontrolnych wydanych w okresie ostatnich 12 miesigey przez
whasciwe organy kontroli i stuzby goOrnicze w podziemnych zaldadach goérniczych wegla
kamiennegpo,

4) mozliwo$ci zwigkszenia naktadéw na ochrong i bezpieczefstwo pracy w podziemaych
zaktadach gorniczych wegla kamiennego,

5) przepisow prawnych w zakresie prowadzenia robot gérniczych w podziemnych zakdiadach
garniczych, w warunkach podwyzszonych zagrozef naturalnych,

6) prawidlowosci dopuszezen i wydanych certyfikatow dla maszyn i urzadzen wykorzystywanych
w kopalniach w warunkach podwyzszonych zagrozen naturainych, :

Rownoczesnie Rada Ministrow zobowiazafa Ministra Gospodarki do opracowania projektu z
dokonanej oceny i przediozenia go w terminie 4 miesiecy od dnia podjgcia wyzej wymienione;
uchwaly. Whnioski wyplywajace z tej oceny powinny wskazaé dalsze kierunki dziatah w zakresie
poprawy bezpieczenstwa pracy w kopalniach wegla kamiennego.
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