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Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszatka Senatu RP z dnia 3 kwietnia 2007 roku,
znak: BPS/DKS-043-243/07 dotyczace oswiadczenia Senatora Antomiego Motyczki,
zlozonego podczas 30. posiedzenia Senatu RP w sprawie placowek opiekuniczo-
wychowawczych, ktére nie gwarantuja odpowiedniego przygotowania do zycia w
spoleczeristwie; o  stworzenie dlugofalowego programu  wsparcia i TOzZWOju
mespokrewmonych rodzin zastepczych uprzejmie informuje: ' "

1. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej za najwazniejszy cel w budowaniu
systemu opieki nad dzieckiem i rodzina uznaje rozwdj szeroko rozumianej profilaktyki, tak
aby dzieci i ich rodziny otrzymaty profesjonalne wsparcie w najblizszym $rodowisku i nie
musialy przebywaé poza rodzing,. :

Dlatego tez rozwuamy istniejace 1 tworzymy nowe placoéwki oplekunczo -
wychowawcze wsparcia dziennego, ktdre mozemy podzielié na opiekuricze i specjalistyczne.

Pierwsze udzielaja pomocy dzieciom w odrabianiu lekcji, organizuja czas wolny
rozwijajac zainteresowania dzieci, ale takze udzielajg pomocy zwiaszcza psychologicznej
dzieciom i ich rodzicom. Takie placdwki zazwyczaj powstaja w najblizszym $rodowisku
dziecka, a wiec na terenie gminy.

Drugie — specjalistyczne maja za zadanie poméce dziecku o szezegdlnych potrzebach.
W tych placowkach realizowane sa miedzy innymi programy psychoedukacyjne i
psychoprofilaktyczne. Placéwki te sa ponadlokalne i zazwycza] prowadzone przez samorzady
powiatowe.

Jednak przepisy prawa sztywno nie narzucaja, ktére placoéwki wsparcia dziennego
majg funkcjonowaé na terenie gmin, a kt6re na terenie powiatéw — to zalezy od lokalnych
potrzeb i1 od pomystéw samorzadow lokalnych.

Jesli jednak, mimo staran profesjonalistéw, dziecko nie moze pozosta w rodzinie
wiasnej zostaje skierowane do rdznych form opieki- zastepczej w zaleznosci od potrzeb i
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mozliwosci. Najbardzie] optymalng forma opieki zastepczej sa rodziny zastgpcze, gdyz
warunki w nich panujgce sa najbardziej zblizone do warunkéw rodzinnych.

Pafistwo doklada wszelkich starafi, aby wychowywanie si¢ dzieci poza rodzing
naturalng przyniosto najlepsze efekty w catym procesie rozwojowo-wychowawczym dziecka.
Dlatego duzy nacisk ktadziemy na rozwdj rodzinnych form opieki zastepczej, co zgodnie z
ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. nr 64 poz. 593 z p6sn. zm.)
jest zadaniem wiasnym powiatow.

Starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej udziela tej
rodzinie wieloplaszczyznowej pomocy.

Pomoc ta polega migdzy innymi na udzielaniu rodzinom zastepczym $wiadczen
pienigznych, ktérych podstawa naliczania jest kwota 1647 z1.

Zasadniczym Swiadczeniem dla rodzin zastepczych jest swiadczenie na czqéciowe
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej. Nie jest mozliwe przyznanie
rodzinom zastgpczym $wiadczenia, ktére w peli pokrywaloby koszty pobytu dziecka w
rodzinie zastgpczej, gdyZz nie mozna okveslié wysokosm pelnego polcrycla kosztow

- utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej, z uwagi na réznice w rozumieniu przez rodziny
zakresu potrzeb dziecka. Dla jednych rodzin sa to tylko podstawowe koszty utrzymania, dla
innych koszty te wiaza si¢ z szerokim dostgpem np. do débr kultury, edukacii, sportu itp.

Wediug § 9 rozporzadzenia Minisira Polityki Spolecznej z dnia 18 pazdz1ermka
2004r, w sprawie rodzin zastgpezych (Dz. U. Nr 233 poz. 2344) wysokosé pomocy pienieznej
na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepezej uzalezniona jest od
wieku dziecka, stanu jego zdrowia oraz niedostosowania spotecznego i wynosi miesiecznie w
przypadku dziecka:

1) do 7 lat - 60% podstawy
~ 2) do 7 lat, posiadajacego orzeczenie o mepetnosprawnosm 80% podstawy

3) od 7 do 18 lat, posiadajacego orzeczenie o niepelnosprawnosci albo orzeczenie
0 umiarkowanym Iub znacznym stopniu niepetnosprawnosci - 60% podstawy

4) od 7 do 18 lat, umieszczonego w rodzinie zastepczej na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11,
poz. 109, z pézn. zm.) - 60% podstawy

5) od 7 do 18 lat, posiadajacego orzeczenie o niepelnosprawnosci albo orzeczenie
0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawno$ci i umieszczonego w rodzinie
zastgpcze]j na postawie ustawy, o kidrej mowa w pkt 4 - 80% podstawy.

Natomiast rodziny wychowujace zdrowe dziecko w wieku od 7 do 18 lat otrzymuja
40% podstawy.

Kwoty te pomniejszone sa o 50% dochodu dziecka.

Z kolei rodziny zastepeze niespokrewnione z dzieckiem otrzymuja dodatkowo

na kazde umieszczone w niej dziecko kwote odpomadajch 10% - tj. 164,70 zt podstawy
z tytulu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania.

‘Dodatek ten nie przystuguje spokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej jak
réwniez niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodzinie zastepczej.

_ Niemniej jednak, §wiadczenie o ktérym mowa w art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. nr 64 poz. 593 z pézn. zm.) nie jest jedyng pomocy
jaka otrzymujg rodziny zastepcze.

Zgodnie z zapisem art. 78 ust.7a ustawy o pomocy spolecznej, rodzinie zastgpczej
przyshuguje swiadczenie z tytulu przyjgcia do tej rodziny dziecka. Swiadczenie to, jest



Swiadczeniem fakultatywnym 1 jego wysokos¢ zalezy od rzeczywistych potrzeb dziecka
okreslonych przez pracownika socjalnego podczas przeprowadzania rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. = Maksymalna  wysoko$é  omawianego  $wiadczenia  wynosi
150% podstawy.

Z kolei, gdy na skutek zdarzenia losowego dziecko umieszczone w rodzinie zastepeze;
wymaga dodatkowej pomocy, starosta moze przyzna¢ rodzinie zastgpczej ma czesciowe
pokrycie slutkéw tego zdarzenia jednorazowe s$wiadczenie pienigzne w wysokosei
do 50% podstawy albo okresowe $wiadczenie pienigzne w  wysokosci
do 50% podstawy wyplacane przez okres trwania bezposrednich skutkéw tego zdarzenia lub
pomoc w formie rzeczowej o wartosci do 50% podstawy.

W zwigzku z powyzszym, jesli na skutek zdarzenia losowego dziecko wymaga
specjalistycznej opieki lekarskiej zwigzanej ze $wiadczeniami zdrowotnymi nie objetymi
refundacja NFZ, starosta moze przyznaé¢ omawiane $wiadczenie, ktére bedzie przeznaczone
na leczenie dziecka. Niemniej jednak, decyzja w sprawie lezy w kompetencji Starosty
Powiatu.

Natomiast rodziny wychowujgce dziecko niepelnosprawne, sa uprawnione
np. do zasitkow pielggnacyjnych. Istnieja tez inne mozliwodci udzielania pomocy dzieciom
niepelnosprawnym. Mogg one skorzystaé chociazby z pomocy w ramach Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych.

Natomiast zawodowe rodziny zastepcze oprocz omdwionych powyzej $wiadczen
olrzymuja wynagrodzenie w wysokosei do 120 % podstawy. Wynagrodzenie to wyptacane
jest rodzinom zastgpezym na podstawie zawartej miedzy ta rodzing a Starosta Powiatu
umowy zlecenia (art. 75 ust. 2 ustawy o pomocy spofecznej).

Z tytulu umowy zlecenia nalezy odprowadza¢ skadki na ubezpieczenie spoleczne
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pafdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczei
spolecznych ( Dz. U nr 137, poz. 887 z pdin. zm.) a takze skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. nr 45 poz.391 ).

Powyzsze ustawy w sposdb szczegélowy reguluja dopuszczalnos$é zbiegu tytutdw
- ubezpieczen w zaleznosei od konkretnej sytuacji ubezpieczonych.

Oprécz pomocy finansowej rodzinom zastqpczym udzielana jest rowniez pomoc w
ramach poradnictwa specjalistycznego w tym rodzinnego.

Poradnictwo to powinno by¢ prowadzone tak, aby w kazdej chwili, gdy zachodzi taka
potrzeba rodzinie majgeej trudnosei w wypehianiu swoich zadad mozna byto zapewnié udziat
W terapii rodzinnej, rozumianej jako dzialania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majace na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypelniania jej zadad jak rdwniez
Swiadczy¢ prace socjalng (art. 70 ustawy o pomocy spotecznej).

Ponadto pragneg dodaé, Ze zgoduie z zapisem art. 119 ustawy o pomocy spolecznej,
pracownicy socjalni Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie winni sa wspéipracowaé z
rodzing zastgpezg, 1 udzielaé jej informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania
spraw zyciowych i réznorakich problemdéw z jakimi spotykaja sie na codzien.

Wspélpraca ta powinna mieé charakter partnerski, tak aby rodzina zastepcza nie miata
poczucia, ze jest kontrolowana i oceniana pod katem wywiazywania sie ze swoich funkcji, ale
zeby osoby pelnigce funkecje rodzicow zastgpczych czuly sie rownymi partnerami do
rozmowy z pracownikiem socjalnym i przede wszystkim mialy $wiadomo$é, ze nie sa
pozostawione same sobie i mogg liczy¢ na wsparcie ze strony Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie. Dlatego tez Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej zwrécito sig do Starostow



Powiatow z apelem o dobra wspdiprace pracownikow Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie z rodzinami zastepczymi.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze by¢ moze pomoc, 0 ktérej mowa powyzej, a zwlaszcza
pomoc finansowa, nie jest wystarczajgca, niemniej jednak finansowanie rodzin zastepczych
od 2004r. jest zadaniem wlasnym powiatu i majac na uwadze niedostateczng kondycjg
finansowa samorzadéw powiatowych, nie powinno si¢ naklada¢ na powiaty obowiazku
wyplaty wyzszych swiadczen dla rodzin zastgpczych.

Ponadto nalezy tez pamigtac o tym, ze pomoc dla rodzin zastgpezych jest kilkakrotnie
wyzsza niz pomoc udzielana rodzinom, kiére znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej.
Czesto sg to rodziny wielodzietne, borykajace sie z problemami dnia codziennego takimi jak
np. trudnosci w znalezieniu pracy.

2. Pragne poinformowaé Pana Marszatka, Ze obecny stan prawny nie jest przeszkoda
do rozwoju rodzinnych form opieki zastepczej, w tym réwniez placdwek opiekuriczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

Pamietaé jednak nalezy, Ze zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej za
budowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym tworzenie réznych form
opieki zastgpczej odpowiedzialny jest powiat. Wobec czego iloéé nowotworzonych rodzin
zastgpezych lub placéwek opiekuiczo wychowawczych, a zwlaszcza typu rodzinnego zalezy
od potrzeb wystepujacych na terenie powiatéw, ich kondycji finansowej i od pomyshi na
ksztalt calego lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

Natomiast dysproporcja w liczbie dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuficzo-
wychowawczych typu rodzinnego i w pozostalych typach placéwek w chwili obecnej jest
- nieunikniona, gdyz wynika z przepisow prawnych.

- Zgodnie z § 24 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 lutego
- 2005 roku w sprawie placowek opiekuficzo-wychowawczych (Dz. U. nr 37 poz. 331) w
placéwee opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego moze przebywac
od 4 do 8 dzieci, natomiast przy zalozeniu osiagniecia do konca 2010 roku okreslonych
prawem standardéw w pozostalych typach placdwek liczba ta nie powinna przekroczyc
trzydziesciorga dzieci. Jest to optymalna liczba z uwagi na charakter tych placowek.

Liczba dzieci przebywajacych w placdwkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego moze si¢ zwigkszyé w sytuacji, gdy powiaty beda tworzyly wigcej placéwek tego
typu.

Ponadto, pragng dodaé, 2ze¢ Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
w dalszym ciggu poszukuje nowych, najbardziej optymalnych rozwigzan dotyczacych zasad
organizowanie opieki zastepczej. Dlatego tez duzy nacisk kiadziemy na rozwdj rodzinnych
form opieki zastepczej i osiggniecie standardéw przez placowki opiekuriczo-wychowawcze,
tak aby warunki panujace w placéwkach i sposdb opieki i wychowania nad dzieémi byt
najbardziej zblizony do rodzinnego.

Niemniej jednak prawidtowo funkcjonujacy system opieki nad dzieckiem i rodzing, to
taki dzigki, ktéremu jak najmniej dzieci bgdzie trafiato poza rodzing. Stanie sie tak dopiero
wtedy, gdy rodziny otrzymaja odpowiednie wsparcie w rozwigzywaniu ich probleméw
opiekuniczo-wychowawczych. Moze to nastapié poprzez rozwdj szeroko rozumianej
profilaktyld w najblizszym Srodowisku, a takze poprzez poprawg warunkéw bytowych rodzin.
Dlatego tez nalezy podjaé dziatania systemowe dotyczace poprawy sytuacji rodzin w Polsce.

3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej od 2000r., wspiera samorzgdy lokalne w
realizacji ich zadan ustawowych dofinansowujac je w ramach Programu Wspierania



Jednostek Samorzadu Terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem 1
rodzing.

W roku ubiegtym, podobnie jak w latach poprzednich, samorzady mogly aplikowaé
o przyznanie $rodkéw finansowych w oparciu o ogloszony otwarty konkurs budowania
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina. '

W budzecie Minisira Pracy i Polityki Spolecznej w roku 2006 na ten cel
przeznaczono kwote 7.696.000 zl.

Jednoczesnie informuje, Ze wzorem lat ubieglych w biezgcym roku rowniez
przeprowadzony bedzie konkurs na finansowe wspieranie programéw z zakresu budowania
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Na fen rok w budzecie Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej zaplanowana jest kwota 7.696.000 zt.

Wsréd ziozonych wnioskéw, za priorytstowe uznane bgda te programy, kidre

‘wspieraja: :

- rozwdj szeroko rozumianej profilaktyki,

- rozwdj niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepezych,

~  przeksztalcenie placdwek opiekuriczo-wychowawczych,

- tworzenie mieszkan chronionych,

- tworzenie mieszkai usamodzielnienia dla wychowankow placowek op1ekunczo-
wychowawczych.

Ogloszenie o konkursie ukazato sig dnia 16 kwietnia 2007 roku w 'Rzeczpospolite;!
Informacja o konkursie zamieszczona jest rowniez na stronie internetowej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spoleczne;j. ' ‘

Na zakonczenie pragne dodaé, ze prawidfowo funkcjonujacy system opield nad
dzieckiem i rodzing powinien charakteryzowaé sie wielodcia form, bowiem zawsze beda
dzieci, ktére pomimo staran profesjonalistéw nie beda mogly wychowywaé sie w rodzinie
+ zastepezej. Sg to przede wszystkim dzieci, ktore:

- wiele lat przebywaly w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

- dzieci, ktére w swoich domach rodzinnych byly ofiarami przemocy zwlaszeza
seksualne;j,

- czy tez dzieci chore, ktdre nie beda przyjete przez zadng rodzing zastepcza.

Dlatego tez, moim zdaniem obok rodzin zastgpezych na terenie kraju powinny
funkcjonowaé placéwki opiekuticzo-wychowawcze. Nalezy jednak w tych placéwkach
stworzyé takie warunki, aby byly jak najbardziej zblizone do warunkéw rodzinnych i aby
proces rozwojowy wychowujacych sie tam dzieci przebiegal prawidiowo.
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