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Bogdan BORUSEWICZ
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 16 listopada 2006r. znak:
BPS/DSK-043-718/06, przy kidrym zostalo przestane o$wiadczenie Pani Senator
Mirostawy Nykiel, ztoZone podczas 21. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskigj
w dniu 9 listopada 2006r., w sprawie propozycji zmian przepiséw o podatku od
towardw i ustug dotyczacych opodatkowania podatkiem darowizn, uprzejmie
informuje:

Z uregulowan w zakresie podatku od towardw i ustug, wprowadzonych w
przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i usiug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.) wynika, ze przekazanie towaréw bez wynagrodzenia
(w szczegdinosci darowizny) nie zawsze podlega opodatkowaniu podatkiem od
towardw 1 ustug. Przepisy ww. ustawy nie zakfadajg co do zasady opodatkowania
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podatkiem od towardw i ustug darowizn towardw, jezeli podatnik nie odliczyt podatku

- naliczonego od nabycia towardw i ustug zwiazanych z tg darowizna.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy z dnia 11 marca 2004r.
opodatkowaniu tym podatkiem podiega przekazanie przez podatnika towaréw bez
wynagrodzenia, w szczegdlnosci darowizny towardw: nalezgcych do jego przed-
sighiorstwa na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przez niego przed-
sigbiorstwem wylacznie wtedy, gdy podatnikowi przystugiwaio prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego od tych czynnosci o kwote podatku naliczonego w calosci
lub w czgsci od zakupdw zwigzanych z tymi czynnogciami.
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Jesli zatem podatnikowi przystugiwato prawo do odiiczenia podatku naliczo-
nego przy nabyciu towaru, to przekazanie tego towaru w formie darowizny, oznacza
konieczno$é naliczenia podatku naleznego od tej czynnosci. Powyzsze rozwigzanie
przyjete w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug wynika z podstawowych
zasad podatku od towaréw i ustug tj. powszechnosci opodatkowania | jego neu-
tralnodci, jak rowniez z samej konstrukeji podatku VAT opierajacej sie w istocie na
opodatkowaniu konsumpcii.

Odstapienie zatem od obowigzku naliczenia podatku naleznego w sytuacji gdy
podatnik odliczyt podatek naliczony przy nabyciu towaru bedacego przedmiotem
darowizny oznaczatoby, iz faktycznie konsumpcja nie bytaby obcigZzona podatkiem,
co statoby w sprzecznosci z ww. zasadami | konstrukcja podatku VAT.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze z uwagi na charakter podatku od towardw i ustug
nie moze by¢ on wykorzystywany do tworzenia okreslonych preferencji podatkowych,
tamigcych konstrukcje tego podatku.

Pragne réwniez zaznaczy¢, ze w sensie ekonomicznym, uwzgigedniajac zasady
okreslania podstawy opodatkowania przy darowiznie towardw, podatek od towardw i
ustug naliczony od darowizny towaréw, co do zasady nie obcigza darczynicy, w
sytuacji gdy odliczyt on podatek od towardw i ustug zawarty w zakupach zwazanych
z tg darowizna.

Jednoczesnie uprzejmie informuje Panig Senator, iz obowigzujace przepisy
prawa podatkowego, w odniesieniu do opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
darowizn, zawarte w ustawie o podatku od towaréw I ustug, odnowiadaja w swej
istocie przepisom Szoéstej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977r. w sprawie
harmonizacji przepiséw paristw czionkowskich dotyczacych podatkdw obrotowych -
wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (77/388/EEC, z po6zn. zm.). Polska jako czlonek Unii Europejskigj
zobowigzana jest do przestrzegania przepisow okreslonych w ww. Dyrektywie Rady.

Ponadto uprzejmie informuje Pania Senator, ze aktualnie prowadzone sg
analizy nad mozliwoscia wprowadzenia regulacji, ktére w ramach prawa Unii
Europejskiej oraz praktyk stosowanych w innych panstwach czionkowskich
pozwolityby na ewentuaine zmiany w zakresie stosowania przepisdw o podatku od
towardw i ustug w odniesieniu do darowizn (w szczegélnosci darowizn Zywnosci),
przy uwzglednieniu zasad umozhmajqcych przede wszystkim kontrole pl'anCHOWDSCI
rozliczen podatkowych.

Qdnosnie informacji zawartej] w os$wiadczeniu Pani Senator, iz urzednicy
sugerowali darczyricom sporzadzanie fatszywych dokumentow stwierdzajacych na
przykiad zniszczenie zywnosci lub innych dobr, kidre ktoé chce podarowac
~ potrzebujacym, uprzejmie informuje Pania Senator, iz jezeli sg znane Pani Senator
takie przypadki powinny byé one zgtaszane wtasciwym organom Uprawnionym do
- zbadania czy istniejg przestanki do wszczecia postepowania w sprawie popetnienia
przestgpstwa. W przeciwnym razie wycigganie takich wnioskéw moze niestusznie | w
sposob nieusprawiedliwiony godzi¢ w dobre imie urzednika panstwowego.



Odnoszgc sig do przedstawionej przez Panig Senator propozycji, doku-
mentowania darowizn specjainymi fakturami VAT, uprzejmie informuje, ze Zgodnie
z art. 108 ust. 1 ww. ustawy z dnia 11 marca 2004r. w przypadku gdy osoba prawna,
jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej lub osoba fi lzyczna wystawi
fakturg, w ktérej wykaze kwote podatku, jest obowigzana do jego zaptaty.

PowyZsza regulacja, przenoszagc na grunt prawa krajowego postanowienia zawarte w
Szastej Dyrektywie Rady z dnia 17 maja 1977r., zobowiazuje wystawce faktury do
zaptaty wykazanej w niej kwoty podatku, niezaleznie od okolicznosci wystawienia
takie] faktury. Zatem kaZda fakiura potwierdzajaca dokonanie darowizny towa-
row z wykazang kwota podatku, rodzi obowigzek zaptaty tego podatku.

Trudno odnies¢ sie natomiast do tej czesci propozycji Pani Senator, w ktorej

zaktada sig odprowadzanie podatku , do urzedu skarbowego jedynie w przypadku,
gdyby obdarowanemu nie przystugiwato prawo do zwolnienia podmioctowego z
podatku od darowizny”.
Nalezy bowiem zauwazys, iz zwolnienie podmiotowe dotyczy czynnosci
wykonywanych przez podatnika tzn. dokonywanej przez niego dostawy towardw lub
swiadczenia ustug (vide art. 113 cyt. ustawy oraz art. 24 Szostej Dyrektywy), a nie
nabywanych przez tego pedatnika towaréw lub ustug. Szczegdina konstrukcja
zwolnienia podmiotowego zaproponowana przez Panig Senator nie znajduje
uzasadnienia w przepisach Szostej Dyrektywy, ktorg Polska jako panstwo
cztonkowskie musi przestrzegaé i budzi rowniez watpliwosei co do ewentualnego
zakresu jego stosowania.

Chciatbym réwniez wskazaé, e zaproponowane przez Panig Senator
rozwigzanie, w ktérym darczyrica miatby obowigzek uzyskania od obdarowanego
stosownego zaswiadczenia mogtoby sprzyjaé powstawaniu naduzyé w zakresie po-
datku od towaréw i ustug jak rowniez rodziloby pytania o zakres ponoszenia
- odpowiedzialnosci darczyicy w sytuacji nieprawdziwych zaSWIadczen {czy bylby on
obowigzany do odprowadzania podatku VAT).

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz uwzgledniajac obecnie obowigzujgce
rozwigzania w zakresie podatku od towardw i ustug dotyczace darowizn towardw,
ktore dla podatnika VAT sg co do zasady neutralne, brak jest podstaw do przyjecia
proponowanych przez Panig Senator rozwigzan, w szczegolnosci w kontekscie
. powaznych zastrzezen co do ich zgodnosci z prawem Unii Europejskie,.
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