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Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W nawiazaniu do o$wiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Leslawa Podkanskiego

podczas X1 posiedzenia Senatu RP w dniu 24 maja 2006 r. (pismo z dnia 7 czerwca br. znak:
BPS/DSK-043-332/06) uprzejmie przekazuje nastepujgce wyjasnienia.
Rynek cukru w Polsce, tak jak w innych krajach Unii Europejskiej regulowany jest
przepisami wspélnotowymi. Przepisy te obowiazuja wszystkie kraje czlonkowskie i sg
stosowane wprost. Od 2003 r. trwaly prace nad reforma tego rynku. Ostateczny ksztatt
reformy rynku cukru okreélony zostal na posiedzeniu Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa 1
Rybotéwstwa w dniu 20 lutego 20006 1. poprzez przyjecie nastepujacych rozporzadzen:

e Rozporzadzenie Rady WE nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej

organizacji rynkdw w sektorze cukru,

o Rozporzadzenia Rady (WE) nr 319/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone
systemy wsparcia dla rolnikow.

* Rozporzadzenie Rady WE nr 320/2006 z dnia 20 lutego 2006 r.  ustanawiajacego
tymczasowy system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspoélnocie.
Przyjeta reforma wprowadza od 1 lipca 2006 r. szereg nowych elementéw do

dotychczasowe] organizacji rynku cukru we Wspdlnocie. Jednak podstawowe mechanizmy
rynkowe, w tym kwotowanie produkeji cukru zostaly utrzymane. W wyniku reformy rynku
cukru nastapito jedynie polaczenie kwoty A i kwoty B w jedng kwotg, ktéra dla Polski
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pozostala na tym samym poziomie. Ponadto, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Rady WE
nr 318/2006, Polska otrzymata mozliwos¢ wykorzystania dodatkowej kwoty produkeji cukru
w wysokogei 100,55 tys. ton.

Jednym z celdw reformy bylo odejscie od wsparcia cen i produkcji na rzecz bardziej

konkurencyjnej polityki rolnej wspierajacej dochody rolnikéw. Takim mechanizmem
wsparcia 53 oddzielne platnosci dla plantatoréw burakow cukrowych, wprowadzone
przepisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr 319/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemdw wsparcia
bezposredniego w ramach wspdlne] polityki rolnej i ustanawiajace okre§lone systemy
wsparcia dla rolnikéw. Oddzielna platnosé z tytudu cukru przyshigiwaé bedzie plantatorom
juz od roku gospodarczego 2006/2007 .
Platnosci te bedq docelowo w 64,2 % rekompensowac utratg dochoddw rolnikéw, wynikajaca
Z obnizenia ceny buraka cukrowego. Przepisy Rozporzadzenia Rady WE nr 318/2006,
obnizyly minimalne ceny burakéw cukrowych do poziomu: 32,86 euro/t w roku
gospodarczym 2006/2007, 29,78 euro/t w roku 2007/2008, 27.83 euro/t w roku 2008/2009 1
26,29 euro/t. od roku 2009/2010 .

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nowe Panstwa Czlonkowskie stosujace system
jednolitych platnosei obszarowych mogly, do dnia 30 kwietnia 2006 r., zdecydowaé o
przyznaniu rolnikom kwalifikujgeym sig w ramach systemu jednolitych platnosei
obszarowych oddzielnej platnosci z tytutu cukru za lata 2006, 2007 1 2008, Platnosci zostajg
przyznane na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteridw takich jak:

- ilo&¢ burakéw cukrowych, trzciny cukrowej Iub cykorii objetych umowami o dostawy
zawartymi zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 1260/2001,

- ilo$é cukru i syropu inulinowego wyprodukowanego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1260/2001, '

- przecigtna liczba hektardw upraw burakéw cukrowych, trzciny cukrowej lﬁb cykorii
wykorzystywanych do produkcji cukru kwotowego lub syropu inulinowego i objgtych
umowami o dostawy zawartymi zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 1260/2001 oraz z
uwzglednieniem okres§lanego przez Paristwa Czlonkowskie przed dniem 30 kwietnia 2006 r.
okresu reprezentatywnego wynoszacego jeden rok gospodarczy lub wigcej lat gospodarczych |
2004/2005, 2005/2006 i 2006/2007. Polska za okres reprezentatywny przyjela rok
gospodarczy 2006/2007.
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W zwiazku z powyzszym w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowany
zostal projekt ustawy zmieniajacy ustawg z dnia 18 grudmia 2003 r. o platnosciach
bezposrednich do gruntdw rolnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40, Nr 42, poz. 386 1 Nr 148,
poz. 1551). '

W dniu 25 kwietnia br. Sejm uchwalil ustawe z dnia 25 kwietnia 2006 1. o zmianie
ustawy o platnosciach bezposrednich do gruntdw rolnych (Dz. U. Nr 92, poz. 638).

Zgodnie z przepisami ww. ustawy calo§¢ kwoty przeznaczone] dla Polski na dany rok
(w2006 1. - 99 135 tys. euro, w 2007 r. - 122 906 tys. euro, w 2008 r. — 146 677 tys. euro, w
2009 r. 1 kolejnych latach — 159 392 tys. euro) zostanie- przeznaczona do podziatu pomiedzy
producentdw rolnych, ktdrzy spetniaja lacznie nastepujace warunki:

1} sa uprawnieni do przyznania jednolitej platnosci obszarowej w danym roku; zgodnie z

art.2 ustawy z dmia 18 prudnia 2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntéw

rolnych i oddzielnej platnosci z tytutu cukru,

2) zawarli na rok gospodarczy 2006/2007 z producentem cukru umowe dostawy burakéw
cukrowych zgodnie z art.6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego
2006 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkdw w sektorze cukru (Dz.Urz. UEL 58 z
28.02.2006r., str.1), przeznaczonych do wyprodukowania cukru kwotowego w
rozumieniu art. 2 pkt 5 tego rozporzadzenia.

Wysokosé platnosci cukrowej w danym roku kalendarzowym ustala sie jako iloczyn
ilodci burakéw cukrowych przeznaczonych do wyprodukowania cukru kwotowego w
rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 318/2006, objetych umowa dostawy z producentem
cukru, 1 stawki tej platnodci na 1 tone burakéw cukrowych.

Stawke platnodci cukrowej Rada Ministrow okre§laé bedzie corocznie, w drodze
rozporzgdzenia, bioragc pod uwagg wysokosé kwoty przewidzianej na ten cel dla
Rzeczpospolitej Polskiej w tabeli 1 w punkcie K zalacznika VII rozporzadzenia nr 1782/2003
oraz kurs wymiany ustalony zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2808/98 z dnia 22
grudnia 1998 r. ustanawiajacym szczegdlowe zasady stosowania agromonetarnego systemu
dla euro w rolnictwie (Dz. Urz. WE L 349 z 24.12.1998 r., sir. 36, z péZn. zm.; Dz. Urz. UE
Polslﬁe wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 24, str. 238, z p6Zn, zm.).

Termin skladania wnioskéw o przyznanie oddzielnej platnosei z tytulu cukru uplynat
w dniu 30 czerwca 2006 r., jednak po tym terminie mozliwe jest sktadanie wnioskéw przez
kolejnych 25 dni kalendarzowych z tym, ze za kazdy dzien roboczy opdZnienia nalezna kwota

platnosci bedzie pomniejszona o 1%.



Jednak mimo zmniejszenia w wyniku reformy minimalnych cen burakéw cukrowych,
uprawa tego surowca wedlug Instytutu Ekonomi Rolmictwa i Gospodarki Zywnosciowe]
bedzie nadal optacalna.

Przeprowadzona przez IERIGZ symulacja dochodowosci produkeji burakéw
cukrowych w okresie reformy wskazuje co prawda na pogorszenie si¢ dochodowosci
produkcji w poréwnaniu do sezonu 2004/05. Jednak w odniesieniu do roku gospodarczego
2003/04, tj. do sezonu poprzedzajgcego akcesie do UE, uprawa burakéw weigz bedzie
rentowna. Dochéd rolniczy brutto jak i netto z hektara uprawy w sezonie 2009/10 bedzie
ponad dwukrotnie wyzszy niz przed integracja. Wedhug IERiGZ uprawa burakow pozostanie
najbardziej optacalnym kierunkiem produkcji rolinnej naszego rolnictwa, gdyz dochéd
rolniczy netto plantatoréw z jednostki powierzchni bedzie kilkakrotnie WYyZszy niz w
produkcji zbbz i rzepaku, czy tez nawet ziemniakdw.

Ponadto pragne nadmieni€, ze Polske, podobnie jak inne kraje Wspélnoty obowiazuja
regulacje dotyczace ceny interwencyjnej na cukier. Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia
Rady WE nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkéw w
sektorze cukr, skup interwencyjny cukru przewidziany jest w latach gospodarczych
2006/2007, 2007/2008 2008/2009 i 2009/210. Skup ten prowadzié bedzie Agencja Rynku
Rolnego, jednak w ograniczonych ilodciach - 57, 519 tys. t. dla Polski ( 600 tys. ton. dla catej
Wspolnoty). Warunkiem interwencji jest, ze cukier ten zostal wyprodukowany w ramach
kwot, z burakéw zebranych na terytorium Wspolnoty oraz, ze byl przedmiotem umowy
przechowywania zawartej pomiedzy sprzedajacym a agencja interwencyjna. Agencja bedzie
skupowaé cukier za 80% ceny referencyjnej, dla roku gospodarczego nastepujacego po roku
gospodarczym, w ktérym zlozono oferty. Ceny referencyjne na cukier - dla cukru bialego
ustalone zostaly na poziomie: 631,9 euro/t w latach gospodarczych 2006/2007 i 2007/2008,
541,5 euro/t w 2008/2009 i 404.4 euro/t od roku 2009/2010.

Odnosnie Krajowej Spoiki Cukrowej S.A. uprzejmie informuje, ze nadzér
wlascicielski nad Krajowa Spétkqa Cukrowa S.A. sprawuje Minister Skarbu Pafistwa,
natomiast za dzialania restrukturyzacyjne w Krajowej Spétce Cukrowej S.A. odpowiada
Zarzad i Rada Nadzorcza Spotki.

Niemniej jednak pragne poinformowaé, ze Zarzad KSC S.A. uwaza, ze sytuacja
Spotki w warunkach wspélnej polityld rolnej i przyjetej reformy rynku cukru wymusza
prowadzenie zdecydowanych dziatad restrukturyzacyjnych, ktorych jednym z kluczowych
elementéw jest koncentracja produkcji. W kampanii 2005/2006 KSC S.A. posiadata
nadwyzke mocy przerobowej w stosunku do przyznanych kwot cukru siggajacg ponad 30%.



Skutkiem tego byl m.in. najkrétszy czas kampanii w stosunku do $redniej z branzy, co
przetozylo sig na nieefektywne wykorzystanie majatku i wysokie koszty produkcji. Zarzad
KSC 5.A. od samego poczatku istnienia Spotki za cel gfdéwny strategii operacyjnej przyjal
restrukturyzacje cukrowni tak aby stworzy¢ prezny i silny koncern produkeyjny. Zaniechanie
lub cho¢by nieuzasadnione odwlekanie tych dzialar, wedlug Zarzadu, nieuchronnie
doprowadzi do upadku KSC.

Jednoczesnie KSC S.A. podkreéla, ze podejmowane decyzje poprzedzane 58
wnikliwymi 1 wszechstronnymi analizami, a przed =zatwierdzeniem poddawane sa
wszechstronnym konsultacjom. Aby procesy, ktérych wynikiem sa decyzje dotyczace
wylaczenia cukrowni z produkcji byly przejrzyste i ostatecznie spolecznie akceptowalne
stworzono system kryteriow na podstawie, ktorych planuje sie koncentracje produkeji, a w
konsekwencji dokonuje konkretnych wylaczen.

Zarzad KSC S.A. przyjal jako gléwne kryteria shuizace do typowania oddziatow do
wylancienia:

¢ lokalizacj¢ bazy surowcowej, arealu uprawy i ich wielkoéé oraz koszty zmiany
logistyki kontraktacji, skupu 1 dostaw;

¢ poziom technologiczny i stan techniki cukrowni;

¢ potencjal rozwojowy.

Zarzad KSC S.A. docenia wagge potencjalu ludzkiego oraz jego wplyw na sukces
kazdego przedsigwzigcia' gospodarczego. Wszystkie zalogi przewidzianych do wygaszenia

oddzialdw Spotki sg fachowe i dosdwiadczone.

Dla oddziatow wylqczonych z produkeji oraz planowanych do wytaczenia KSC S.A.
przygotowuje plany alternatywnych mozliwosci zagospodarowania majatku oraz zasobdw
ludzkich. Takie projekty sq obecnie realizowane dla Oddziatow: Rejowiec, Opole, Janikowo,
Klemenséw i Sokoléw. Podobne projekty takie beds takze przygotowane i wdrozone dla
Oddziatu Cukrownia Wozuczyn.

Zdaniem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w oddzialach, w ktdrych bedzie
wygaszana produkcja cukru powinna byé utrzymana produkcja powiazana z rolnictwem.

Mam nadziejg, ze Ministerstwo Skarbu Pafistwa w sposdb szczegblowy odniesie sie

do probleméw zwigzanych z restrukturyzacjg Krajowej Spétki Cukrowej S.A, ktére porusza
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Pan Snator Lestaw Podkanski w swoim oswiadczeniu.



