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Warszawa, dnia ggmaja 2006 r.
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACTI
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Nawiazujgc do pisma z dnia 25 kwietnia 2006 r. (sygn. BPS/DSK-043-273/06)
przekazujacego o$wiadczenie Senatora RP Pana Czestawa Ryszki zlozone podczas 9. posiedzenia
Senatu RP w dniu 20 kwietnia 2006 r. w sprawie prawidiowosci podjetych decyzji podczas budowy
Banku Spdidzielczego w Ogrodziericu, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Do MSWIiA wplynal wniosek Banku Spdldzielczego w Zawierciu w sprawie stwierdzenia
niewaznosei decyzji Wojewody Katowickiego z dnia 8 marca 1994 r. stwierdzajacej nabycie przez
Gming Ogrodzieniec prawa wlasnosci nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
ur 4296/10. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji rozpatruyjac wniosek Banku
Spoldzielczego w Zawierciu zauwazyl, ze zgodnie z art. 157 § 2 Kpa postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjne] wszczyna sie na Zadanie strony lub
z urzgdu. W my$l art. 28 Kpa ,.strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku
dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowigzek™. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacym komunalizacii
{(por. wyrok NSA z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt IT SA 1783/93, nie publikowany) utrwalit sig
poglad, ze stronami postgpowania administracyjnego sa tylko Skarb Padstwa 1 wlasciwa miejscowo
gmina, gdyz przedmiotem posigpowania komunalizacyjnego jest wylacznie przeksztalcenie
wiasnosciowe, zachodzace pomiedzy Skarbem Panstwa a zainteresowang gming w odniesieniu do
mienia ogdlnonarodowego, majace na celu uwlaszczenie gmin. Natomiast inne podmioty mogg brac
udziat w postepowaniu komunalizacyjnym jezeli wykazg, Zze mienie to stanowi ich wlasno$é i nie
podlega komunalizacji.

Po dokonaniu analizy akt sprawy stmerdzono ze wnioskodawca w dniu 27 maja 1990 r. nie
posiadat ustanowionego prawa zarzadu na przedmiotowe] nieruchomosci. Zgodnie z art. 34
Kodeksu cywilnego (w brzmieniu woOwczas obowigzujacym) oraz ustalona w orzecznictwie
komunalizacyjnym zasada, mieniem nalezacym do rad narodowych i terenowych organdw
administracji paistwowej stopnia podstawowego byly prawa majatkowe Skarbu Parstwa, ktére nie
znajdowaly sig¢ pod zarzadem innych niz Panstwo, painstwowych oséb prawnych. Tym samym, w
stosunku do mienia Skarbu Panstwa nie oddanego w zarzad, uprawnienia wlasdcicielskie sprawowat
terenowy organ administracji pafistwowe] stopnia podstawowego.

- W zwigzku z powyzszym nalezalo uzna¢, ze wnioskodawca nie legitymuje sig interesem
prawnym w rozumieniu art. 28 Kpa, a zatem nie korzysta on z przymiotu strony postepowania
komunalizacyjnego i nie moze on skutecznie zada¢ wszczgcia postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznoéci ww. decyzji Wojewody Katowickiego z dnia 8 marca 1994 r.
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Stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji znajduje réwniez oparcie
w jednoznacznym orzecznictwie sagdowo-administracyjnym. Stawiane przez Bank Spéldzielczy w
Zawierciu zarzuty dotyczace naruszenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
przepiséw prawa uznane zostaly przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie za
niezasadne — wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Warszawie z dnia 17 listopada
2004 r. oddalajacym skarge Banku Spéidzielczego w Zawierciu na decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Nr 120 z dnia 9 maja 2003 r. w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnej] Wojewody Katowickiego z
dnia 8 marca 1994 r. Podobne stanowisko w sprawie zajal Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie, ktéry rozpatrujac w dniu 11 maja 2006 r. skarge kasacyjng Banku Spéldzielczego w
Zawierciu uznal, ze nie jest ona zasadna i podlega oddaleniu.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdZn. zm.) ocena
prawna i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu sadu wigza w sprawie ten
sad oraz organ, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ bylto przedmiotem zaskarzenia.

Reasumujac powyzsze uznaé nalezy, 1z decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zostaly wydane w przedmiotowej sprawie zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Jednoczesnie, zgodnie z zasadg trwalosci ostatecznej decyzji administracyjne] zawartg w art.
16 Kpa, organ nie moze merytorycznie zajmowac si¢ sprawa, ktora podlega szczegolnej ochronie ze
wzgledu na powage rzeczy osadzonej (res iudicata).
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Do wiadomodei:
Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzadowych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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