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Marszalek Senatu
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Nawigzujac do pisma z dnia 19 kwietnia 2006 r. (sygn. BPS/DSK-043-234/06)
przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pana Piotra Zientarskiego zlozone podczas
8. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 marca 2006 r. w sprawie wyciecia drzew w zwigzku
z inwestycjq na mierzei w Mielnie, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Z informacji przedstawionych przez Pana Senatora mozna wnioskowaé, iz
przedmiotowa kwestia dotyczy czynnosci podjgtych przez organ administracji publicznej
wramach prowadzonego postgpowania administracyjnego w sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pienigznej za usuniecie drzew bez wymaganego zezwolenia oraz
zapadie] w jego nastgpstwie decyzji o nalozeniv administracyjnej kary pienieznej.
Problematyka ta zostala uregulowana w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z pdZn. zm.) oraz aktach wykonawczych wydanych na
podstawie zawartych w niej upowaznien, za$ uprawnionym do wymjerzenia administracyjnej
kary pienigznej za usunigcie drzew bez wymaganego zezwolenia pozostaje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta (vide art. 88 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).

Sprawy z zakresu ochrony przyrody, w tym interpretacja rozwigzan uksztattowanych
na gruncie wspomnianej ustawy oraz powolanych w wystapieniu rozporzadzen, pozostaja
w gestii ministra wilasciwego do spraw $rodowiska [vide m.in.: art. 28 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 1. Nr 159, poz. 1548
z pozZn. zm.)].

Majac na uwadze powyzsze oraz wyrazony w wystapieniu poglad o zasadnogci
powolania w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego biegtego, ktérego opinia
»~moglaby stanowi¢ podstawe do wymierzenia kary administracyjnej za usuniecie drzew”
nalezy podkresli¢, iz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie jest organem
wlasciwym do rozstrzygania w tej materil. Weryfikacja zgodnosci z prawem decyzji, w tym
decyzji o nalozeniu administracyjnej kary pienieznej, a takze prowadzonych postepowan
administracyjnych moze odbywac si¢ jedynie w ramach przewidzianych prawem procedur,
przed organami wyzszego stopnia badZz sadami administracyjnymi. W stosunku do decyzji
wydawanych przez organy wykonawcze gmin, organem wyzszego stopnia (z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w ustawie) pozostaje samorzadowe kolegium odwolawcze
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[vide art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pd%n. zm.)].

Ponadto nalezy wskazaé, iz stosownie do postanowien art. 227 Kpa, zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw moze
stanowi¢ przedmiot skargi. W przypadku skarg sktadanych w zwiazku z postepowaniem
administracyjnym tryb procedowania ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposéb. W sprawie,
w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne, skarga zlozona przez strone podlega
rozpatrzeniu w toku postgpowania przez organ, przed ktérym si¢ omo toczy. Skarga
pochodzaca od innych oséb stanowi material, kidry organ prowadzacy postepowanie
powinien rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234 Kpa). Natomiast skarga w sprawie mdymdualnej,
ktéra nie byla i nie jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie
postgpowania, jezeli zostata zloZona przez strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby,
moze spowodowaé wszczgcie postgpowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy
wymagajg do wszczecia postgpowania zgdania strony (art. 233 Kpa). Jeszcze inaczej
ksztaltuje si¢ kwestia =zalatwiania skarg w sytuacji, kiedy w toku postepowania
administracyjnego zostata wydana decyzja ostateczna. Skarge ztozong w takiej sprawie uwaza
sig, zaleznie od jej tredci, za zadanie wznowienia postgpowania lub za zadanie stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany z urzedu (art. 235 § 1 Kpa).

W opisanych wyzej przypadkach organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest
organ uprawniony do wszczgcia postgpowania lub organ, przed ktérym toczy sie
postgpowanie albo organ wlasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznodci
decyzji badZ do jej uchylenia lub zmiany (art. 236 Kpa).
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych i Samorzqdowych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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