UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 22 grudnia 2005 r.

W sprawie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 grudnia
2005 r. ustawy zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy o zawodach pielggniarki i potoznej oraz
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) w art. 1 uchyla si¢ pkt 20;";

2) w art. 1 w pkt 2, art. 9 otrzymuje brzmienie:
"Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem

art. 2 pkt 8, w zakresie art. 50a ust. 8, ktory wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2006 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia br. zostat wydany przez Trybunat Konstytucyjny wyrok (sygn.
akt K 45/05) dotyczacy konstytucyjnosci art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. Nr 175, poz. 1461). Trybunat orzek}, ze przepis ten jest niezgodny z art. 2
oraz art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z dniem ogtoszenia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
zakwestionowany przepis utraci moc obowiazujaca.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. ograniczyta wykonywanie praktyk pielegniarek i
potoznych, zaréwno co do formy, jak i wykonywanego miejsca, zakazujac wykonywania
wszystkich form praktyk, przewidzianych ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 57 poz. 602 z pdzn. zm.), na podstawie umowy
cywilnoprawnej, a wiec na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy, w kazdym zaktadzie
opieki zdrowotnej (nie tylko publicznym). Trybunat uznat, Zze swoboda dziatalnosci
gospodarczej pielegniarek i potoznych, bedaca dla tej grupy dziatalnoscia zawodowa, stata si¢
niemozliwa do realizowania w miejscu udzielania wiekszosci swiadczen zdrowotnych, a
jedyna alternatywa dla pielegniarek i potoznych stato si¢ zrezygnowanie z dotychczasowych
form dziatalnosci i ponowne zatrudnienie na podstawie stosunku pracy. Trybunat uznat, ze
dokonana w lipcu br. nowelizacja nie zostata uzasadniona zadnym interesem ani wartosciami,
powoduje natomiast daleko posuniete komplikacje w dziataniu zaktadow opieki zdrowotnej,
gdyz wymaga wypowiedzenia waznie zawartych umdw, zawierania nowych oraz
dokonywania powaznych naktadow finansowych, zas okres dostosowawczy do nowych
uregulowan jest niewystarczajacy.

Senat w swojej dziatalnosci kieruje si¢ zasadami wynikajacymi z Konstytucji RP, a
w szczegoblnosci zasada legalizmu zawarta w art. 7 (organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa) oraz zasada ostatecznosci i powszechnego obowiazywania
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (art. 190 ust. 1). W zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego oraz wobec toczacych si¢ prac (trwajace od 21 do 22 grudnia br. trzecie
posiedzenie szostej kadencji Senatu) nad nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca br. nalezato
podja¢ stosowne dziatania ustawodawcze, uwzgledniajac powyzsze orzeczenie. Fakt
nieogtoszenia wyroku w dniu podejmowania przez Senat stanowiska w sprawie ustawy z dnia

29 lipca 2005 r., nie zwalnia Izby z koniecznosci przestrzegania postanowien Ustawy
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Zasadniczej. Senat musi bowiem dziata¢, bedac swiadomym realizowanej przez siebie funkcji
- straznika racjonalnego ustawodawstwa, mieszczacego sie w ramach Konstytucji i
zobowiazan miedzynarodowych oraz refleksji i rozwagi ustawodawcze;j.

Przyjete poprawki do ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. przywracaja brzmienie
ustawy zgodnie z wersja zawarta w przedtozeniu rzadowym (druk sejmowy nr 61). Brzmienie
to pozwala zachowac¢ stan prawny obowiazujacy przed przyjeciem ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. w zakresie dopuszczalnosci form i miejsca wykonywania praktyk pielegniarek i
potoznych. Ustawowy zakaz bedzie obejmowat, jak dotychczas, wykonywanie praktyki
jedynie w jednej z jej form, w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej (tj. wykonywanie
grupowej praktyki pielegniarek, potoznych na podstawie umowy cywilnoprawnej, w
publicznym zakiadzie opieki zdrowotnej).

Przyjecie ustawy z dnia 16 grudnia br. oznaczatoby wprowadzenie do systemu prawnego od
dnia 1 stycznia 2007 r. przepisu, ktory w istocie jest analogiczny do rozwiazania
zakwestionowanego wyrokiem Trybunatu, cho¢ rdzni si¢ od niego literalnym brzmieniem
(wprowadza zakaz wykonywania wszystkich form praktyki przewidzianych ustawa z dnia 5
lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, w kazdym zaktadzie opieki zdrowotnej).

Uregulowanie to naruszatoby bowiem art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust



