UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 czerwca 2006 r.

W sprawie ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

i cztonkdéw ich rodzin

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 maja
2006 r. ustawy 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z
tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 6:
a) w pkt 3 wyrazy "jego uniewaznienia" zastepuje si¢ wyrazami "uniewaznia Si¢
zarejestrowanie™,
b) w pkt 4 skresla si¢ wyrazy "lub uniewaznienia" oraz po wyrazie "ustawie" dodaje si¢

wyrazy "lub uniewaznia si¢ te dokumenty";

2) w art. 9 w ust. 3 wyrazy "zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE)" zastepuje sie

wyrazami "zmieniajacym rozporzadzenie (WE)";

3) w art. 17 w ust. 1 w pkt 2 oraz w art. 45 w ust. 6 w pkt 1 wyrazy "niezawinionego

bezrobocia" zastepuje sie wyrazami "niezamierzonego bezrobocia";

4) w art. 19 w ust. 2 w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "obywatela UE"

zastepuje sie¢ wyrazami "z obywatelem UE"™;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

w art. 19 w ust. 2 w pkt 2 w lit. d wyrazy "gdy z orzeczenia sadu™ zastgpuje si¢ wyrazami

"gdy z porozumienia lub orzeczenia";

w art. 21 w ust. 1, w art. 27 w ust. 1 oraz w art. 35 we wprowadzeniu do wyliczenia
wyrazy "Zarejestrowanie pobytu obywatela UE" zastepuje si¢  wyrazami

""Zarejestrowanie pobytu";
w art. 21 w ust. 4, w art. 23 w ust. 1, w art. 24, w art. 26 oraz w art. 41 w ust. 1 w pkt 1
w lit. a wyrazy "zarejestrowanie pobytu obywatela UE" zastepuje si¢ wyrazami

""zarejestrowanie pobytu";

w art. 22 wyrazy "Zarejestrowania pobytu obywatela UE" zastepuje si¢ wyrazami
""Zarejestrowania pobytu";

w art. 38 wyrazy “zarejestrowania pobytu obywatela UE" zastepuje si¢ wyrazami

""zarejestrowania pobytu";

w art. 39 w ust. 1 po wyrazach "w sprawach zarejestrowania™ dodaje si¢ wyraz "pobytu™;

w art. 39 w ust. 1 wyrazy "wymiany zaswiadczenia" zastgpuje si¢ wyrazami "wymiany

lub wydania nowego zaswiadczenia™;

w art. 39 w ust. 1 i 2 wyrazy "obywatela Unii Europejskiej” zastepuje Sie¢ wyrazami

"obywatela UE";

w art. 41 w ust. 1 w pkt 1 w lit. b wyrazy "wydanie lub wymiang nowego zaswiadczenia™

zastepuje sie¢ wyrazami "wymiang lub wydanie nowego zaswiadczenia™;

w art. 41 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy "obywatela UE" zastepuje si¢ wyrazami "obywatela
Unii Europejskiej™;



15)

16)

17)

18)

19)
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w art. 41 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "wymiany zaswiadczenia" zastgpuje Si¢ wyrazami

"wymiany lub wydania nowego zaswiadczenia™;

w art. 61 w ust. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) w przypadku uniewaznienia:
a) dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu — obywatel UE,
b) karty statego pobytu czionka rodziny obywatela UE — cztonek rodziny
niebedacy obywatelem UE;",
b) w pkt 2 po wyrazach "w przypadku zgonu" dodaje si¢ wyrazy "obywatela UE lub™;

w art. 63 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "43,";

w art. 84 w pkt 7 w lit. b, w pkt 20 skresla sie wyrazy "obywatela panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej”;

w art. 89 w pkt 1, w pkt 2:

a) w lit. a wyrazy "obywateli Unii Europejskiej i cztonkéw rodzin obywateli Unii
Europejskiej niebedacych obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej”
zastepuje si¢ wyrazami "obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej lub
panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy
moga korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podstawie umow zawartych przez te
panstwa ze Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, oraz cztonkdw ich
rodzin",

b) w lit. b wyrazy "cztonkéw rodzin obywateli Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej” zastepuje sie wyrazami
"cztonkdéw rodzin obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej lub
panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy
moga korzysta¢ ze swobody przeptywu o0sob na podstawie umow zawartych przez te
panstwa ze Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, niebedacych

obywatelami tych panstw";



20)

w art. 89 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
"6) w art. 53:
a) w ust. 5:
- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

"la) jest duchownym, czionkiem zakonu Ilub alumnem seminarium
duchownego,  nowicjuszem,  postulantem, juniorysta  Kosciota
Katolickiego, innego kosciota lub zwiazku wyznaniowego;",

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) wykaze, ze zachodza inne, niz okreslone w pkt 1, 1a i ust. 1, okolicznosci
uzasadniajace jego zamieszKkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiace, w szczegolnosci ze wzgledu
na wiegzi o charakterze rodzinnym taczace go z zamieszkujacym na tym
terytorium  obywatelem  polskim  lub  obywatelem  panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezacego do Unii  Europejskiej lub panstwa
niebedacego strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktory moze korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podstawie umow
zawartych przez to panstwo ze Wspdlnota Europejska i jej panstwami

cztonkowskimi.",

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
"7. Cudzoziemiec, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 7,9, 13 i 14 oraz ust. 5 pkt 1

i 2, jest obowiazany posiadac:

1) stabilne i regularne zrédto dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztow
utrzymania siebie i cztonkdw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu;

2) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisow 0 powszechnym
ubezpieczeniu  zdrowotnym lub  potwierdzenie pokrycia przez
ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.",

C) po ust. 7 dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:
"7a. Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1a, jest obowiazany spetnia¢

warunek, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 2.";";
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21)  wart. 93 w pkt 11 w lit. b w tiret trzecim, pkt 5a i 5b otrzymuja brzmienie:

"ba) matzonek obywatela polskiego niebedacy obywatelem panstwa, o ktorym mowa
wart. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, jezeli posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone w zwiazku
z zawarciem zwiazku matzenskiego;

5b) zstepni, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. b, obywatela polskiego lub
cudzoziemca — matzonka obywatela polskiego, o ktorym mowa w pkt 8, niebedacy
obywatelami panstwa, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, jezeli posiadaja
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;";

22)  wart. 94 w pkt 4, w ust. 2 wyraz "ktore" zastepuje si¢ wyrazem "ktdrzy";

23)  w art. 103 wyraz "przepis" zastepuje si¢ wyrazem "akt" oraz wyraz "przepisu” zastepuje

si¢ wyrazami "aktu wykonawczego";
24)  art. 105 otrzymuje brzmienie:
"Art. 105. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem

art. 94 pkt 2 i 3 oraz art. 96, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2007 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Senat proponuje wprowadzenie 24 poprawek do ustawy o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin.

Wigkszos¢ poprawek Senatu zmierza do doprecyzowania rozwigzan ustawowych
poprzez uregulowanie konsekwencji rozwiazan przyjetych w ustawie, modyfikacje przepiséw
w celu uwzglednienia w petni intencji ustawodawcy oraz ujednolicenie terminologii.

Do pierwszej grupy naleza poprawki nr 5, 11, 16 i 17. Poprawka nr 11 zmierza do
wskazania organu wiasciwego w sprawach wydawania nowych zaswiadczen o
zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej, bowiem w obecnym brzmieniu art. 39
ust. 1 wskazuje organ wiasciwy do wymiany zaswiadczen, a wigc odnosi si¢ wytacznie do
przypadku uregulowanego w art. 32 ust. 1, nie uwzglednia zas sytuacji opisanej w art. 32 ust.
3. Poprawka nr 16 dookresla krag osob zobowigzanych do zwrotu dokumentu
potwierdzajacego prawo statego pobytu obywatela Unii Europejskiej lub karty statego pobytu
cztonka rodziny obywatela UE w razie ich uniewaznienia lub zgonu oséb uprawnionych do
korzystania z tych dokumentdéw. Poprawka nr 17 odnosi sie¢ do przepisu okreslajacego
wiasciwos$¢ organow w sprawach realizacji prawa statego pobytu obywateli UE i cztonkow
ich rodzin. Zgodnie z rozwiazaniem przyjetym w ustawie, organem zobowiazanym do
wydawania dokumentow i decyzji w sprawach wynikajacych z ustawy jest — co do zasady —
wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela Unii Europejskiej. Wyjatkiem
od tej zasady jest ustanowienie wihasciwosci wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu cztonka rodziny, a dotyczy to sytuacji gdy cztonek rodziny zachowuje prawo pobytu
na indywidualnej podstawie, ze wzgledu na rozwdd, uniewaznienie matzenstwa, smier¢ albo
wyjazd z terytorium RP obywatela UE. Kierujac si¢ ta zasada, w art. 63 ust. 2, ktorego
dotyczy poprawka, skreslono odestanie do art. 43, gdyz w przypadku wskazanym w art. 43
(gdy cztonek rodziny niebedacy obywatelem UE przebywat nieprzerwanie 5 lat na terytorium
RP z obywatelem UE) organem wiasciwym do wydania, wymiany lub uniewaznienia karty
statego pobytu cztonka rodziny bedzie wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
obywatela UE, a wigc zastosowanie bedzie miat art. 63 ust. 1. Poprawka nr 5 doprecyzowuje
przepis wskazujac wszystkie dokumenty, z ktorych moze wynika¢ prawo cudzoziemca do
przebywania na terytorium RP, ze wzgledu na koniecznos¢ odwiedzenia matoletniego

dziecka.
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Do drugiej grupy naleza poprawki nr 1, 18 i 19. Poprawka nr 1 doprecyzowuje
przepis wskazujacy decyzje, ktorych tres¢ powinna by¢ podana obywatelom Unii
Europejskiej lub cztonkom ich rodzin w jezyku dla nich zrozumiatym. Zmieniony poprawka
przepis powinien dotyczy¢ decyzji uniewazniajacych zarejestrowanie pobytu i
uniewazniajacych dokumenty wydawane na podstawie ustawy, a nie decyzji odmawiajacych
uniewaznienia, gdyz ich wydawania ustawa nie przewiduje. Poprawka nr 18 nakiada
obowiazek umieszczania w ewidencji ludnosci — zbiorze danych statych mieszkancow,
dokumentéw potwierdzajacych prawo statego pobytu obywateli panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz obywateli panstw korzystajacych ze swobody przeptywu o0s6b
na podstawie umow zawartych przez te panstwa ze Wspolnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi. Na podstawie przepisu w wersji uchwalonej przez Sejm, w zbiorze danych
statych mieszkancOw umieszczone bytyby wytacznie dane dotyczace dokumentéw
potwierdzajacych prawo statego pobytu obywateli panstw cztonkowskich UE. Poprawka nr
19 ma na celu precyzyjne wskazanie kregu podmiotdéw, do ktorych stosuje sie niektore
przepisy ustawy o cudzoziemcach, bez postugiwania si¢ pojeciem "obywatel Unii
Europejskiej", ktore nie jest definiowane w przepisach ustawy o cudzoziemcach i bez jego
blizszego okreslenia budzitoby watpliwosci interpretacyjne.

Poprawki nr 6-10, 12 i 14 odnosza sie do terminologii ustawy. Biorac pod uwagg, iz
zarejestrowanie pobytu w zwiazku z realizacja prawa pobytu na terytorium RP przez okres
dtuzszy niz 3 miesiace, dotyczy¢ moze wytacznie obywateli Unii Europejskiej, w przepisach
regulujacych kwestie zarejestrowania postuzono si¢ pojeciem “zarejestrowanie pobytu™
zamiast "zarejestrowanie pobytu obywatela UE" albo "zarejestrowanie™, ujednolicajac w ten
sposob terminologie w calej ustawie (poprawki nr 6-10). Poprawka nr 12 odnosi si¢ do
terminologii przyjetej w ustawie dla okreslania dokumentu wydawanego cztonkowi rodziny w
zwiazku z jego pobytem na terytorium RP — Kkarty pobytu cztonka rodziny obywatela UE i
podaje wiasciwa nazwg tego dokumentu. Poprawka nr 14 zmienia przepis zawierajacy
delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia, podajac petna nazwe dokumentu, ktérego
wzOr okresli to rozporzadzenie (zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu), biorac pod uwage,
iz okreslenie uzyte w ustawie bedzie nazwa dokumentu okreslona we wzorze.

Odrebnego omoéwienia wymagaja poprawki nr 3 i 20. Poprawka nr 3 odnosi si¢ do
jednej z przestanek uprawniajacych do pozostania na terytorium RP obywatela Unii
Europejskiej, ktory przestat by¢ pracownikiem lub osoba pracujaca na wiasny rachunek, tj.
przestanki niezawinionego bezrobocia wynikajacego z rejestru bezrobotnych prowadzonego
przez powiatowy urzad pracy. Senat zastapit pojecie “niezawinionego bezrobocia"
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"niezamierzonym bezrobociem", uwzgledniajac thtumaczenie wasciwego przepisu dyrektywy.
Senat rozwazat rowniez kwestie uregulowan prawnych, w oparciu o ktore osoby duchowne,
ktorych dotyczy ustawa o cudzoziemcach, moga przebywa¢ na terytorium RP. Przyjmujac
poprawke nr 20 senatorowie opowiedzieli si¢ za tym, aby osoby duchowne ubiegajace si¢ 0
wydanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w RP, zwolnione byty z obowiazku
wykazywania okolicznosci uzasadniajacych ich zamieszkiwanie na tym terytorium oraz
obowiazku posiadania stabilnego i regularnego zrédta dochodu podczas pobytu na terytorium
RP.

Biorac pod uwage uwarunkowania zwiazane z tokiem procesu legislacyjnego
(terminy rozpatrzenia ustawy przez Parlament i podpisania przez Prezydenta RP), w celu
urealnienia terminu wejscia w zycie ustawy, Senat przyjat rowniez poprawke modyfikujaca
ten termin, tak aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, a nie z
dniem 30 czerwca 2006 r. (poprawka nr 24).

Do zmian o charakterze porzadkujacym i redakcyjnym naleza poprawki nr 2, 4, 13,
15, 22 i 23, natomiast poprawka nr 21 ma na celu zapewnienie lepszej czytelnosci przepisu
wskazujacego cudzoziemcow, ktorzy zwolnieni sa z obowiazku posiadania zezwolenia na

prace na terytorium RP.



