UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 11 lipca 2007 r.

w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z cztonkostwem

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 14 czerwca
2007 r. ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z cztonkostwem Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) wart. 1:
a) wpkt2, w art. 3a:
- po wyrazie "mowa" dodaje si¢ wyraz "o",
- dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
"2. llekro¢ w ustawie jest mowa 0 promie pasazerskim typu ro-ro, nalezy

przez to rozumie¢ prom pasazerski typu ro-ro, o ktbrym mowa w art. 5 pkt
la ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z
2006 r. Nr 99, poz. 693 oraz z 2007 r. Nr ..., poz. ...).",

b) w pkt 3, w ust. 1a skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu art. 5 pkt 1a ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693
oraz z 2007 r. Nr ..., poz. ...)",

c) w pkt 4, w art. 22a skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu art. 5 pkt 1a ustawy z dnia

9 listopada 2000 r. 0 bezpieczenstwie morskim",
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d) w pkt5, w art. 24a w ust. 1 i 2 skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu art. 5 pkt la
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim",
e) w pkt 6, w art. 25a w ust. 1 skresla sie wyrazy "w rozumieniu art. 5 pkt 1la ustawy

z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim™;

skresla sie art. 7;

w art. 9 w pkt 5 w lit. d, w ust. 8a wyrazy "art. 8" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 8";

w art. 9 w pkt 7, w art. 13g w ust. 4 w zdaniu wstepnym wyrazy “informacje 0"

zastepuje sie¢ wyrazami "w szczegdlnosci informacje 0",

w art. 12 w pkt 3:
a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

"w art. 80b:",
b) w lit. a zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"w ust. 1la w pkt 1 dodaje si¢ lit. k-s w brzmieniu:",
c) lit. b otrzymuje brzmienie:

"b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

"1b. Informacje, o ktérych mowa:

1) wust. 1a pkt 1 lit. m i p — gromadzi si¢ wytacznie dla samochodow
osobowych rejestrowanych po raz pierwszy;

2) w ust. 1a pkt 1 lit. r — gromadzi sie wytacznie dla samochodow
cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 t oraz
przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalna maseg catkowita od 7,0 t, rejestrowanych po raz
pierwszy;

3) w ust. 1a pkt 1 lit. s — gromadzi si¢ dla pojazdéw samochodowych

rejestrowanych po raz pierwszy.";";

w art. 15 skresla si¢ pkt 2;



7)

8)

9)

10)

-3-

w art. 15 w pkt 10 w lit. a, w ust. 5b pkt 7 i 8 otrzymuja brzmienie:
"'7) sposob przewozu broni palnej;

8) date rozpoczecia i przewidywana date zakonczenia przewozu broni palnej;";

w art. 17 w pkt 5:
a) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

"4. Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze

rozporzadzenia, wykazy obszarow pasazerskiej zeglugi krajowej, strefy
catorocznej eksploatacji oraz, gdy jest to uzasadnione, strefy czasowo
ograniczonej eksploatacji statkow w pasazerskiej zegludze krajowej,
z uwzglednieniem klasy statkdw pasazerskich.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykazy obszarbw morza, po ktorych ptywaja promy
pasazerskie typu ro-ro uprawiajace regularna miedzynarodowa zegluge
pasazerska do lub z portow Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem

danych dotyczacych znaczacej wysokosci fali na tych obszarach.”,

b) w ust. 9 wyraz "zarzadzen" zastgpuje si¢ wyrazem "rozporzadzen™;

w art. 18:

a) w pkt 2 w lit. ¢, w ust. 8,

b) w pkt 5, w ust. 6,

c) w pkt 6, w ust. 5w pkt 1,

d) w pkt 7, w ust. 3

- uzyte w roznej liczbie i przypadku wyrazy "panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym™ zastgpuje sig¢ uzytymi
w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami “panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacja

Szwajcarska";

w art. 19 w pkt 4 w lit. a, w ust. 2 wyrazy "z ocena jakosci handlowej artykutdéw rolno-

spozywczych, o ktérej mowa w art. 31," zastepuje si¢ wyrazami "z ocena”;
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w art. 23 w pkt 2 wyrazy "wyrazy "Unii Europejskiej" zastgpuje si¢ wyrazami "Unii

Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej™ zastepuje sie¢ wyrazami "po wyrazach
"Unii  Europejskiej” dodaje si¢ uzyte w odpowiednim przypadku wyrazy

", Konfederacja Szwajcarska™";

w art. 30 w pkt 2, w ust. 5 w pkt 2 wyrazy "art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080
oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1834)" zastepuje si¢
wyrazami "art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 i Nr 99, poz. 660)";

w art. 32:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) w art. 3 w pkt 15, w art. 32 w ust. 1 i 2, w art. 36, w art. 39 w ust. 2 oraz w
art. 51 w ust. 5 po wyrazach "Unii Europejskiej” dodaje si¢ uzyte w
odpowiednim przypadku wyrazy ", Republika Turcji lub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym™.",

b) skresla sie pkt 3;

w art. 34 w pkt 4, ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
sktadania i rozpatrywania wnioskdw o udzielenie licencji oraz wzory licenciji,
uwzgledniajac odpowiednio konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci prowadzonego

postepowania administracyjnego oraz zakres niezbednych danych.";

w art. 42 wyrazy "oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.
197, z pézn. zm.)" zastepuje sie wyrazami "(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594)";

dodaje sig art. 42a w brzmieniu:
"Art. 42a. 1. Do spraw objetych przepisami ustaw zmienianych niniejsza ustawa,
wszczetych a niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie, stosuje

si¢ przepisy tych ustaw, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
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z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Do postepowan wszczetych a niezakonczonych decyzja ostateczna przed
dniem wejscia w zycie art. 12 pkt 2 lit. b i c, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. W przypadku dokonania zgtoszenia planowanego terminu pozyskania
lesnego materiatu rozmnozeniowego z lesnego materiatu podstawowego
zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 26, w brzmieniu
dotychczasowym, co najmniej miesiac przed planowanym terminem
pozyskania lesnego materialu rozmnozeniowego, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.™;

w art. 43 w pkt 3 po wyrazach "art. 26" dodaje si¢ wyraz "ustawy";

w art. 43 skresla si¢ pkt 4;

w art. 43 w pkt 5 wyrazy "art. 19" zastepuje si¢ wyrazami "art. 19 ust. 1";

dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:

"Art. 43a. Przepisy art. 8 pkt 2 i 3 maja zastosowanie do przychodéw (dochodow)

osiagnigtych od dnia 1 stycznia 2007 r.";

w art. 44 wyrazy "art. 12 pkt 2 lit. " zastepuje si¢ wyrazami "art. 12 pkt 2 lit. b i c".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

W wyniku rozpatrzenia uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Senat uznat za
stosowne wprowadzenie do jej tekstu 21 poprawek.

W art. 1 ustawy, ktory zmienia ustawe o izbach morskich, wprowadza si¢ nowe
rozwiazania dotyczace prowadzenia postepowan w sprawach wypadkow morskich, w ktorych
uczestniczyty szybkie statki pasazerskie lub promy pasazerskie typu ro-ro. W dodanym art. 3a
zawarta zostata definicja szybkiego statku pasazerskiego, natomiast promy pasazerskie typu
ro-ro nie zostaty zdefiniowane w jednym przepisie, tylko w kazdym kolejnym przepisie, ktory
reguluje kwestic promow ro-ro. Taka technika prawodawcza nie moze by¢ uznana za
prawidtowa, gdyz zdecydowanie pogarsza czytelnos¢ ustawy. Dlatego Senat uchwalit
poprawke nr 1.

Dokonana w art. 7 ustawy nowelizacja ustawy o systemie oswiaty ma na celu
rozszerzenie stosowania zasad obowiazujacych obywateli polskich do korzystania z nauki
i opieki w publicznych szkotach gimnazjalnych, dotychczasowych publicznych szkotach
ponadpodstawowych, publicznych szkotach artystycznych, publicznych zaktadach ksztatcenia
nauczycieli i publicznych placéwkach na obywateli Konfederacji Szwajcarskiej, obok
objetych ta regulacja obywateli Unii Europejskiej i obywateli panstw cztonkowskich EFTA.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz na mocy art. 4 ustawy z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy
0 cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw w ustawie o systemie oswiaty dokonano
zmiany art. 94a ust. 2, ktdra ma na celu miedzy innymi rozszerzenie zakresu regulacji na
obywateli Konfederacji Szwajcarskiej. Przyjecie zmiany zaproponowanej w art. 7 spowoduje
jednak wyeliminowanie innych zmian wprowadzonych nowela ustawy o cudzoziemcach.
Majac to na uwadze lzba, w drodze poprawki nr 2, opowiedziata si¢ za skresleniem art. 7.

Poprawka nr 3 zmierza do skorygowania btednego odestania.

Poprawka nr 4 zmierza do tego, aby sformulowany w ustawie o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki katalog informacji, ktére powinny by¢ zawarte
w sprawozdaniu dyrektora urzedu morskiego o przeprowadzonych przez niego kontrolach
statkbw w zakresie zawartosci siarki w paliwie zeglugowym, nie miat wyczerpujacego
charakteru. Motywem jej uchwalenia byla koniecznos¢ statuowania elastycznego
unormowania w tym zakresie w kontekscie raportu, ktory bedzie przesytany przez Prezesa

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do Komisji Europejskie;.
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Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia spéjnosci legislacyjnej nalezy postulowaé, aby
zmiany wprowadzone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym przez art. 12 pkt 3 lit. b ustawy
nie polegaty na dodaniu kolejnej jednostki redakcyjnej w art. 80b ust. 1a, lecz na dodaniu
kolejnego ustepu w tym artykule (poprawka nr 5).

Poprawka nr 6 zmierza do skreslenia bezprzedmiotowego przepisu.

Poprawka nr 7 zmierza do merytorycznej modyfikacji przepisu okreslajacego
informacje zawarte w zgodzie przewozowej, 0 ktdrej mowa w ustawie o broni i amunicji.

Artykut 29 ust. 4 ustawy 0 bezpieczenstwie morskim, w brzmieniu nadanym przez
art. 17 pkt 5 ustawy, stanowi, ze dyrektor wiasciwego urzedu morskiego okresli, w drodze
zarzadzenia, oraz zamiesci takze na stronie internetowej urzedu wykazy obszarow
pasazerskiej zeglugi krajowej, majac na wzgledzie klasy statkow pasazerskich, wyznaczajac
strefy catorocznej eksploatacji oraz, gdy jest to uzasadnione, strefy czasowo ograniczonej
eksploatacji statkdbw w pasazerskiej zegludze krajowej. Ustep 5 tego artykutu ustanawia
ponadto regulacje, w mysl ktdrej dyrektor wiasciwego urzedu morskiego okresli, w drodze
zarzadzenia, oraz zamiesci takze na stronie internetowej urzedu wykazy obszaréw morza,
po ktérych ptywaja promy pasazerskie typu ro-ro uprawiajace regularna miedzynarodowa
zegluge pasazerska do lub z portow Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajac dane dotyczace
znaczacej wysokosci fali na tych obszarach. Normatywne dopetnienie cytowanych przepisow
zawieraja przepisy art. 29 ust. 8 i 9, zgodnie z ktérymi obszary, o ktérych mowa w ust. 5,
ustala si¢ z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej lub panstwami cztonkowskimi
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronami umowy o0 Europejskim
Obszarze Gospodarczym, a gdy jest to uzasadnione i mozliwe, z pozostatymi panstwami
znajdujacymi si¢ na obu koncach regularnego potaczenia promowego, przy czym 0 wejsciu
w zycie zarzadzen, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, a takze o ich zmianach, minister wiasciwy
do spraw gospodarki morskiej powiadamia Komisje Europejska. Analiza powotanych
przepisow skkania do wyrazenia przekonania, ze materia, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 4 i 5,
nie moze by¢ przedmiotem regulacji zarzadzenia jako aktu normatywnego, ktéry nie ma
charakteru powszechnie obowiazujacego. W mysl art. 93 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
zarzadzenia maja charakter wewngetrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie podlegte
organowi wydajacemu te akty, przy czym nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, os6b prawnych oraz innych podmiotow. Nie negujac in abstracto uprawnienia
do wydawania przez dyrektora wiasciwego urzedu morskiego zarzadzen — o ile upowaznia go
do tego przepis ustawy — Senat stoi na stanowisku, ze problematyka, o ktérej mowa w art. 29

ust. 4 i 5, ma charakter powszechnie obowiazujacy. Poglad ten nabiera szczegdlnego
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znaczenia, jezeli zwazy¢, ze przedmiotem zarzadzenia dyrektora urzedu morskiego ma by¢
okreslenie stref czasowo ograniczonej eksploatacji statkdw w pasazerskiej zegludze krajowej.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 93 ust. 1 Konstytucji RP zarzadzenia maja
charakter wewngtrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi
wydajacemu te akty, a adresaci przedmiotowych zarzadzen nie naleza do kategorii
podmiotow organizacyjnie podlegtych dyrektorowi urzedu morskiego. Wprawdzie — z uwagi
na specyfike regulacji dotyczacych bezpieczenstwa morskiego — mozna moéwi¢ o ich
sui generis podlegtosci funkcjonalnej wobec dyrektorow wiasciwych urzedéw morskich,
jednakze nie uprawnia to do przyjecia tezy o mozliwosci uznania poprawnosci regulacji
przepisow art. 29 ust. 4 i 5. W odniesieniu do omawianego problemu warto zauwazy¢,
iz Trybunat Konstytucyjny dopuscit mozliwos¢ przyjecia takiej szerokiej wyktadni art. 93
ust. 1 Konstytucji RP jedynie do specyficznej sytuacji, gdy mianowicie podmiotem jest
konstytucyjna instytucja — Narodowy Bank Polski, zas przedmiotem konstytucyjnie okreslone
zadania publiczne. Tylko wiec spetnienie 1igqcznie obu przestanek, podmiotowej
i przedmiotowej, pozwala na przyjecie ich jako kryteriow podlegtosci organizacyjnej do
wydawania aktow normatywnych o wewnetrznym charakterze (wyrok z dnia 28 czerwca
2000r., K 25/99, OTK 2000/5/141). Majac to na uwadze Senat opowiedziat si¢ za
rozwiazaniem, aby materia, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 i 5, byfa normowana przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej, w drodze rozporzadzenia (poprawka nr 8).

Poprawka nr 9 zmierza do tego, aby przepisy ustawy o zegludze srodladowej
dotyczace uznawania stosownych dokumentéw dotyczyty nie tylko panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz panstw EFTA — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ale takze Konfederacji Szwajcarskiej.

W zwiazku z tym, ze art. 31 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych statuuje skrét pojecia "ocena jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych",
w art. 32 ust. 2 tej ustawy, w brzmieniu nadanym przez art. 19 pkt 4 lit. a ustawy, nalezato
wprowadzi¢ stosowna modyfikacje w celu zachowania spojnosci terminologicznej (poprawka
nr 10).

Poprawka nr 11 ma charakter redakcyjny.

Poprawka nr 12 zmierza do skorygowania btednego odestania.

Poprawka nr 13 zmierza do poprawnego legislacyjnie sformutowania zmian w ustawie
0 materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Artykut 48 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w brzmieniu nadanym przez art. 34
pkt 4 ustawy, nie zawiera wymaganych przez art. 92 ust. 1 Konstytucji RP wytycznych
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dotyczacych tresci rozporzadzenia w odniesieniu do okreslenia wzoréw licencji na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozow kolejowych oséb lub rzeczy
albo swiadczenia ustug trakcyjnych. Przepis ten wymagat zatem stosownej modyfikacji
(poprawka nr 14).

Poprawka nr 15 zmierza do skorygowania btednie powotanego tytutu ustawy.

Ustawa zawiera przepisy uchylajace badz zmieniajace unormowania az trzydziestu
dziewieciu ustaw. Nie zawiera ona jednak przepisow przejsciowych, ktére okreslatyby wptyw
tych zmian na stosunki powstate pod dziataniem obowiazujacych przepiséw, w szczegdlnosci
sposdb zakonczenia postgpowan bgdacych w toku. Taki stan rzeczy nie jest prawidtowy
z punktu widzenia regut poprawnej legislacji, niezaleznie od odpowiedzi na pytanie, czy
zamiarem ustawodawcy jest czasowe stosowanie dotychczasowych przepisow do sytuacji
prawnych powstatych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji. W zwiazku z tym Senat
uchwalit poprawke nr 16.

Poprawka nr 17 zmierza do uscislenia odestania.

Zgodnie z art. 43 pkt 4 ustawy dotychczasowy akt wykonawczy wydany na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 8 ust. 4 ustawy o rolniczych badaniach rynkowych zachowuje
moc do dnia wejscia w zycie aktu wykonawczego wydanego na podstawie upowaznienia
w brzmieniu nadanym ustawa. Przepis ten jest bezprzedmiotowy, gdyz zaréwno art. 8 ust. 4
ustawy o rolniczych badaniach rynkowych, jak réwniez inne ustepy tego artykutu, nie
zawieraja zadnych upowaznien do wydania rozporzadzenia. Majac to na uwadze lIzba
uchwalita poprawke nr 18.

Poprawka nr 19 zmierza do skorygowania nieprecyzyjnego odestania.

Poprawka nr 20 zmierza do dodania przepisu, stanowiacego, iz zmiany w ustawie
0 podatku dochodowym od os6b prawnych maja zastosowanie do przychodéw i dochodow
osiagnigtych od dnia 1 stycznia 2007 r.

Poprawka nr 21 zmierza do tego, aby niektdre zmiany w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym dotyczace rejestracji pojazdow weszty w zycie po uptywie 90 dni od dnia

ogloszenia, nie zas po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia



