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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie sprawozdania Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
»Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie
w 2005 r.” (druk nr 157).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej Elzbieta Rafalska)

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Gospodarki Na-
rodowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Witam serdecznie wszystkich przybytych gosci. Ze wzgledu na liczne grono go-
sci pozwole sobie nikogo nie wymienia¢. Wszystkich panstwa serdecznie witam. Wi-
tam serdecznie przewodniczacych trzech wspdélnie obradujacych komisji, pana senatora
Krzysztofa Piesiewicza, przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci,
i pana Marka Waszkowiaka oraz wszystkich pandéw senatoréw i panie senator, czton-
kéw obradujacych dzisiaj komisji senackich, witam wszystkie zgromadzone tu osoby.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania ,,Stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2005 r.”

Czy ktos z panstwa senatorow wnosi uwagi do zaproponowanego porzadku dzi-
siejszego posiedzenia? Nie widze, zatem jest akceptacja dla tej propozycji. W takim
razie przystepujemy do realizacji tego punktu.

Bardzo prosze naszego goscia, pana Andrzeja Grzegorczyka o prezentacje mate-
riatu dotyczacego tematyki dzisiejszego posiedzenia.

Dyrektor Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Panstwo Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, czyli organu do-
radczego Rady Ministréw, przygotowat zgodnie z ustawa — Prawo o ruchu drogowym
sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa i dziatan podejmowanych w tym zakresie
w 2005 r. Wszyscy panstwo otrzymaliscie materiaty, pokrotce je zreferuje.

Realizatorami zadan, tak jak i cztonkami krajowej rady, sa wymienione w usta-
wie instytucje gtowne i centralne, czyli ministerstwa oraz Komenda Gtowna Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. Rada
zgodnie ze statutem i z zapisem ustawowym moze zaprasza¢ do wspotpracy inne in-
stytucje. Do takich czotowych instytucji naleza Polski Zwiazek Motorowy, Instytut
Badawczy Drdg i Mostow oraz Instytut Transportu Samochodowego, w zaleznosci od
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tematyki moga to by¢ rowniez przedstawiciele wyzszych uczelni, stowarzyszen i orga-
nizacji pozarzadowych.

Jesli chodzi o wypadki, to poréwnanie lat 2004 i 2005 wskazuje na tendencje
malejaca. Zarowno w odniesieniu do liczby wypadkow, jak i zabitych i rannych zano-
towalismy w tym rok postep w granicach 5%. Przypomng, to informacja dla panstwa,
ze zgodnie z biata ksiega Unii Europejskiej jestesmy zobligowani, Unia do 2010r.,
a nowo wstepujace kraje do 2013 r., zmniejszy¢ liczbe zabitych na drogach o 50%.

Jezeli chodzi o wojewddztwa, stan przedstawia si¢ nastepujaco. Nie bede przed-
stawiat liczb, powiem tylko o jednej zaskakujacej sprawie, mianowicie od dwdch lat
sukcesywnie rosnie liczba 0s6b zabitych w wojewodztwie swigtokrzyskim. Zwracam
na to uwage, w zesztym roku byt to wzrost o ponad 50% w stosunku do roku 2004,
w tym roku niestety ta tendencja sie¢ utrzymuje. Przedmiotem szczego6lnej troski bedzie
to, co zrobi¢, aby zmniejszy¢ te liczbg lub zahamowaé negatywny trend, jaki pojawit
sie¢ w wojewodztwie swigtokrzyskim i trwa juz, jak powiedziatem, dwa lata. Jezeli
chodzi o rozktad wypadkow, tak to nazwijmy, proporcje micdzy miastem a wsia, to
utrzymuje si¢ to stale na tym samym poziomie, czyli okoto 70% na terenach zamiej-
skich, okoto 30% na terenach miejskich. Do wypadkdw znacznie grozniejszych
w skutkach dochodzi na terenach zamiejskich, gdzie gtbwnym czynnikiem sprawczym
jest predkos¢, wieksza liczba wystepuje na terenach zabudowanych ze wzgledu na stan
i natezenie ruchu drogowego.

Jezeli chodzi o kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu, to niestety jest to
kolejny rok, w ktérym odnotowujemy wzrost, doszlismy prawie do dwustu tysiecy,
doktadnie jest to sto dziewigcdziesiat dwa tysiace dwiescie dziesie¢ przypadkow.
Przedwczoraj odbyto sie posiedzenie grupy wysokiego szczebla Komisji Europejskiej,
w ktorym miatem przyjemnos¢ uczestniczy¢ jako staty przedstawiciel i, mowiac jezy-
kiem obiegowym, dostato nam sig, zostalismy ocenieni najgorzej ze wszystkich kra-
joéw, jezeli chodzi o penalizacje. Przedstawiciel komisji uznat, ze srodki zaradcze
| przepisy sa skonstruowane dobrze, ale — nie wiem, czy panstwo znaja ostatnie dane —
na te ponad sto dziewiec¢dziesiat dwa tysiace ztapanych uczestnikow ruchu tylko 1,1%,
czyli dwa tysiace sto 0sob, zostato ukaranych w sposéb efektywny. Co rozumiem przez
to pojecie? Jezeli orzeczono kare aresztu czy wiezienia, to orzeczono bez tak zwanych
zawiasow, zas 99% obyto si¢ przy zastosowaniu kar najnizszych badz ostrzezen. Jest to
jedna ze spraw, ktore trzeba by byto w jakikolwiek sposéb zmieni¢. Sadze, ze za-
ostrzenie kar w niczym nie pomoze, bo kary, ktore sa zapisane, sa jednymi z najbar-
dziej dokuczliwych w Europie, mozna by jedynie dyskutowa¢ o podniesieniu wysoko-
sci mandatow karnych, pod warunkiem, ze beda one egzekwowane.

Jezeli chodzi o koszty wypadkow, od n lat Instytut Badawczy Drdg i Mostoéw
prowadzi analize kosztow wypadkow ta sama metoda, to rozktadaja sie one troche ina-
czej na drogach miejskich i zamiejskich. Tak jak powiedziatem, na terenach zamiej-
skich skutki sa grozniejsze, a wigc i koszty wyzsze. W kazdym razie przy zatozeniu
naszych danych jeden zabity to jest okoto 1 miliona zt. W Unii Europejskiej przyjety
jest standard ekonomiczny do potrzeb obliczeniowych, jeden zabity to 1 milion euro.
Koszty spoteczne wypadkow wynosza co roku 30 miliardéw zi.

Jezeli chodzi o realizacje zadan, panstwo senatorowie zapewne czytali, to Krajo-
wa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego potozyta gtdwny nacisk na zmiang postaw i
zachowan uzytkownikow drdg. Od dawna gtowne wytyczne unijne, z ktorymi sie cat-
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kowicie zgadzamy, zmierzaja nie w Kierunku majoryzacji, modernizacji infrastruktury,
to jest odrebny temat, po prostu w Polsce trzeba zmieni¢ infrastrukture, co do tego nie
ma zadnej watpliwosci, ale bez zmiany naszej mentalnosci, bez poczucia nieuchronnosci
kary nie jestesmy w stanie niczego zmieni¢, nawet gdybysmy wszystkie drogi zmoderni-
zowali w szybkim tempie, co nie oznacza, jeszcze raz to podkreslam, ze drdg nie nalezy
modernizowac¢ i nie nalezy budowa¢ autostrad na gtownych kierunkach.

Jednym z najlepszych dziatan na duza skal¢ byta ubiegtoroczna kampania pod
hastem ,,zapnij pasy, wiacz myslenie”. Po trzech kolejnych miesiacach po kampanii
wyniki badan dowiodty, ze liczba zapinajacych pasy na przednich siedzeniach zwigk-
szyla sie prawie o 8%, a na tylnych siedzeniach — 0 15%. Dla informacji podaje, ze
prawdopodobnie od przysziego roku, zgodnie z dyrektywa, beda obowiazywaty pasy
bezpieczenstwa réwniez w autobusach i autokarach, oczywiscie tych, ktdre sa w te pa-
sy wyposazone. Chodzi o to, ze przy zapinaniu pasow, korzystaniu z fotelikow dla
dzieci, tak jak w krajach skandynawskich, gdzie ponad 90% zapina pasy bezpieczen-
stwa, mozemy uratowa¢ od smierci okoto 10% ofiar wypadkdw. Sa to realne wyniki
badan, bo pi¢¢ niezaleznych instytutow w réznych krajach szacuje te wielkos¢ w po-
dobny sposdb. Jest to kwestia kampanii, wymuszenia na uzytkownikach drog stosowa-
nia pasow bezpieczenstwa.

Kwestia pomocy technicznej, kwestia szkolenia kadry, kwestia edukacji komu-
nikacyjnej. Juz od dziesieciu lat w szkotach podstawowych istnieje w ramach przed-
miotu technika wychowanie komunikacyjne. Sadzimy, sa na to zreszta dowody, moze
to potwierdzi¢ przedstawiciel ministra edukacji, pani Dzido, ze nie tylko czym skorup-
ka za mtodu nasiaknie, ale trudniej jest wychowacé starszych ludzi. Liczymy na to, ze
moze dzieci wychowaja starszych. Zwracam tez uwage na to, ze rzadko wida¢ kogos
z mtodszych, kto ciagnie rodzica za reke na czerwonym $wietle, a niestety bardzo cze-
sto wida¢ rodzica, ktéry przeprowadza swoje dziecko w miejscu niedozwolonym, mi-
mo ze gotdw by sie za to dziecko da¢ pokraja¢, ale nie umie odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego to robi.

Prace krajowej rady wspomagaja rady wojewodzkie. Od 1 stycznia tego roku na
czele wojewddzkiej rady stoi marszatek wojewodztwa. Praca ta jest oparta na planach,
zwanych zazwyczaj programami ,,Gambit”, tak jak Krajowy Program Poprawy Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego. Informuje tez, ze Program Realizacyjny ,,Gambit” na lata
2006-2007 jest w tej chwili uzgadniany w trybie obiegowym przez Rade Ministrow.
Precyzuje on obowiazki poszczegolnych resortow i jednostek, ze zwrdceniem szczegol-
nej uwagi na wiaczenie si¢ do dziatan instytucji pozarzadowych, oséb publicznych,
a przede wszystkim na koniecznos¢ zwickszenia woli politycznej. Powszechnie méwimy
0 sprawach potrzeby rozwoju infrastruktury, powtorze to jeszcze raz, mam nadzieje, ze
ostatni, ale bardzo rzadko wsrod politykéw styszymy deklaracje, iz musimy poprawic,
zwiekszy¢ réwniez bezpieczenstwo, bo ludzie gina wkasciwie bezimiennie, poza wypad-
kami w kopalniach, w budynkach czy na przyktad samolotowych itd.

W sumie jest to, tak jak panstwu méwitem, w granicach 5%, jest to pocieszajace
zmniejszenie si¢ liczby zabitych, rannych i wypadkow. To jest ta wersja, ktéra nas ob-
liguje, czyli dazenie do tego, aby w 2007 r. doprowadzi¢ do jedynie czterech tysiecy
trzystu zabitych. Przepraszam, ze operuj¢ takim pojeciem, brutalne jest to, ze planuje-
my, ile os6b zostanie zabitych, ale tego wymaga i ekonomia, i dziatania. Pocieszajacy
jest fakt, ze w ciagu pierwszych pieciu miesi¢cy tego roku liczba zabitych w stosunku
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do danych z tego okresu roku ubiegtego zmniejszyta si¢ o0 dwiescie pigcdziesiat siedem
0s0b, to jest, jakkolwiek na to nie patrze¢, o 5% w potowie roku, liczba wypadkow —
0 tysiac szescset i liczba rannych — o ponad dwa tysiace 0sob, tak jak méwie, w pierw-
szych pieciu miesiagcach, mimo ze dtugi weekend miat zaznaczy¢ si¢ na drogach bar-
dzo tragicznie, ale wida¢, ze praca nie idzie na marne.

Prosze panstwa, co dalej robi¢? Formy, tak jak méwig, odnosza si¢ gtdwnie do
dziatan instytucjonalnych, ktére musimy podja¢ i kontynuowa¢. Czasami problemem
jest to, ze w Polsce nie ma jednej instytucji odpowiedzialnej za stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego. | musze przyznaé, ze nie tylko w odczuciu, ale i w deklaracji pisem-
nej, jezeli chodzi o uzgodnienie programu realizacyjnego, iles waznych instytucji odci-
na si¢ praktycznie od kazdego... Jesli dostaniemy pieniadze, to bedziemy podejmowacé
dziatania, jesli nie dostaniemy pieniedzy... Nie bede imiennie wymieniat ministerstw,
w ktorych zakresie dziatania lezy poprawa stanu bezpieczenstwa, a ttumaczenie jest
takie: nie mamy statystyki, nie zrobimy opracowan, nie obchodzi nas sprawa bezpie-
czenstwa, bo to jest sprawa ministra transportu i Policji. Tym sposobem bardzo trudno
bedzie realizowac ten program, ale trzeba go realizowac.

Jest jeszcze jedna sprawa. Byto takie polecenie pana premiera Marcinkiewicza
W czasie przyjmowania przez rzad sprawozdania, ktore panstwo otrzymali i analizo-
wali, mianowicie wyposazenia rowerzystow w kamizelki odblaskowe. To nie zostato
wprowadzone do sprawozdania, poniewaz dotyczy to przysztosci, ale zostato oficjalnie
wprowadzone do projektu nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym, by¢é moze
z zamiarem rozszerzenia tego obowiazku réwniez na motorowerzystow i motocykli-
stow. Jest to jedna z tych spraw, o ktorych sami dobrze wiemy, ot6z, kiedy jedziemy
samochodem, rowerzysci czesto sa zupetnie niewidoczni.

Cztery podstawowe dziatania, ktérym zostanie poswiecony czas, to po pierwsze,
pasy bezpieczenstwa i urzadzenia, druga to alkohol, czyli przeciwdziatanie, trzecia
sprawa to niechronieni uzytkownicy drog i czwarta sprawa to nadmierna predkos¢. Na
terenach zabudowanych, gtownie przy przejazdach przez mate miasteczka, ponad 80%
uzytkownikéw przekracza dozwolone predkosci. Oczywiscie trzeba bedzie rowniez
wprowadzi¢ weryfikacje, panstwo sami wiedza, ze w niektorych miejscach bez zadne-
go uzasadnienia wprowadzone sa ograniczenia predkosci i nierzadko sa one kontrolo-
wane przez policje, a tam, gdzie rzeczywiscie jest niebezpiecznie, pozostawieni jeste-
smy jako kierujacy pojazdami wiasnemu osadowi.

Praktycznie rzecz biorac, jesteSmy na biezaco, jezeli chodzi o prace unijne, przy
czym odwotuje sie do tego nie tylko w sposéb instytucjonalny, czyli skoro jestesmy
w Unii, to musimy. Prosze panstwa, w wielu krajach unijnych, nawet w tych, ktore za-
notowaty znaczacy postep, jest bardzo podobnie, ale musze dodaé, ze dzieje si¢ to wia-
sciwie za sprawa srodkdw przymusu. Jedna z istotnych spraw w Polsce jest to, ze funk-
cjonuje juz okoto osiemdziesieciu wideoradaréw, moze to potwierdzi¢ przedstawiciel
Komendy Gtdéwnej Policji, ale swoista bolaczka jest minimalny stopien ich wykorzy-
stania. Dlaczego? Poniewaz wideoradary, tak jak we Francji, w Holandii i w Niem-
czech, beda mogty by¢ uzyte w masowej skali dopiero wtedy, kiedy bedziemy mogli
kara¢ numer rejestracyjny samochodu i rejestrowa¢ samochod, a nie Kierowce. Przy
zatrzymaniu kierowcy, panstwo wiedza, ja nazywam si¢ kapral taki a taki, panie An-
drzeju, dlaczego pan itd. Powiedzmy sobie, ze gora pie¢ do szesciu 0s6b moze by¢
skontrolowanych w ciagu godziny. Jest to trudny problem prawny, nie bede go rozwi-
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jat, powiem tylko tyle, ze jest specjalna, sprawnie dziatajaca podkomisja, ktora przy-
gotowata wnioski, w jaki sposéb naktada¢ kary administracyjne na kierowcow prze-
kraczajacych predkos¢ — wiele nam to utatwi, nie wejdziemy w kolizje z prawem —
dajac oczywiscie szans¢ odwotania si¢, bo mogtem pozyczy¢ samochod koledze, sa
samochody leasingowane itd. T¢ czgs¢ trzeba niejako zostawi¢, nie zwolni¢ z represiji,
ale pozostawi¢, bo proba ztapania wszystkich zawsze konczy sie tym, ze wihasciwie
drepczemy w miejscu. To tyle.

Oczekujemy, z czego bytbym niezmiernie rad, pomocy, wtedy Kkiedy trzeba
rowniez i Senatu, w naszych dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Dzigkuje panstwu.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo za te prezentacje.

Mysle, ze dopiero po przedstawieniu wszystkich gtosow przejdziemy do dysku-
sji, wigc na razie nie bgdziemy zadawali zadnych pytan.

Bardzo prosze kolejnych prezenterow. Tym razem poprosze eksperta z Komen-
dy Gtéwnej Policji, pana Adama Jasinskiego o zabranie gtosu.

Prosze.

Ekspert z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji
Adam Jasinski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Do tego, co powiedziat mdj przedmoéweca, chciatbym dodaé tylko tyle. Namiast-
ka informacji na temat niewtasciwych rozwiazan, przyjetych juz na etapie legislacyj-
nym, jezeli chodzi o procedure dotyczaca urzadzen samoczynnie rejestrujacych pred-
kos¢, czyli fotoradardw, zostata juz przedstawiona. JesteSmy w zasadzie jednym z nie-
wielu krajow Wspolnoty, ktéry ma takie rozwiazania, jakie ma, chodzi o nieszczesne,
po pierwsze, trzydziestodniowy termin na natozenie mandatu na kierowce, ktéry prze-
kroczyt predkos¢ i zostato to zarejestrowane przez fotoradar, po drugie, zupetnie nie-
potrzebne angazowanie catej machiny sadowej wowczas, kiedy ten termin zostanie
przekroczony. Ani Straz Miejska, ani Policja nie moze natozy¢ mandatu po uptywie
trzydziestu dni od ujawnienia wykroczenia, od sfotografowania, sprawa musi trafi¢ do
sadu. Niepotrzebnie angazowany jest i sad, i kierowca, w sytuacji gdy ta grzywna jest
analogiczna do grzywny w postepowaniu mandatowym. To jest jedna kwestia.

Jesli chodzi o statystyke, to panstwo macie informacje na ten temat. Ta informa-
cja zostata zaprezentowana przez pana dyrektora Grzegorczyka, ale dostepna jest row-
niez na naszych stronach internetowych, dos¢ petna i szczegétowa.

Druga kwestia, ktora chciatem poruszy¢, drugi element, na ktory chciatbym
zwrdci¢ uwage, a ma on niebagatelny wptyw na bezpieczenstwo, to sprawa nietrzez-
wych kierowcow. W tej chwili wiele méwi sig, zreszta zasadnie, na temat odejscia,
niejako zrewidowania orzekania, orzecznictwa, jezeli chodzi o nietrzezwych kierow-
cow. Mowi si¢ wiele o tym, zeby traktowa¢ samochdd jako przedmiot przestepstwa,
aby sad magt orzeka¢ przepadek. To sa oczywiscie bardzo skomplikowane kwestie, ja
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nie chciatbym si¢ tu wypowiada¢, chociazby w kontekscie art. 21 konstytucji, bo tu tez
sa pewne watpliwosci, czy nie trzeba by byto zmienia¢ konstytucji, czy nie bytoby to
pozniej kwestionowane przez trybunat. Mysle jednak, ze rozwiazania, ktére zostana
przyjete, powinny zmierzaé bardziej w kierunku kar ekonomicznych, tak abysmy my,
wszyscy podatnicy po prostu nie musieli utrzymywac ludzi odbywajacych kary pozba-
wienia wolnosci. Mysle, ze to jest to, co moglibysmy obecnie zrobic.

Przyczyn takiego stanu rzeczy, jaki jest teraz na polskich drogach, jest oczywi-
scie wiele. Nalezatoby sie zastanowi¢, dlaczego w Niemczech na sto wypadkdéw dro-
gowych statystycznie ginie 1,7 kierowcy, zas w Polsce ponad jedenastu, réznica strasz-
na, a chciatoby si¢ powiedzie¢, ze to jest blisko. Czy to jest tylko kwestia innej kultu-
ry? Sadze, ze nie. Przyczyn tego stanu jest wiele, chociazby wprowadzona wiasnie au-
tomatyczna kontrola predkosci w Niemczech i respektowanie prawa. Niemieccy Kie-
rowcy doskonale zdaja sobie sprawe z tego, ze na ich drogach jest bardzo wiele urza-
dzen samoczynnie rejestrujacych predkos¢ i nie optaca si¢ jej przekraczanie, ze prze-
strzeganie predkosci rzeczywiscie jest egzekwowane, ze egzekucja nastepuje bardzo
szybko. Do tego jest ona skierowana przeciwko wiascicielowi pojazdu, nie szuka sie,
tak jak w Polsce, kierowcy. W Polsce bywa tak, ze wihascicielem jest Kowalski, Kowal-
ski przekazuje auto osobie trzeciej, powstaje caty tancuszek i aby dotrze¢ do sprawcy
wykroczenia, organy scigania i sadu nierzadko potrzebuja pét roku, a nawet wiecej
czasu. Mysle, ze to jest procedura zupetnie niepotrzebna, skomplikowana i niczego
dobrego ona nie wnosi. Tyle chciatem powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.

Prosze pana dyrektora Whodzimierza Bilskiego z Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad, aby pan dyrektor zechciat przedstawi¢ réwniez swoja informacje.

Bardzo prosze.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wiodzimierz Bilski:

Dziekuje bardzo.

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym poinformowa¢ czy moze przypomnie¢, w materiatach rowniez znaj-
duja sie te informacje, ze Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zarzadza
sieciag niespetna 17 tysiecy km drég na 379 tysiecy km wszystkich drég w Polsce,
ztym ze sa to drogi najbardziej obciazone ruchem, ponad 40% ruchu odbywa si¢ na
drogach krajowych, i to tego ruchu najciezszego, mysle o najwiekszych samochodach,
popularnie zwanych tirami. Poniewaz na tych drogach jest tak duzy ruch, réwniez jest
tu duzo wypadkdw, na tych niespetna 5% sieci zdarza sie 21% wypadkdw na drogach
krajowych, a w tych wypadkach ginie 38% wszystkich osob, ktére gina w wypadkach
drogowych, 24% stanowia ranni, sa to najci¢zsze wypadki.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad realizuje program poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego przede wszystkim poprzez budowe nowych drég,
nowych autostrad, odcinkdéw drég ekspresowych, obwodnic, ale rowniez w ostatnich
latach intensywnie remontujemy istniejaca sie¢. W 2005 r. zostato wyremontowane
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ponad 10% sieci, to jest 1 tysiac 650 km, w 2006 r. wykonamy 2 tysiace km nowych
nawierzchni, nie liczac nowo wybudowanych odcinkow drég, tak ze bedzie to okoto
12% nowych nawierzchni na sieci drog krajowych.

Realizujemy rowniez program poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego po-
przez likwidacje miejsc szczegolnie niebezpiecznych. Prowadzimy go od 1998r.,
w tym czasie zostato zrealizowane doktadnie dziewigcéset osiemnascie zadan za kwote
prawie 510 milionéw zt. Sa to przebudowane skrzyzowania, jest to budowa rond,
chodnikow, zatok, sciezek rowerowych, sygnalizacji swietlnych, lewoskretow itd.,
a takze urzadzen, ktore spowalniaja ruch przy przejsciach przez miejscowosci. Z tym
ze obserwujemy pewne zjawisko, méwit o tym rowniez pan dyrektor Grzegorczyk,
ot6z nowa nawierzchnia, dobrze wyremontowana droga prowokuje kierowcow do
szybkiej jazdy. Znam wiele odcinkow drdg, ktére w 2005 r. zostaty wyremontowane,
a zaraz po zakonczeniu remontu zaczeto przybywac przy nich krzyzy, bo jest zwyczaj
stawiania krzyzy przy drogach w miejscach wypadkow. Chociazby przy drodze nr 62,
tu w okolicach Warszawy, na odcinku Wyszkéw — Pomiechowek dostownie w ciagu
Kilku pierwszych tygodni przybyto sporo krzyzy.

To tyle tytutem informacji. Jezeli beda jakies pytania, to odpowiem. Szerzej
omowit ten temat pan dyrektor Grzegorczyk. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam, ze pozwolitam sobie zaprasza¢ niektdérych referentow do prezen-
tacji materiatu, ktory i tak senatorowie otrzymali, dotart do nas w formie zwartej. My-
Sle, ze szczegotowe pytania bedziemy zadawacé w trakcie dyskusji.

Poprosze jeszcze pana Seweryna Kaczmarka, ktory jest gtownym inspektorem
transportu drogowego, o krotka informacje, a potem zaprosze wszystkich do dyskusji.

Prosze bardzo.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego
Seweryn Kaczmarek:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Zapro-
szeni Goscie!

Ja chciatbym sie odnies¢, jesli pani przewodniczaca pozwoli, jedynie do tego
punktu, ktory na jednym z poprzednich posiedzen w ubiegtym roku zalecat zwieksze-
nie liczby kontroli stanu technicznego pojazdow. W 2005 r. dokonalismy stu piecdzie-
sieciu czterech tysiecy szesciuset dziewiecédziesieciu pieciu kontroli, zatrzymano nie-
spetna dwanascie tysiecy dowodow rejestracyjnych, z tego dwa tysiace osiemset prze-
woznikom zagranicznym, i tysiac osiemdziesiat cztery pojazdy zostaty odholowane na
parking jako niedopuszczone do dalszego ruchu. W tym roku, mowi¢ o pierwszych
czterech miesiacach, skontrolowalismy trzydziesci cztery tysiace trzydziesci dziewigé
pojazdow i wsrdd nich juz tylko sto siedemdziesiat dziewie¢ byto takich, ktorych nie
mozna byto dopusci¢ do ruchu.

Jesli chodzi o cigzki transport drogowy, w ciagu dwoch lat nastapit prawie stu-
procentowy wzrost liczby tych pojazdéw. Wszystko to sa pojazdy nowe, nowoczesne,
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ekologiczne i w tej sprawie, jesli chodzi o transport drogowy, nie zgtaszamy zadnych
problemow.

Chciatbym zwrdci¢ uwage Wysokich Komisji na sprawe transportu publiczne-
go, stan autobusow, ktorymi postuguja si¢ miejskie przedsicbiorstwa komunikacyjne.
Stan tych pojazdow w wielu przypadkach jest bardzo zty. Nasze kontrole i rozmowy
z wihascicielami, ze spotkami wskazuja na to, ze po prostu jest to sprawa finanséw, bra-
kuje pieniedzy na zakup. | whasnie chciatem tu zglosi¢ taki postulat, zwrdci¢ uwage na
to, ze w transporcie, w przewozie, w komunikacji zbiorowej stan techniczny wielu po-
jazdow budzi sporo zastrzezen. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z zaproszonych panstwa chce jeszcze moze przed przejsciem do dys-
kusji zabra¢ gtos? Jesli tak, to bardzo prosze.

Bardzo prosze, pan profesor Rafalski.

Dyrektor Naczelny Instytutu Badawczego Drog i Mostéw
Leszek Rafalski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja pozwolitem sobie ztozy¢ na rece pani przewodniczacej uzupetniajacy mate-
riat o aktywnosci Instytutu Badawczego Drég i Mostow w zakresie BRD w 2005 r.
i chciatbym podac tylko takie trzy przykfady.

Po pierwsze, zostaty opracowane wytyczne dotyczace stosowania barier
ochronnych na drogach, ktore beda w tym roku przyjete przez generalnego dyrektora
oraz wdrozone. Po drugie, zostata rozpoczeta modernizacja centralnej bazy danych
o transporcie i bezpieczenstwie i zostanie ona zakonczona rowniez w tym roku. Po
trzecie, w instytucie dziata szczeg6lny zespdt, nazwany ,,Widziane z chodnika”. Jest to
zespot 0séb niepetnosprawnych, ktéry zajmuje si¢ szkoleniami dla zarzadcow drdg, tak
aby drogi i ich wyposazenie rowniez byty przyjazne dla tej grupy osob, ktére sa tro-
szeczke bardziej poszkodowane niz my. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie otwieram dyskusj¢ na temat niezwykle wazny, istotny.

Mysle, ze skutki tego, co si¢ dzieje na drogach, dramatyczne, czesto tra-
giczne, urastaja dzisiaj w Polsce do pewnego problemu spotecznego, ktéry mozna
nawet okresli¢ wymiernie, wyliczy¢ w ztotych, nie méwiac juz o konsekwencjach
i dramatach osobistych i rodzinnych. Sadze, ze jest to problem, ktéry dotyczy
I powinien by¢ przedmiotem troski nie tylko Senatu i parlamentu, ale wszystkich
Polakow.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos? Zapraszam do dyskusji.

Pan senator Jerzy Szmit, a kolejne osoby za chwileczke.

Prosze bardzo.
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Senator Jerzy Szmit:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Chciatbym poruszy¢ problem, ktéry wiaze sie z bezpieczenstwem na dro-
gach, a dotyczy szczegolnie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ale mysle, ze
rowniez Polski zachodniej i potnocnej. Mianowicie, chodzi o drogi mniej uczesz-
czane, ale dosy¢ gesto obsadzone drzewami. Mysle, ze czes¢ senatoréw juz otrzy-
mata dosy¢ dramatyczne wystapienie ze strony ekologéw o to, zeby chroni¢ drzewa,
ktore rosna przy drogach. | pojawia si¢ tu dosy¢ powazny problem. Z jednej strony
jest ochrona przyrody, z drugiej strony jest bezpieczenstwo, bezpieczenstwo os6b
podrézujacych, a z trzeciej strony jest zwykita racjonalnosé¢, bo trudno naprawiaé
droge, jezeli na jej skraju rosna drzewa, a gdybysmy chcieli ja poszerzaé, bytoby to
praktycznie niemozliwe.

Chciatbym w zwiazku z tym zapytac¢ o taka sprawe, poniewaz ten problem wy-
daje sig, sadzac rowniez po emocjach, po natezeniu dyskusji migdzy ekologami a dro-
gowcami, bardzo, bardzo trudny do rozwiazania. Pojawit si¢ pomyst, zeby wprowadzié
nowga kategori¢ drog, tak zwane drogi krajobrazowe, czyli drogi, ktdre nie bytyby klu-
czowymi dla ruchu, bytyby to przede wszystkim drogi wojewoddzkie, moze czesciowo
i powiatowe, ktore zachowatyby swdj charakter, powiedzmy, alei, przejazdu,
i wiadomo by byto, ze nie bytyby one poszerzane, ani nie bytaby w zwiazku z tym
prowadzona przy nich wycinka drzew. Czy tego typu rozwiazania, czy tego typu pro-
pozycje sa brane pod uwage?

Obecnie sytuacja jest taka, ze decyzje o wycince drzew podejmuja praktycznie
gminy, bardzo czesto odbywa si¢ to poza kontrola, a czasami wrecz jest nieracjonalne.
Oczywiscie, jezeli w krotkim czasie planowany jest remont drog, modernizacja, to jest
jasne, ze przynajmniej z jednej strony drogi trzeba wycia¢ drzewa, czesto jednak jest
tak, ze drzewa sa wycinane zupetnie bez uzasadnienia. Chyba ze — i tu pojawia si¢ py-
tanie — mozna by byto stwierdzi¢, ze drzewa, ktdre stoja przy drodze, sa powodem wy-
padkow. Mysle, ze trzeba bytoby przeprowadzi¢ giebsze badania, aby stwierdzi¢, czy
rzeczywiscie tak jest.

Chciatbym si¢ jeszcze odnies¢ do tego, o czym wczesniej byta mowa. Otoz ra-
cjonalnym zachowaniem kierowcow powinno by¢ takie zachowanie, ze jezeli widza
drzewa rosnace przy drodze, to troche ostrozniej jada, To tez jest pytanie o zwykia
ludzka mentalnos¢.

W kazdym razie, podsumowujac t¢ sprawe, chce powiedziec, ze jest to pewien
problem. By¢ moze wyjsciem z niego, sposobem na pewna ugode bytoby rzeczywiscie
wyznaczenie nowej kategorii drdg, ktora zostataby zachowana z jednej strony dla tury-
stow i dla obroncow przyrody, a z drugiej strony tam, gdzie jest potrzeba modernizacji
drog... W kazdym razie doprowadzitoby do tego, ze nie bytoby zbednych protestow,
sytuacji, w ktorych sa one zupetnie nieracjonalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Proponuje¢ zadawaé pytania po kolei, blokiem, pan senator Podkanski i pan se-
nator Lisiecki, a potem dopiero odpowiedzi. Aha, bedzie kolejny gtos, bo zgtasza sie¢
pani senator Anna Kurska.

Proszg.
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Senator Lestaw Podkanski:

Dzigkuje bardzo.

Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie i Panowie!

Ja chce poruszy¢ kilka watkow zwiazanych z bezpieczenstwem ruchu drogowe-
go, nie tylko jako ustawodawca, ale rowniez jako kierowca, ktdry przejechat ponad
2 miliony km, z tego wigkszos¢ w Polsce.

Oczywiscie bezpieczenstwo ruchu drogowego zalezy od wielu czynnikéw. Po
zapoznaniu si¢ z informacjami, po przeczytaniu dokumentow, ktére otrzymalismy, na
temat statystyki, obrazu sytuacji i tendencji jawi si¢ kilka waznych kwestii, ktdre
chciatbym podnies¢, a takze zapyta¢ o pewne problemy. Ot6z, bede méwit o czynni-
kach, ktore determinuja spokojna, bezpieczna jazde i kazdy watek bede konczyt pyta-
niem. Zaczne moze od strony technicznej, nie zas ludzkiej.

W sensie technicznym istotna jest jakos¢ drég. Jakos¢ drdg niewatpliwie ma du-
zy wptyw na to wszystko, co zwiazane jest z bezpieczenstwem ruchu drogowego.
W tych dokumentach brakuje mi oceny wptywu jakosci polskich drég na bezpieczen-
stwo ruchu drogowego. Prosze w zwiazku z tym o odpowiedz na pytanie, czy taka oce-
na byta dokonywana, jest dokonywana, kto jej dokonuje i co wynika z takiej oceny.

Pytanie drugie. Chodzi mi o czynnik zwiazany z jakoscia sprzetu. W materia-
tach jest wprawdzie informacja, ze badania techniczne jakosci sprzetu jednoznacznie
stwierdzaja, iz jest to maty problem. Ja si¢ z tym nie zgadzam, mOwie¢ prywatnie,
twierdze, ze w Polsce bardzo duze zagrozenie ptynie z jakosci sprzetu poruszajacego
si¢ po drogach. W zwiazku z tym mam drugie pytanie. Na podstawie jakich danych
w tych dokumentach znalazta si¢ informacja, ze jakos¢ sprzetu poruszajacego Sie po
polskich drogach ma bardzo minimalny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego?

Kwestia trzecia— ludzka. Bardzo wiele zalezy od kazdego z nas, od kazdej 0so-
by, ktora prowadzi samochdd. W zwiazku z tym jawi sie pierwsze dos¢ przewrotne
pytanie. Czy kazdy Polak musi by¢ kierowca? Czy przypadkiem nie jest tak, ze zbyt
tatwo otrzymujemy dokument uprawniajacy nas do poruszania si¢ i zagrazania innemu
wspotuczestnikowi ruchu drogowego? Czy ktokolwiek kiedykolwiek podejmowat taka
analize? Bo ja mam wrazenie, tak, mam wrazenie, prosze mnie przekonac, jesli si¢
myle, ze chyba zbyt tatwo si¢ otrzymuje dokument badz niewfasciwie przygotowuje
sig, szczegblnie miodych kierowcdw. Wiemy, co oni pozniej wyczyniaja na drodze.
A skoro moéwie o miodych, to pytanie jest nastepujace. Prosze mi odpowiedzie¢, bo
tego tez nie znalaztem w dokumentach, jaki udziat maja mtodzi kierowcy w najtragicz-
niejszych wypadkach. Moje doswiadczenie wskazuje, ze najtragiczniejsze sceny na
polskich drogach rozgrywaja si¢ najczesciej za sprawa kierowcow miodych, niedo-
swiadczonych. No pewnie miodos¢, fantazja i jeszcze pare innych elementow.

Kolejny problem to jest czas rozmieszczenia w kalendarzu liczby wypadkow,
w tym smiertelnych, ale i wypadkdw generalnie. Sa cztery miesiace w roku, na ktére
przypada tak zwany rekord liczby zabitych, rekord liczby wypadkow, to jest od lipca
do pazdziernika, i jednoczesnie mamy luty, marzec, kiedy wypadkdw jest najmniej.
Czy, kiedy i jakie akcje sa zaplanowane, by do tego wypadkowego, tak to nazwe, sezo-
nu wiasciwie, promocyjnie przygotowac wszystkich uczestnikdw ruchu drogowego?

Kolejny problem — promile. To juz niejako polski koszmar. Mysle, ze jesli cho-
dzi o promile, to poza akcja promocyjna, informacyjna, przestraszaniem jednak czas
I wysokos¢ kar sa jedynym skutecznymi mechanizmami. Mam takie pytanie. Czy w tej
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materii rowniez jest przygotowywane cos poza wypowiedziami ministra sprawiedliwo-
sci, ktory niejako zapowiedziat pare przedsiewziec¢ typu zajecie mienia ruchomego na
jezdni czy inne sankcje zwiazane z utrata wartosci materialnych?

Kolejna kwestia to kwestia oceny skutecznosci wideoradaréw. Ja osobiscie
uwazam, ze wszystko to, co jest ze stonca migajacym ostrzezeniem, uwaga itd., jest
pozytywne. Nie mam jednak bazy danych i chciatbym zapytac¢, na ile dzisiaj stacjonar-
ne wideoradary pomagaja wiasciwym stuzbom w zabezpieczeniu porzadnego porusza-
nia sie, z wkasciwa predkoscia uczestnikow drogi.

Kolejny watek, ktéry mnie interesuje, jest to problem drogowego transportu cie-
zarowego. Naprawde jestem zszokowany informacja o nieprawidtowosciach. Wyli-
czytem sobie, ze Inspekcja Transportu Drogowego przeprowadzita sto pigc¢dziesiat pare
tysiecy kontroli, ale az w 30% stwierdzita nieprawidtowosci. Dla mnie to jest koszmar,
co trzeci samochod zatrzymany przez Inspekcje Transportu Drogowego niesie za soba
roznego typu zagrozenia. Z czego to wynika i jakie to sa naduzycia? Jesli jest tak, ze co
trzeci samochdd niesie niebezpieczenstwo, a jest to bardzo ciezki sprzet, to dla jezdza-
cych lekkimi samochodami... Kazdy wie, co to znaczy tir czy 20 t tadunku na jezdni,
a co trzeci z nich jest niesprawny badz cos innego, nie wiem, na czym polegaja te nad-
uzycia, bo takich danych nie ma w dokumentach. To jest szokujace. Tak samo infor-
macja 0 samochodach przewozacych materiaty niebezpieczne. Tu z kolei co szosty
wozacy materiaty niebezpieczne wiezie je niezgodnie z norma i tez naduzywa przepi-
sow ruchu drogowego. To jest niepokojace.

| ostatnie juz pytanie. Czy mozemy dzisiaj otrzyma¢ odpowiedz, cho¢ w skro-
cie, na pytanie, co generalnie trzeba by szybko zmieni¢ w prawie polskim, w dwdch,
w trzech sprawach, zeby to wszystko, 0 czym mowitem, usprawni¢? Dzigkuje i prze-
praszam za przydtuga wypowiedz.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje bardzo.

Poniewaz pojawit sie blok, padto wiele i szczegbtowych pytan, to zanim udziele
gtosu kolejnemu senatorowi, bardzo poprosze jednak o udzielenie odpowiedzi na te
pytania.

W pierwszej kolejnosci poprosze pana dyrektora Grzegorczyka, jezeli bedzie
trzeba potem uzupetni¢, to réwniez pozostatych gosci o udzielenie odpowiedzi na py-
tania, ktore tu padty, a byto ich bardzo wiele.

Dyrektor Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Senatorowie! Szanowni Goscie!

Ustosunkowujac sie do tematyki poruszonej przez pana senatora Jerzego Szmi-
ta, chce powiedzie¢, ze temat jest trudny, kontrowersyjny, sa liczne orzeczenia Sadu
Najwyzszego, jaki jest stan prawny na dzis. Nie ma strat policzalnych przez ekologow,
tak miedzy nami mowiac. Nam, tym, ktorzy dbaja 0 bezpieczenstwo, marzy sig, zeby-
smy uzyskali chociaz potowe tych uprawnien, ktére maja ekolodzy, bo z powodu jed-
nego drzewa mozna nie wybudowac¢ drogi, a z powodu ilus zabitych nie mozna wyciaé
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drzewa. Poniewaz rozumiem to, ze musi istnie¢ rbwnowaga, to przepisy, ktore obowia-
ZUja, Sa przepisami zasadnymi, méwia 0 tym, ze mozna wyciac tylko te drzewa, ktére
zagrazaja bezpieczenstwu i jako swoiste zapobiezeniu ztu najczesciej dzieje sie to jed-
nostronnie.

Na wniosek, pytanie, czy mozna by byto zorganizowa¢ drogi ekologiczne, od-
powiem, ze teoretycznie mozna. Pojawia si¢ tylko takie pytanie. Obecnie w Polsce do
wszystkich miejscowosci trzeba cos zawiez¢, przewiezé¢, wywiezé. Czy nas na to stac
przy niemoznosci budowania nastepnych drog? Bo jak panstwo wiecie, nawet w przy-
padku autostrad nie z tytutu tego, ze nie ma pienigdzy, tylko z racji tego, ze trwaja
wieczne protesty, nie mozna pozwoli¢ sobie na realizacje niektorych budow. Pozosta-
wiajac wiecej takich drdg, bo na wyznaczonych obszarach sa drogi, ktére sa tak zwa-
nymi drogami pieszo-jezdnymi, moglibysmy rozwiazac ten problem.

Podam statystyke, ktdra dysponujemy, mozna do niej siegna¢, znajduje sie na
stronach Komendy Gtownej Policji. Wypadki drogowe w Polsce w 2005 r. Wypadki
z tytubtu najechania na drzewo lub stup w ostatnim roku, w roku 2005, prosze, to byto
ponad tysiac wypadkow $miertelnych, co stanowi 18,8% wypadkow ogotem. Pojawia
sie teraz pytanie, ktore zada sobie kazdy, wewnetrznie, czy chroni¢ tych, ktorzy czesto,
powiedzmy to sobie, jezdza zbyt brawurowo, jakie zastosowa¢ ograniczenia w predko-
$ci pojazdow i jakie zastosowaé ograniczenia dotyczace skrajni, bo wiekszos¢ tych
drég — méwimy o terenach mazurskich, Dolnego Slaskiego — niestety, nie spetnia pod-
stawowych wymogow technicznych, czesto po prostu dwa samochody nie moga si¢
tam wymina¢. Mysle, ze to, co obecnie obowiazuje, jest zrobione z dos¢ duza ostroz-
nosciag. Dodam jeszcze, ze kazde wyciete przez drogowcOw drzewo pociaga za soba
nasadzanie kilkadziesiatkrotnie wiecej nowych drzew poza otoczeniem drogi, a gene-
ralnie rzecz biorac, tendencje Swiatowe sa tego rodzaju, zeby usuwaé przeszkody
boczne az do odlegtosci 20 m, sa one zbyt restrykcyjne, ale méwimy o nowych budo-
wach. Mysle, iz istniejace przepisy dostatecznie chronia przede wszystkim i w wigk-
szym stopniu przyrode, nie zas uzytkownikdéw drog.

Jesli chodzi o odpowiedzi na cata seri¢ pytan pana senatora Podkanskiego, to
w sprawie wptywu technicznego jakosci drog na bezpieczenstwo ruchu drogowego
moze uzupetnic¢ pdzniej pan dyrektor Bilski z generalnej dyrekcji. Ja powiem, ze zgod-
nie ze statystyka najechanie na dziurg, wyboj, garb stanowi zaledwie 0,1%, realnie
mowi sie, ze droga wraz z infrastruktura stanowia w granicach 10-12%, a w powiaza-
niu z cztowiekiem, czyli z jego zta reakcja, na przyktad gwattownym przyhamowa-
niem, to moze dochodzi¢ do ponad 20%, nie wiecej, a mOwimy o potaczeniu tych
dwaoch czynnikdw, wiacznie z czynnikami atmosferycznymi.

Jesli chodzi o bezposredni wptyw, to badania prowadzone sa przez Instytut Ba-
dawczy Drog i Mostow, prowadzone sa szczegOtowe analizy dotyczace stanu, szorst-
kosci nawierzchni, gdzieniegdzie oznakowania drdg. Owszem, nakladaja sie rowniez
bledy w zakresie oznakowania drog, ale w dalszym ciagu nie zwalnia to kierowcy od
poruszania si¢ po tych drogach zgodnie z kodeksem i jak pozwalaja na to warunki, po-
niewaz nie jestesmy w stanie doprowadzi¢ skoleinowanych drog do odpowiedniego
stanu technicznego w szybkim tempie.

Moze najpierw ja odpowiem, a ktdérys z panow bedzie mogt potem dopowiedzie¢.

Jezeli chodzi o jako$ sprzetu poruszajacego si¢ po drogach, to badania sa nie-
stety dos¢ bezwzgledne, dotycza one wszystkich krajow i jest to ponizej 3%, bez
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wzgledu na to, czego bysmy nie wymyslili. Jest takie niesmiertelne pytanie. Czy lepszy
jest dziesiecioletni golf po niemieckich badaniach technicznych, znanych z solidnosci
I S tego potwierdzenia, czy dziesigcioletni albo osmioletni polonez badz maluch? Po-
wiedzmy sobie, ze zastrzezenia dotycza gtownie maluchow, ktore poruszaja si¢ w ma-
jestacie prawa, a ktorych kierunkowskazéw praktycznie nie widac.

Minister transportu zlecit przeprowadzenie wielu badan, dotyczacych szczegol-
nie watpliwego importu starych samochodéw w ostatnich latach. Sa stacje diagno-
styczne nadzorowane przez starostow, w zasadzie nie ma wptywu na kontrole staro-
stow, kontrole tego, co robia. Na stacjach diagnostycznych trudno jest oszacowac, jaki
procent samochoddw wyjezdza, powiedzmy, po niedoktadnych badaniach lub jaki jest
procent czynoéw karalnych, dotyczacych lewego poswiadczenia, czyli poswiadczenia
nieprawdy. Jednak rzeczywisty stan techniczny pojazddéw wptywa na to w relatywnie
niewielkim stopniu, zalezy to raczej od zachowania.

Pan minister Kaczmarek odpowie na pytanie o uchybienia w tych 30% kontro-
lowanych samochoddw ciezarowych. Tymczasem wiemy, nie tylko z prasy, ale i z da-
nych policyjnych, ze gldbwnym zagrozeniem nie jest niesprawnosc¢ tiréw, lecz zacho-
wanie kierowcow, ktdrzy bardzo czesto, jezeli widza trzydziestotonowe auto, to gotowi
sa ze strachu wjecha¢ raczej do rowu niz zdecydowa¢ si¢ na konfrontacje, czy on
w ostatniej chwili zjedzie, czy nie zjedzie. Przepraszam, odpowiadam za zachowania,
odpowiadam niejako w imieniu tych, ktorzy nierzadko spotykaja sie z takim zjawi-
skiem. Tak ze jakos¢ sprzetu wptywa w stosunkowo niewielkim stopniu. Dodam jesz-
cze, ze bez wzgledu na to, jak ocenimy polskie stacje diagnostyczne, jestesSmy jednym
z nielicznych krajow w Europie, ktéry przynajmniej powinien dos¢ rygorystycznie ba-
dac stan techniczny pojazdu. Przypominam, jezeli chodzi o autokary i samochody cig-
zarowe, to badania przeprowadzane sa co po6t roku.

Cze$¢ ludzka. Zgadzam sie z panem senatorem, nie kazdy Polak musi by¢ kie-
rowca. Odpowiadajac szybko, powiem, ze Komisja Europejska postanowita o tym, ze
wejdzie w zycie dyrektywa ujednolicenia zdobywania praw jazdy. W Polsce juz
w ubiegtym roku zostat opracowany, a w tym roku przedstawimy go pod obrady Rady
Ministréw, projekt ustawy o kierujacych pojazdami. ChcielibysSmy w nim zamienié
egzamin i nauke jazdy... Dotychczasowa nauka jazdy nakierowana jest gtdwnie na to,
jak zdoby¢ prawo jazdy i zda¢ egzamin, nie za$ na to, jak nauczyc¢ si¢ bezpiecznie jez-
dzi¢ i bezpiecznie porusza¢ po drodze. | to jest katastrofa, gtdwny btad, bo czesto
szkoty nauki jazdy ucza tylko i wytacznie rozwigzywania testow i wykonywania ma-
newrdw na placu. Jako paradoks podam tylko jeden przykiad, ale jest on wazny. Otdz,
przez dyrektorow wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego oprotestowany zostat
pomyst, ktéry zostat wcielony w zycie, zeby cze$¢ praktyczna egzaminu pod hastem
»parkowanie i zawracanie” odbywata si¢ w warunkach realnych. Uznali oni, ze to spo-
woduje wzrost liczby wypadkdw, otarcia samochodow i ewentualne skutki, konse-
kwencje karnoprawne dla wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego. To byto — uzyje
tu stowa — porazajace, mimo ze jest tak grozne. Jezeli nastepnego dnia ten mtody adept
ma sam zawroci¢ lub zaparkowa¢ na jezdni, to przepraszam, ale w tej sytuacji obawa
dyrektora osrodka jest dla mnie czyms, co powinno spowodowac jego natychmiastowa
dymisje.

Teraz sprawa czasu wystepowania najwiekszej liczby wypadkow. Jest bardzo
wiele kampanii, poczawszy od kampanii dotyczacej przygotowania wyjazdu na waka-
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cje. Wczoraj odbyita sie konferencja prasowa, dotyczaca rozpoczecia wielkiej kampanii
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych. Policja i inspekcja transportu rozpoczety
na szeroka skale kontrole autobuséw z dzie¢mi i z turystami wyjezdzajacymi na waka-
cje. Nastepnie planowana jest wielka kampania, ktora ma si¢ rozpocza¢ 6 lipca, doty-
czaca nieprowadzenia pod wptywem alkoholu. Bedzie to zespolona akcja, prowadzona
przez fundacje Hotowczyca, przez krajowego duszpasterza kierowcow, przez Krajowa
Rade¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i nawet kompani¢ piwng, to znaczy praco-
dawcow, nie browary, lecz pracodawcy wiacza si¢ w akcje zapobiegania temu zjawi-
sku. Jest caty cykl takich akcji, zreszta macie to panstwo przedstawione w materiatach,
w sprawozdaniu, w jakich miesiacach i jakie kampanie, ukierunkowane na poprawe
bezpieczenstwa, beda prowadzone. Wiadomo, ze w kazdym okresie charakterystycz-
nym, czyli na przyktad latem, podstawowymi sprawami beda: alkohol, predkosé i nie-
chronieni uzytkownicy drég, bo jest to czas beztroski, szczegdlnie dla dzieci, i niestety
czasem konczy sie smutno.

Jezeli chodzi o promile, to juz o tym mowitem, w zasadzie caty problem tkwi
w szybkim egzekwowaniu kar. Policja fapie, prokurator wypuszcza. Prosze nie trakto-
wacé tego w ten sposéb, ze oskarzam tylko Ministerstwo Sprawiedliwosci, to nie tak,
ale takie jest odczucie spoteczne. Skoro realnie karzemy 1%, czesto konczy sie to
mandatem, to dopdki nie uda sie przyspieszyc¢ i nie uda si¢ nam ferowac¢ wyzszych wy-
rokow, nawet jezeli trzeba bedzie w sposob pokazowy... Podam panstwu taka infor-
macje, otdz w Szwajcarii mandat za jazde pod wptywem alkoholu i spowodowanie
wypadku moze wynosi¢ 10 tysiecy euro, co nawet dla bogatych Szwajcarow jest kwota
duza. To jest przepadek, ale nie przepadek samochodowy z tytutu jazdy po pijanemu,
tam tez jest problem konstytucyjny, nie przepadek, lecz zabezpieczenie na poczet kary.
Jezeli grzywna jest wysoka, to dla wielu z nich oznacza to przepadek samochodu.
Konczy si¢ wowczas temat niekonstytucyjnosci. Przepraszam, ale w ciagu ostatnich
pieciu lat krajowa rada juz trzykrotnie podchodzita do tego tematu, to si¢ pojawiato,
zreszta PZMot zgtaszat taki wniosek i okazat sie on niekonstytucyjny. Tymczasem jest
to kwestia szybkiej egzekucji i tego, na co zwracaja nam uwage koledzy partnerzy,
wzrostu poczucia nieuchronnosci kary.

Dodam, ze przy badaniu agresji, wracam do mtodych kierowcéw, u niemieckich
miodych kierowcow jest podobny stopien agresji, okoto 10%. Czym si¢ roznia juz
mtodzi kierowcy w Polsce i w Niemczech? W Niemczech ponad 70% miodych kie-
rowcow wie, ze ich agresywne zachowanie czy jazda po piwie zakonczy sie tak zwana
egzekucja, czyli ztapia i ukaza, w Polsce powyzej 70% uwaza, ze zalatwi si¢, zgina
papiery, tata zatatwi, znajomy, bedzie btad formalny, proces odwotawczy bedzie trwat
latami, dlaczego zatem mam sobie odmawia¢. Jest to jeden z wiekszych problemow
administracyjno-spotecznych.

Jesli chodzi o stan techniczny i sprawe starostwa, to juz mowitem. Dalej jest
ocena skutecznosci wideoradaréw, o tym to juz powie kolega z Policji. Potem problem
mtodych. Zwracamy na to szczegblnag uwage i dodam, ze sa inne punkty karne dla
mitodych kierowcow i inne punkty karne dla kierowcow, tak to nazwe, zawodowych.
W nowych przepisach ustawy o Kierujacych pojazdami przewidujemy prawo jazdy na
prébe i prawo jazdy z osoba towarzyszaca. Jestesmy w tym skuteczni w Europie, mimo
protestdw w Polsce, iz podnieslismy wiek do osiemnastu lat, okazuje sie, ze szybciej
dojrzewamy fizycznie, a emocjonalnie jednak nie dojrzewamy. Cho¢ jestem jednym
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z tych, ktérzy uzyskali prawo jazdy w wieku szesnastu lat, to do dzis dnia moge po-
twierdzi¢, ze wymaga to duzej dyscypliny.

Prosze panstwa, odpowiedz na pytanie, co zmieni¢. Wszyscy musimy wniesé —
przepraszam, ze to zabrzmi tak panstwowotworczo, ale taka jest rola rady — jakas
czastke i wzajemnie sobie pomadc, bo bardzo wiele dziatan na rzecz poprawy stanu
bezpieczenstwa moze si¢ odby¢ bezinwestycyjnie. Nie wierze w to, jestem bezposred-
nio odpowiedzialny za pozytywne zmiany i caty czas uwazam, ze nie trzeba wydatko-
wac¢ duzych pieniedzy i mozna to zmieni¢ na lepsze. Dzigkuje.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa chciatby uzupetni¢ t¢ wypowiedz?
Bardzo prosze pana z Komendy Gtownej Policji.

Ekspert z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtdwnej Policji
Adam Jasinski:

Dziekuje bardzo.

Jeszcze raz komisarz Adam Jasinski.

Do tego, co powiedziat pan dyrektor Grzegorczyk, chciatbym doda¢ tylko tyle.
Rzeczywiscie, jezeli chodzi o udziat kierowcéw mtodych, w wieku od osiemnastu do
dwudziestu czterech lat, to w wypadkach drogowych na polskich drogach witasnie ci
ludzie dominuja. To jest rzad wielkosci 20%, okoto 20% wypadkéw drogowych jest
spowodowanych wiasnie przez tych, no, chciatoby sie powiedzie¢, mtodych szalen-
céw, nierzadko pod wptyw alkoholu i narkotykdw.

Jesli zas chodzi o przyczyny wypadow drogowych, to do tego, o czym juz Kil-
kakrotnie mowiono, czyli w odniesieniu do tej triady: kierowca, pojazdy i droga,
chciatbym dopowiedzie¢, ze jednak pojazd i droga maja zdecydowanie mniejszy
wptyw na liczbe i skutki wypadkow drogowych anizeli cztowiek. To cztowiek popetnia
btedy, zasadnicze btedy, to whasnie zaburzenia psychomotoryczne ludzi powoduja taki,
a nie inny stan rzeczy.

Prosze panstwa, trudno mi w tej chwili precyzyjnie odpowiedzie¢ na pytanie, na ile
skuteczne sa radary, moze inaczej, na ile obecnos¢ radaréw powoduje spadek liczby zda-
rzen, wypadkow. Nie bylem przygotowany na takie pytanie, nie mam przy sobie materia-
tu, ale pamictam, ze swego czasu prowadzilismy takie badania. Okazuje si¢, ze po pew-
nym czasie od momentu, kiedy te urzadzenia stacjonarne zostana wystawione na okreslo-
nym odcinku drogi, gdy kierowcy juz wiedza, ze nalezy si¢ tam spodziewaé tych urza-
dzen, obserwujemy szacunkowo spadek liczby zdarzen o okoto 50%, nawet wowczas, gdy
przy drodze wystawiane sa makiety, same skrzynki, a kierowca nie wie, czy w danym
momencie wewnatrz jest to urzadzenie, czy go nie ma. Takie urzadzenie jest bardzo kosz-
towne, wigc wystawienie dziesieciu tak zwanych pustych puszek, migdzy ktérymi mozna
przektada¢ zawartos¢, czyli urzadzenie, co kilka dni je przenosi¢, powoduje taki wiasnie
skutek, ze poprawia si¢, zwigksza si¢ bezpieczenstwo na okreslonej drodze, bo kierowca
nie wie, czy w danym miejscu i w danym momencie to urzadzenie zadziata, czy tez nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Owszem, pan senator wspominat o tym, ze odnotowujemy wzrost liczby zda-
rzen, jezeli chodzi o miesiace letnie, wakacyjne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesienne, tak. Mysle, ze jest to zwiazane takze z tym, migdzy innymi z tym, ze
w tym czasie wigcej mtodziezy przebywa na naszych drogach.

Co6z my robimy? Tak jak panstwo wiecie, jezeli chodzi o o$wiate, edukacja
zmierza w tym kierunku, ze obecnie nasza mtodziez zdobywa uprawnienia do Kiero-
wania rowerami juz w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i tam ci ludzie
powinni si¢ uczy¢ i ucza si¢ zasad bezpiecznego poruszania si¢ po drodze. Skutki sa
rozne. Powiem szczerze, ze mamy dos¢ niepokojace sygnaty, dotyczace uzyskiwania
uprawnien, tego procesu edukacyjnego, i mamy czasami wrazenie, ze cz¢s¢ nauczycieli
chciataby to brzemie, ciezar odpowiedzialnosci za wydanie dokumentu, jakim jest
karta rowerowa, przerzuci¢ jednak na policje. Bo c0z bedzie, jezeli okaze sie, ze dziec-
ko bedzie uczestniczyto w wypadku, zostanie ranne i pojawi si¢ zarzut, ze szkota nie-
wiasciwie przeprowadzita proces edukacyjny, dziecko nie zostato nalezycie wyeduko-
wane, aby bezpiecznie porusza¢ si¢ po drodze.

Konkludujac, powiem, co trzeba bytoby zmieni¢ na dzis z naszego punktu wi-
dzenia, z punktu widzenia policji. Powiedziatem juz o dwdch kwestiach. Jedna z nich
to zmiana procedury przy stosowaniu fotoradaréw. Skoro moéwimy, ze jest to jeden
z zasadniczych czynnikdw negatywnej sytuacji na polskich drogach, to trzeba zmieni¢
procedure, uprosci¢ ja, aby byta mniej kosztowna dla catego spoteczenstwa, a bardziej
skuteczna i szybsza. Dziatania w tym kierunku, jak juz powiedziat pan dyrektor Grze-
gorczyk, sa prowadzone, te prace sg bardzo zaawansowane, byto kilka koncepciji, zo-
baczymy. Na pewno pojdzie to w dobrym kierunku, ale nie potrafi¢ jeszcze powie-
dzie¢, ktdra koncepcja zwyciezy.

Kwestia nastepna, o ktdrej tez juz wspominatem, to jest alkohol na drogach.
Mysle, ze tutaj tez niestety potrzebne sa zmiany w kodyfikacjach, ale rowniez potrzeb-
ne jest lepsze stosowanie obecnych instrumentow prawnych, zardbwno przez organy
scigania, jak i wymiar sprawiedliwosci. Wydaje sig, ze bytaby mozliwos¢ skorzystania
z tych instrumentow, ktore istnieja, w wigkszym zakresie.

To jest analogiczna sytuacja do kwestii immunitetéw. Gdy przygotowywatem do
podpisu projekt wytycznych komendanta gtownego Policji w odniesieniu do postepowa-
nia z osobami korzystajacymi z immunitetu, to —prosze zwrdci¢ na to uwage — nie zmie-
nity si¢ ani przepisy konstytucji, ani przepisy ustawy o wykonywaniu mandatu posta
I senatora, nie zmienity si¢ konwencje wiedenskie, po prostu na podstawie tych samych
aktow prawnych zostato to inaczej zinterpretowane, poniewaz w doktrynie pojawity sig,
zawsze byly dwa nurty, a my po prostu przeszliSmy z jednego na drugi. Mysle, ze
z punktu widzenia aksjologii to jest kierunek bardziej skuteczny i bardziej stuszny.

Moge powiedziec, ze jest jeszcze kilka, chciatoby si¢ to nazwa¢ troche moze nie-
wiasciwie, luk, od strony aksjologicznej na pewno luk w przepisach, w ustawach, ktore
powoduja, ze czes¢ zapisdw, mowiac jezykiem fachowym, to sa przepisy lex imperfecta,
czyli przepisy bez sankcji. Sa to chociazby przepisy w ustawie — Prawo o ruchu drogo-
wym, sa to przepisy obligujace kierujacych do poddawania si¢ badaniom psychologicz-
nym czy badaniom lekarskim w okreslonych przypadkach, kiedy uczestniczyli w wy-
padkach drogowych z ofiarami w ludziach, kiedy prowadzili pojazdy w stanie nietrzez-
wosci. | okazuje sig, ze przy czestych zmianach ustawy w tym procesie legislacyjnym
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0 czym$ zapomniano, co$ przeoczono. Na przyktad w art. 140 byta sankcja, ktéra mo-
wita, ze kto nie poddaje sie itd., ponosi jakies sankcje, ze starosta mdgt te uprawnienia
cofna¢ itd., itd. Pdzniej zapomniano to poprawi¢, poprawiono dwa przepisy o charakte-
rze materialnym, podstawowe, a tego sankcyjnego juz zapomniano poprawi¢, CO powo-
duje, ze te przepisy sa praktycznie martwe, w pewnym sensie martwe.

Oczywiscie kolejna kwestia to jest rozwazenie, nalezatoby sie¢ zastanowic¢ i wy-
magatoby to pewnie przeprowadzenia jakichs badan, czy nie wprowadzi¢ zapisu, prze-
pisu, ktéry obligowatby osoby w wieku podesztym do poddawania si¢ badaniom kon-
trolnym, czy to lekarskim, czy psychologicznym, czy takim i takim. Ostatnio zauwa-
zylismy, ze osoby w wieku, powiedzmy, siedemdziesicciu lat czy starszym, jezeli cho-
dzi o sprawnos¢ psychomotoryczna, znacznie juz odbiegaja od standardéw, ktére po-
winny by¢ spetnione na polskich drogach. To tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo i jednoczesnie prosze o przedstawienie sig, bo nie znam panstwa
wszystkich.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego
Seweryn Kaczmarek:

Seweryn Kaczmarek, gtdwny inspektor.

Ja chciatbym udzieli¢ informacji panu senatorowi Podkanskiemu. Jezeli chodzi
o liczbe natozonych decyzji administracyjnych, bo o tym méwimy, to sa czterdziesci
cztery tysiace, czyli 3,6, zatem niespetna co czwarty pojazd. Dwa lata temu byt to co
drugi pojazd, wykrylismy, ze co drugi pojazd nie przestrzega danych przepisow. Naj-
czestszym zjawiskiem, bo az w 82,9%, tak jak przedstawiono to w materiatach, jest
nieprzestrzeganie czasu pracy kierowcow. To jest najczestsza przyczyna. Poza tym 7%
stanowi brak licencji, zezwolen, 4% — przewozenie towarow niebezpiecznych. W tym
roku, od 1 stycznia obowiazuje wsp&todpowiedzialnos¢ kierowcy i przedsiebiorcéw za
czas pracy kierowcow, i ten wskaznik spada gdzies do poziomu w granicach 65-68%,
takze ta sytuacja poprawia si¢ i jest to optymistyczne. Dzigkuje.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dziekuje.
Prosze, pan dyrektor generalny Wiodzimierz Bilski.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wiodzimierz Bilski:

Wiodzimierz Bilski, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

Szanowni Panstwo, chciatbym jeszcze wréci¢ do tematu drzew, do tego, co powie-
dziat pan dyrektor Grzegorczyk. Rzeczywiscie sadzimy wielokrotnie wigcej drzew niz wy-
cinamy. Musimy wycina¢ drzewa. Pie¢ i p6t tysiaca wypadkow, ginie tysiac dwadziescia
pie¢ 0sdb, a najwiecej whasnie w warminsko-mazurskim. To jest po prostu niedopuszczalne.
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Pan senator pewnie zna droge nr 16. Jest to droga, ktéra ma dwa nienormatywne
wiadukty i tylko z tego powodu nie ma tam ruchu ciezarowego, jest ruch lokalny.
A spojrzmy na to, co zrobilismy w ubiegtym roku na wjezdzie i wyjezdzie z Mikotajek.
Jest tam przyzwoita droga, drzewa sa wycicte, nasadzone sa poza korona drogi, cho¢
oczywiscie trzeba wielu lat, zeby one wyrosty do takiej wielkosci, jaka maja dzisiaj.
Tymczasem na tej drodze nie moga si¢ mina¢ dwa samochody ciezarowe, jest ona wa-
ska, jest zaniedbana.

Z czego wynikaja zaniedbania? Wieloletnie zaniedbania spowodowane sa bar-
dzo matymi nakfadami na drogi. Ja podam panstwu taki przyktad. Na przetomie lat
19881 1989 czy 1989 i 1990 naktady na drogi krajowe w Polsce zmalaty w cenach po-
rownywalnych czterokrotnie, na drogi wojewddzkie, ktdre wtedy tez byty w zarzadzie
generalnego dyrektora, dziesieciokrotnie, a w tym czasie wielokrotnie wzrdst ruch,
w tym ruch ciezki, cigzarowy. Dlatego powstaty koleiny. Zreszta budowalismy wtedy
drogi o naciskach do 8t i do 10t na os, nie budowalismy takich drég, jak w tej chwili,
do 11,5t. Z tego wynika taki katastrofalny stan drog.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Podkanskiego o wypadki, w ktdrych
droga byta ich przyczyna, powiem tak. Panie Senatorze, Policja podaje, ze byto szes¢-
dziesiat pie¢ wypadkow, ktorych to byta stuprocentowa przyczyna. W przypadku pozo-
statych przyczyna jest to, ze niestety kierowcy nie dostosowuja predkosci do warun-
kow jazdy. Jezeli sa koleiny, w czasie deszczu sa one wypetnione woda, to nie mozna
jecha¢ z predkoscia 150 km/h.

Wroce jeszcze do drzew. Przepraszam, ze mowig chaotycznie, ale chciatem od-
powiedzie¢ szybko. Na terenie wojewddztwa pomorskiego, na drodze Gdansk — Kartu-
zy ogladatem miejsce, gdzie miesiac czy pottora miesiaca temu zgineto czterech mio-
dych ludzi na jedynym drzewie, ktore pozostato na tuku drogi, bo nie pozwolono nam
go wycia¢. Faktem jest, ze wedtug oceny policji jechali tym volkswagenem golfem
160 km/ha, ale byto to jedyne drzewo i czterech mtodych ludzi w wieku dwudziestu,
dwudziestu paru lat zgineto na miejscu. Z tymi drzewami po prostu musimy robié¢ po-
rzadek, sadzi¢ nowe. Sa stare drzewa, my robimy przeglady, robia to wynajeci przez
nas specjalisci. Pamigtacie panstwo wypadek, ktory zdarzyt si¢ bodajze na drodze
nr17. W nocy wracata gdzies z potudnia Polski grupa sportowcow. Na drodze lezata
utamana gataz, kierowca ja ominat i doszto do czotowego zderzenia z innym samocho-
dem. Inny wypadek, tez w czasie wichury zostata ztamana gataz. Gdyby ta gataz byta
dobra, drzewo nie byloby, nie wiem, sparciate, sprochniate, to ona by sie¢ nie ztamata.
Gataz spada, uderza w szybe, przebija kierowce, kierowca ginie, gina pasazerowie,
ktorzy z nim jada. Dlatego my to robimy, a tak naprawde robia to specjalisci, eksperci,
ktorzy si¢ znaja na drzewach, bo my sie na tym nie znamy, ale my chcemy je wycina¢,
zeby nie zagrazaly bezpieczenstwu ruchu. I tak jak mowig, sadzimy drzewa, prosze
zobaczyg¢, ile w warminsko-mazurskim jest nowych drzew, nasadzonych w ubiegtym
roku, sadzone sa one w specjalnych uchwytach, fadnie, jesli ktores si¢ nie przyjma,
sadzimy nastepne, ale juz poza korona drogi, i my to robimy.

Jezeli chodzi o drogi krajobrazowe, o ktérych zaczat méwié¢ pan senator Szmit,
to jest takie opracowanie, przygotowane przez Instytut Badawczy Drog i Mostow, na
temat zasad ksztattowania drég w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Jezeli pani
przewodniczaca by pozwolifa, to pan profesor Rafalski powiedziatby dwa zdania na ten
temat.
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Dyrektor Naczelny Instytutu Badawczego Drog i Mostéw
Leszek Rafalski:

Dzigkuje bardzo.

To, o czym wspomniat pan senator, dotyczy gtownie drég wojewodzkich, po-
niewaz sie¢ warminsko-mazurska obejmuje w sumie 3 tysiace km drog krajowych
wojewddzkich. Jesli chodzi o sie¢ drdég wojewddzkich, to zaproponowalismy dwa po-
dejscia, udroznienie tych drog, ktdre rzeczywiscie sa potrzebne regionowi jako drogi
niezbedne do transportu, i ograniczenie w tych miejscach, gdzie to jest zbedne. | wia-
$nie drogi krajobrazowe znajdowatyby sie w kilku miejscach, bytyby picknymi aleja-
mi, gdzie ruch powinien by¢ ograniczony. Przede wszystkim nie powinno by¢ tu ruchu
cigzarowego, moze by¢ ruch osobowy, rowerowy. Tego typu rozwiazania zostaty za-
proponowane dla regionu. Jedno z opracowan opublikowatem, wiec chetnie przesle je
panu senatorowi, pani przewodniczacej juz przestatem, a drugie jest teraz przygoto-
wywane. Oba opracowania stanowia pewna przysztosciowa wizje dla regionu, ale bar-
dzo rozsadna. Jest tam taki obszar: natura, zatem trzeba byto tez bardzo ostroznie pod-
chodzi¢ do nowych inwestycji, zeby nie zaktdci¢ wizerunku regionu w sensie znisz-
czenia, zanieczyszczenia, ale jednoczesnie da¢ mozliwosé¢ jego rozwoju, chodzi gtow-
nie o turystyke. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Kolejni dyskutanci to pan senator Lisiecki i pani senator Anna Kurska. Pani se-
nator tez si¢ zgtaszata?

Senator Anna Kurska:

Tak, ja si¢ zgtaszatam, ale juz otrzymatam odpowiedz, bo chciatam poprzeé kole-
ge Szmita w tej samej kwestii, i ostatnia odpowiedz, ktdra ustyszatam, juz mnie satys-
fakcjonuje. Chodzito mi o drogi wewnetrzne, o te pickne drogi krajobrazowe. Miatam
okazje by¢ w gronie lesnikéw, ktorzy bardzo optowali za tym, zeby zostawié¢ ten nasz
pickny polski pejzaz i wszystkiego nie niszczy¢. Tym bardziej ze samowola jest ogrom-
na i zdarzaja si¢ naduzycia, jesli chodzi o wycinanie drzew, ale to juz zadanie dla policji
i samorzaddw. Tak ze ja ogranicze sie tylko do tych stwierdzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
W takim razie prosze pana senatora Lisieckiego.

Senator Bogdan Lisiecki:

Dzigkuje bardzo.

Moje pytanie kieruje do przedstawiciela Komendy Gtownej Policji. Mowit pan
0 tym, ze te trzydziesci dni, czyli czas od zrobienia zdjecia na dostarczenie tego do
sprawcy wykroczenia, jest to czas zbyt krotki. Ja si¢ zastanawiam, czym to jest spowo-
dowane. Dlatego ze dzisiaj, jakkolwiek na to nie patrze¢, mamy odpowiednia baze da-
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nych, catly system jest skomputeryzowany. Wydaje mi sie, ze jezeli obecnie nie jeste-
smy w stanie wyegzekwowa¢ odpowiednich mandatow, to niestety, ale taka sytuacja
bedzie trwata dalej. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

| kolejne gtosy w dyskusji. Najpierw pan senator Jacek Wtosowicz, potem pani
senator Arciszewska i pan senator £.uczycki.
Prosze bardzo.

Senator Jacek Wtosowicz:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Moj gtos w dyskusji to dwa krotkie, szczegdtowe pytania i jedna uwaga. Jesli
chodzi o to wszystko, 0 czym panstwo czy panstwo senatorowie do tej pory powie-
dzieli w ramach diagnozy sytuacji, o to, ze sa takie, a nie inne obowiazujace przepisy,
jest kwestia ich przestrzegania, ich egzekwowania, stan drég, nawierzchni oraz drzewa,
stan samochodu, stan kierowcow, ich wiek, to wszystko uzasadnia wiele danych, ktére
zostaty tu przedstawione.

Jesli chodzi o te dane, to miatbym pytanie do pana dyrektora. Referujac dane
z tabeli na stronie 6, wspomniat pan migdzy innymi o tym, ze w swigtokrzyskim w ro-
ku 2005 nastapit bardzo znaczny wzrost liczby 0s6b zabitych w stosunku do roku 2004.
Poniewaz w opracowaniu nie ma préby szczegdtowego wyttumaczenia, dlaczego tak
si¢ stato, wiec ja miatbym takie pytanie, bo to wyrdznia si¢ na tle wszystkich innych
wojewddztw, znacznie odbiega. Czym mozna by akurat ten wzrost wyttumaczy¢? Sa tu
rowniez ranni, jest to niejako proporcjonalne w poroéwnaniu z pozostatymi danymi.
Moze stan ratownictwa medycznego jest tu nie taki?

Sq jeszcze dwie inne dane, ktére wedtug mnie znacznie odbiegaja od pozosta-
tych. O ile w innych wojewddztwach notowany jest spadek, jezeli chodzi tak o liczbe
wypadkow, jak i o liczbe oséb rannych, o tyle dwa wojewddztwa, dolnoslaskie i ma-
zowieckie, odbiegaja in minus, czyli in plus, poniewaz nie nastapit spadek, wrecz prze-
ciwnie, nastapit tu wzrost. Te dwa wojewddztwa wyrozniaja sie. Widac, ze liczba ran-
nych i liczba wypadkow sa tu mocno skorelowane dodatnio, prawie na poziomie jed-
nosci. To bylyby moje dwa pytania dotyczace tych trzech wojewodztw, w tym jedno
dotyczace dwaoch.

A teraz jedna uwaga, odnoszaca si¢ do otrzymanych przez nas danych. Ja mam
taka nature, zwigzana moze z wyksztatceniem, ze najpierw sprawdzam dane, ktore
otrzymalem. Sa one w wigkszosci bezwzgledne, prezentujace rok 2005, ale sa rowniez
dane poréwnawcze, dotyczace tendencji, pokazujace lata 2004 i 2005. | miedzy innymi
tabela na stronie 8, prezentujaca liczbe wypadkow, w kolumnie drugiej jest tu podana
roznica, wzrost procentowy, wedtug mnie — moge oceni¢ na tyle, na ile mi pozwala
znajomos¢ arytmetyki — nijak si¢ ma do przedstawionych danych. Poniewaz jest to
jednak dokument podpisany przez pana dyrektora Grzegorczyka, przez pana podse-
Kretarza stanu Stomme, pana ministra Polaczka oraz pana prezesa Rady Ministrow Ka-
zimierza Marcinkiewicza, sadze, ze powinny to by¢ dane przedstawione rzetelnie. We-
dtug mnie cata ta rubryka zawiera wiele btedow. Mysle, ze skoro jest to oficjalny do-
kument, to nie powinno to mie¢ miejsca. Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze pana senator t.uczyckiego o zabranie gtosu.

Senator Andrzej tuczycki:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo!

Poruszamy tu sprawy, ktore sa niezmiernie wazne. Bezpieczenstwo ruchu dro-
gowego jest pewna bolaczka, to za mate stowo, wydaje sie, ze jest to w Polsce pewne-
go rodzaju patologia. Wszystkie sprawy, o ktérych panstwo moéwicie, sa bardzo istotne,
bardzo wazne i nigdy nie dos¢ stow ani czyndw, aby poprawi¢ ten stan rzeczy.

Ja chciatbym sie odnie$¢ do samego dokumentu, ktory otrzymalismy z Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Ja zadatem sobie trud, aby przejrze¢ podob-
ne dokumenty z lat poprzednich, z dwéch poprzednich lat, i musze powiedzie¢, Sza-
nowni Panstwo, ze te dokumenty niczym si¢ nie rdznia. Struktura tych dokumentow
jest podobna, jest to jakis syntetyczny materiat, ktory opisuje jaka$ rzeczywistosc.
Tymczasem brakuje mi niejako punktu odniesienia. Co my chcemy osiagna¢? Do cze-
go my dazymy? Co chcemy zrobi¢?

Nie znalaztem w tym dokumencie ani tego, jaki mamy plan, aby poprawi¢ bez-
pieczenstwo ruchu drogowego w Polsce, ani tego, jakimi srodkami dysponujemy, aby
rzeczywiscie méc przeciwdziata¢ tej patologii. Nie ma informacji, jakie sa srodki ze-
wnetrzne, czy mozemy sie¢ stara¢ o jakies srodki zewnetrzne dla poprawienia bezpie-
czenstwa. Jest to, jak powiedziatem, jakis materiat statystyczny i nie wiem, czy akurat
krajowa rada bezpieczenstwa powinna zajmowac sie li tylko statystyka.

Chciatbym zada¢ pytanie panu Andrzejowi Grzegorczykowi. Czy ten stynny
,Gambit”, ktory probowaliscie panstwo wprowadza¢ od 2000 r. — jak sadze, jest on
wprowadzony pilotazowo, tak wynika z materiatow, ktére mam, i z innych informacji
w Kilku regionach w kraju, miedzy innymi w Gdansku — przynidst efekty? Chciatbym
ustysze¢ od pana, jakie konkretne efekty przyniosto wprowadzenie programu ,,Gam-
bit”. Jakie konkretne efekty osiagnelismy?

Chciatbym rowniez, Szanowny Panie, odnie$¢ si¢ do rozporzadzenia o egzami-
nowaniu kierowcow. Ja sam znalaztem w tym rozporzadzeniu ponad piecdziesiat nie-
prawidtowosci. Nie chce panstwa zanudza¢ tym, jakie to byty nieprawidtowosci, bo to
nie czas ani miejsce na to, chce si¢ odnies¢ jedynie do kwestii parkowania, bo pan ja tu
poruszyt. Wydaje mi sig, sadzac z panskich stow, ze pan nigdy nie przeprowadzat prak-
tycznie egzaminu. Manewr parkowania przeprowadzany na egzaminie to nie jest kwestia
tylko egzaminu, to rowniez nauczenie przez instruktora tego parkowania potencjalnego
adepta, a wiec potencjalnego kierowcy. Teraz dajecie panstwo takie zadanie: prosze bar-
dzo, parkowanie na miescie. Tylko gdzie? Pod supermarketami? Nie. Wie pan, to jest
tylko taki urywek, wtret, ktéry mowi o tym, ze panstwo patrzycie na to, jak nalezatoby to
zrobi¢, w jaki sposob przeprowadzic, niejako zza biurka, niejako bez doswiadczenia.

Chciatbym si¢ jeszcze odnies¢ do tego dokumentu i do pewnych spraw szcze-
gotowych. Jest tu bodajze na stronie 20 synteza dziatan podejmowanych na rzecz po-
prawiania bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jest tu punkt, ktory méwi o prowadzeniu
systematycznego pomiaru wykorzystania pasow bezpieczenstwa. Ja nie rozumiem, co
to jest. To panstwo to robicie? To panstwo przeprowadzacie takie badania? A podjecie
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staran majacych na celu uzyskanie dodatkowych srodkéw czy opracowanie nastepnych
wersji ustawy o0 osobach kierujacych pojazdami? Ja otrzymatem z resortu informacje,
ze to resort si¢ tym zajmuje. Panstwo to robicie? Czy uczestniczenie we wspotpracy
miedzynarodowej? Z tego, co rozumiem, tak, oczywiscie, mozemy wspotuczestniczyc¢,
gdzies tam jezdzi¢ i wspoOtpracowaé miedzynarodowo, ale co z tego wynika. Co kon-
kretnie z tego wynika dla poprawy bezpieczenstwa w Polsce?

Mam tu jeszcze jeden taki kwiatek. Na stronie 45 piszecie panstwo, ze w samo-
chodach marki FSO Lanos zastosowano nowa wioska przektadnie kierownicza
0 zwigkszonej trwatosci. W kooperacji z kontrahentem ukrainskim przeprowadzono
z wynikiem pozytywnym proby zderzeniowe w FSO. O ile mnie pamig¢ nie myli, jest
taki dokument, ktéry si¢ nazywa: rozporzadzenie o warunkach technicznych dopusz-
czania pojazdu do ruchu. Czy panstwo musicie si¢ tym zajmowac¢, akurat tym konkret-
nym problemem? Ja chciatlbym od pana ustysze¢, czym zajmuje si¢ Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, bo ten dokument, ktory otrzymatem, to praktycz-
nie mozna by byto wycisna¢ i zostataby tylko ostatnia strona, méwiaca o dziataniach
podejmowanych przez wojewddzkie rady ruchu drogowego. To jest juz $mieszne.
Gdyby to nie byto takie tragiczne, mysle o poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
to bytoby to smieszne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

W kolejnosci zgtoszen pani senator Arciszewska, a potem pan senator Ciecierski.
Prosze bardzo.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Pan Podkanski zadat juz wiele pytan, ale ja chciatabym jeszcze zwrdci¢ uwage
na dwie sprawy. My wszyscy chyba jestesmy kierowcami i tez z praktycznego punktu
widzenia patrzymy na to, jak si¢ jezdzi, chodzi nie tylko o dojazdy do Warszawy, ja
mam z Gdyni 360 km, moze wiecej, ale jezdzi sie réwniez dalej, za granice, tak ze
wszyscy mamy na swoim koncie moze nie 2 miliony km, ale troche na pewno.

Chciatabym zada¢ takie pytanie. Jak panstwo podchodzicie do kwestii zwiagza-
nej z oznaczeniami budow, przebudow, remontéw drog? Wiem z doswiadczenia...
Chocby ostatnio wracatam z Warszawy samochodem i ulegtabym wypadkowi. Na
szczescie jechatam takim samochodem, ze bytam dos¢ wysoko i poradzitam sobie, ale
przede mna zderzyty sie¢ trzy samochody, miaty problem i musiaty ostrzega¢ inne sa-
mochody, bo bylo juz ciemno, zeby nie wpadty na niestety zle oznaczony fragment
przebudowy drogi. To jest nagminne. W wielu miejscach jest to robione chaotycznie,
zostawiane w sposob zupetnie nieodpowiedzialny i stanowi bardzo duze zagrozenie dla
kierowcow. Oczywiscie trzeba zachowa¢ odpowiednia predkosé, ale czasami na pustej
drodze rowniez mozna, przepraszam za stowo, wpakowac sie na taka niespodzianke.

Nastepna kwestia to czyste drogi. Wiemy, ze nie mamy sieci autostrad, ktérag mo-
glibysmy sprawnie i szybko przejechac, ale czy panstwo rowniez skupiliscie si¢ na takim
problemie, ze zwlaszcza teraz na drogi beda wyjezdzaty rozne pojazdy. Wzdhtuz drég,
takze drdg szybkiego ruchu, prowadzone sa budowy, niektore byty remontowane. One sa
brudne, czesto pozostaja na nich piachy, zwiry, rézne plamy, ktére powoduja, ze moze-
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my wpas¢ w poslizg. Absolutnie nie ma na to reakcji i cho¢ wiadomo, skad pochodzi
brud, on po prostu pozostaje na drogach. To tez jest zagrozenie dla kierowcow.

Trzecia kwestia — to juz panstwo robia — to kwestia promocji, zwracania si¢ do
0s6b, aby zapinaty pasy, aby dzieci jezdzity w fotelikach. Ja jestem akurat z pomor-
skiego. Rzeczywiscie ten wypadek, o ktérym pan mowit, jest dowodem réwniez na to,
ze powinniscie panstwo wyjs¢ z apelem do rodzicow, aby przy zakupie samochodu dla
mtodego cztowieka badz przy oddawaniu samochodu w jego rece... Pojechanie samo-
chodem na dyskoteke moze si¢ niestety wiaza¢ z nieodpowiedzialnym zachowaniem
mtodego cztowieka, moze on wraca¢ pod wptywem alkoholu, zabra¢ ze sobg jeszcze
pare 0s0b i oni wszyscy moga wjechaé na to jedyne drzewo pozostawione na zakrecie.
Wydaje mi sie, ze powinniscie panstwo podja¢ akcje uswiadamiajaca. Niektorzy rodzi-
ce usmiechaja sie, dajac kluczyki: jest petnoletni, niech jezdzi, ciesza si¢ z tego. Jednak
nie kazde dziecko jest na tyle odpowiedzialne, a wielu wypadkom mozemy zapobiec
wiasnie poprzez uswiadomienie rodzicom, ze mtodemu cztowiekowi jadacemu na dys-
koteke czy przy innej okazji nie zawsze warto dawa¢ samochdd, bo moze ulec bardzo
powaznemu wypadkowi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze pana senatora Ciecierskiego.

Senator Ryszard Ciecierski:

Szanowni Panstwo!

Z wypowiedzi prelegentow wynikato, ze zauwazacie panstwo potrzebe zmiany
prawa w kierunku zwigkszania kar ekonomicznych. W tej sytuacji, styszac takie wy-
powiedzi, chciatbym zapytaé¢, czy to nie jest kolejny krok w kierunku erozji prawa.
Kary ekonomiczne w formie mandatow istnieja od wielu lat i juz niedtugo bedziemy
mowi¢, ze drugie dziesieciolecie staramy sie 0 to, zeby mandaty byty nalezycie egze-
kwowane. Sprawa miesci si¢ w takim tréjkacie: policja, wojewoda i urzad skarbowy.
Panstwo pytacie tez o pieniadze. Rzeczywiscie tam sa duze pieniadze, ale — jak do-
tychczas — juz chyba drugie dziesicciolecie nie potrafimy tych pieniedzy dla budzetu
panstwa wyegzekwowac, chodzi tez o stworzenie warunkow pracy dla egzekucji Kkar,
jaka mogtaby by¢ prowadzona. To jest to samo, co z tymi wszystkimi znakami drogo-
wymi, ktérych mamy mndéstwo i o ktorych czesto nawet policjanci mowia, ze nie trze-
ba ich przestrzega¢. Azeby nie by¢ gotostownym, to prosze p6jé¢ tam, gdzie sa cate
dzielnice blokéw, gdzie jest ciasna zabudowa, i zobaczy¢, w miejscach, w ktérych
obowiazuje zakazach parkowania, policjanci w ogole nie naktadaja mandatéw, unikaja
tej sytuacji. Takich przyktadéw erozji prawa, jak w przypadku mandatéw czy znakdw,
jest mnaéstwo.

Zatem zanim podejmiemy decyzje o wdrazaniu jakich§ nowych przepisow,
nowych kar, powinnismy si¢ zastanowi¢, jak stworzy¢ warunki, zeby w tym tréjka-
cie miedzy panem, wojtem a plebanem, miedzy wojewoda, urzedem skarbowym
a policja nastapita harmonia, zeby ci ludzie ze soba wspotpracowali, a nie stwarzali
pozory, o ktérych mowit kolega, wskazujac na zapisy zamieszczone w sprawozda-
niu. Dziekuje.
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Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pani senator Nykiel, a potem pan senator Kogut.

Prosze bardzo.

(Senator Mirostawa Nykiel: Dziekuje, Pani Przewodniczaca.)

Kto tak niesmiato si¢ zgtaszal? Za chwileczke, Panie Senatorze, nie widziatam.
(Senator Stanistaw Kogut: To niech bedzie pan profesor Gofas, a ja na koncu.)
Teraz pani senator Nykiel, a potem pan senator.

Prosze.

Senator Mirostawa Nykiel:

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Ja bardzo krotko. Na wstepie chciatabym powiedzieé¢, ze podzielam zdanie se-
natora L.uczyckiego w sprawie przygotowania materiatu oraz jego oceng.

Ja mam pytanie dotyczace rowerzystéw. W jakim procencie sprawcami wypad-
kow w tych tragicznych statystykach sa rowerzysci? Czy rozwazamy mozliwosé
wprowadzenia obowiazku noszenia kaskéw? Czy bytoby to tylko w duzych miastach?
Czy w ogo6le o tym myslimy? Jakos nie doszukatam sie tego ani w wypowiedziach, ani
w materiatach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Gotas, nastepnie pan senator Kogut.
Prosze.

Senator Andrzej Gotas:

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sig, ze nasza dyskusja poszta troszeczke w ztym kierunku, gdyz to fo-
rum stato si¢ miejscem, w ktorym kazdy opowiada o swoich doswiadczeniach, o swoich
przygodach, sukcesach, porazkach, tymczasem punkt porzadku obrad to jest rozpatrzenie
sprawozdania ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym
zakresie w 2005 r.” Nie do konca wiem, na czym to rozpatrzenie miatoby polega¢. Czy
my mamy przyja¢ to sprawozdanie? Czy mamy by¢é w pewnym sensie jego recenzenta-
mi? To pytanie jest retoryczne, bowiem niezaleznie od odpowiedzi ja dokonam formal-
nej, juz nawet nie merytorycznej, oceny czy recenzji tego dokumentu.

Sprawa pierwsza. Wydaje mi si¢ dziwne, ze Rada Ministréw przyjeta taki do-
kument, bo domyslam sig, ze to jest sprawozdanie krajowej rady, sprawozdanie, w kto-
rym przede wszystkim dobrze przygotowana jest statystyka, ta statystyka prawdopo-
dobnie byta opracowana w Komendzie Gtéwnej Policji, a to jest materiat, na podstawie
ktorego powinna by¢ postawiona diagnoza. Tej diagnozy w dokumencie nie ma. Nie
ma w nim réwniez prognozy. Zas to, co jest na stronie 61 nazwane dziataniami podej-
mowanymi przez wojewodzkie rady bezpieczenstwa ruchu drogowego, czyli w zasa-
dzie kwintesencja tego, co byto robione, miesci si¢ na potowie strony maszynopisu
i jest to taka typowa nowomowa, na przyktad: wszystkie wojewodzkie rady w trakcie
wykonywanych zadan szczeg6lna wage przyktadaja do wspdtpracy z mediami. No
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i z tego powinnismy si¢ cieszy¢, nie ma tu jednak niczego konkretnego. W zwiazku
z tym wydaje mi sig, tak na przysztos¢, ze sprawozdanie, azeby byto mozliwe do oce-
ny, pod wzgledem metodologicznym powinno zawiera¢ na poczatku podstawy prawne,
to znaczy informacje, na jakiej podstawie prawnej zostata powotana krajowa rada, ja-
kie byly jej zadania, nazwijmy je, statutowe, jaki byt program dziatania na rok 2005,
czy te zadania zostaty zrealizowane. | wtedy na podstawie tego typu dokumentu mozna
rozpatrywac sprawozdanie.

Tymczasem dostalismy obszerny materiat, pod wzgledem statystycznym intere-
sujacy, chociaz metodologicznie mam uwagg i kieruje ja do panstwa, bo pewnie przy-
gotowujecie to panstwo w komendzie gtdwnej i macie te dane, otéz w tym materiale do
jednego worka wrzuca si¢ wszystkich kierujacych pojazdami, to znaczy, ze sprawcami
sa tylko Kkierujacy pojazdami i piesi, cho¢ z tekstu mozna bytoby sie domyslaé, bo jest
tu uzywane stowo ,,kolejnym”, ze tych sprawcow jest wiecej. Jezeli jest to jeden wo-
rek, w ktoérym sa kierujacy pojazdami, obojetne, czy to jest rower, motocykl, kombajn,
czy jeszcze cos innego, to zamazuje to obraz. Prawdopodobnie sa takie dane i dobrze
by byto, gdyby one byly nam dostarczane. Jest to uwaga metodologiczna, dotyczaca
danych statystycznych, na podstawie ktérych mozna by postawi¢ diagnoze.

Oceniajac caty dokument, stwierdzam, ze nie ma ani diagnozy, ani prognozy
i na tej podstawie trudno stwierdzi¢, czy to, co zostato zrobione, jest zgodne z zada-
niami, postawionymi jeszcze przez poprzedni rzad. Nie wiem, czy rada dziata w takim
samym sktadzie, czy nastapity zmiany. Prawde powiedziawszy, nic nie wiadomo.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Panie Senatorze, moze ja w czesci odpowiem na to pytanie. Otdz rozpatrzenie
sprawozdania to jest poddanie go ocenie, takiej wtasnie, jakiej teraz dokonujemy. Cza-
sami zdarza si¢, ze nasze doswiadczenia sa przyczynkiem do dyskusji, ale to, co pan
wiasnie zrobit, wskazujac na pewne mankamenty tego sprawozdania, moze by¢ za-
warte w naszym koncowym stanowisku, ktére wypracujemy na podstawie toczacej sie
dyskusji. Moze wskazemy, jak ten dokument w przysztosci mogtby wyglada¢, na co
nalezatoby zwr6ci¢ uwage. Z cata pewnoscia dyskusja wokot tej czesci analitycznej
czy wnioskowej si¢ toczy, a tak najbardziej to od nas samych zalezy, jak ta dyskusja
przebiega.

Pani senator Nykiel... Przepraszam, pani senator juz zabierata gtos, zatem pan
senator Kogut.

Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Pani Senator! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Miatem nie zabiera¢ gtosu, ale wczoraj bytem na konferencji na temat skutkdw
uzywania alkoholu przez kierujacych samochodami...

(Gtos z sali: Maszynisci tez czasami jezdza pijani, ale ich chwytamy...)

Przepraszam, Drodzy Panstwo, moze i lokomotywami, ale zarty na bok.

...1 miatem mozliwos¢ wystuchania mamy, ktdrej pietnastoletni syn zginat przez
pijanego kierowce. | wszystkim tym, ktorzy teraz gtosza takie pickne hasta, proponuje
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zorganizowac taka konferencje. Byt tam komendant gtéwny Policji, komendant woje-
wodzki Rapacki, byli przedstawiciele duchowienstwa. Nie ukrywam, ze bylem inicja-
torem zorganizowania takich konferencji na terenie Polski.

Panie Profesorze, jesli juz mowimy na temat prawa, to chce powiedzie¢, ze oka-
zywalo sig, iz policja tapie pijanych kierowcow, a prokurator na drugi dzien ich wy-
puszcza, bo prawo faktycznie jest niespdjne. A to my tworzymy prawo. My, my tu
tworzymy prawo.

Ja po wystuchaniu tej ptaczacej matki, podtrzymywanej przez meza, i jeszcze
druga osobe, jestem za bardzo radykalnymi zmianami, acznie z odbieraniem samo-
chodow. Bo jak ktos wypije, to niech sobie wezmie taksowke i jedzie taksowka. To, co
zaczyna si¢ dzia¢ — byto to przedstawione — to, ze faktycznie obniza si¢ wiek ludzi
spozywajacych alkohol, obniza si¢ wiek... Uwazam, ze bardzo dobrze, ze jest taka
dyskusja nad tym sprawozdaniem. Wczoraj byto przedstawione doktadnie, ilu jezdzi
pijanych rowerzystow, ilu motocyklistow, ile 0sob pijanych kieruje samochodami. No
przeciez te statystyki sa przerazajace! Ja ciagle ogladam takie sytuacje. Jezeli w ciagu
weekendu ponad trzy tysiace pijanych jezdzi, to my sie zastanowmy, kogo chcemy
broni¢. Bo wiasnie ta spoteczna akceptacja, spoteczna akceptacja — jezeli nie bytoby
spotecznej akceptacji, tylko nagminne pietnowanie pijanych wsiadajacych do samo-
chodu, to nie bytoby takich tragicznych, przerazajacych statystyk. Pézniej, jak kto$
wytrzezwieje, jest lament: bo ja bytem pijany, nie wiedziatem, co robie.

Zeby nie przeciaga¢, powiem tak: bardzo dobrze, ze takie sprawozdanie jest.
Mysmy si¢ powinni zastanowi¢, jak wspomaoc tych ludzi, ktérzy w swoich kompeten-
cjach maja wytapywanie tych naduzywajacych alkoholu.

Miatem nie zabiera¢ gtosu, ale skoro w innym kierunku poszta ta dyskusja, to
postanowitem zabra¢. A tym, co podpowiadaja mi 0 maszynistach, powiem, ze jestem
dumny, ze jestem kolejarzem. A zreszta maszynami rolniczymi tez wyjezdzaja ostatnio
pijani. Przykiad: koto Przemysla gina cztery osoby, bo pijany traktorzysta wracat
z pola i poszty wszystkie bele z tatry, i przygniotty cztery osoby. Uwazam, ze to jest
taki temat, ze si¢ nie powinno zartowa¢, tylko si¢ powinno podejs¢ do niego bardzo
powaznie. Szczegdblnie dotyczy to nas, ludzi tworzacych prawo. A czasem to si¢ tak
zachowujemy, jakbysmy manipulowali sprawozdaniami i prowadzili tu ostra walke
polityczna. Ta polityka powinna by¢ ponad podziatami, ponad podziatami! Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Prosze panstwa, padto wiele pytan, caty blok pytan.
Bardzo prosze pana dyrektora o rozpoczecie serii odpowiedzi na te wszystkie
pytania i po kolei zgtaszanie sie pozostatych oséb do odpowiedzi.

Dyrektor Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Panstwo Przewodniczacy, zaczng moze od konca, od wypowiedzi pana senatora
Koguta. Problem polega na tym, ze bardzo czesto spotykamy sie z czyms takim, ze
sprawozdanie staje si¢ przedmiotem krytyki — jezeli jest stuszna, przyjmujemy, ja
wszystko notuje, staram sie poprawié. Ale problem jest innego rodzaju. Mogtbym pan-
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stwu powiedzie¢, ze dostajemy na przykiad czwarte pismo z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego i w tym pismie ministerstwo nauki potwierdza nam, ze nie ma
zamiaru w najmniejszym stopniu uczestniczy¢ w programie poprawy bezpieczenstwa
ruchu, rowniez w zakresie rozwoju nauki, bo reguluja to odrebne przepisy. Inne mini-
sterstwo, wymienie po imieniu, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, mowi, ze nie
wiaczy sie w dziatania, poniewaz nie bedzie robi¢ badan i nie ma zadnych danych —
a one akurat sa dostepne w kazdej chwili na stronie internetowej Komendy Gtéwnej
Policji. Nasze zdumienie sprowadza si¢ do takiego pytania: jezeli ministerstwo wia-
sciwie do spraw socjalnych nie interesuje si¢ tematem poprawy bezpieczenstwa, to
przepraszam, czy minister transportu i krajowa rada bezpieczenstwa musza nadstawiac¢
swoja glowe? Przypominam, ze w sekretariacie zatrudnionych jest na etacie pie¢ 0sob.
Pie¢ o0sob, na ktorych ciazy nie tylko obowiazek sprawozdawania. Odpowiem po Kolei,
co wynikneto ze wspotpracy miedzynarodowej, ale teraz zadam pytanie: kto te wspot-
prace ma prowadzi¢?

Sprawa alkoholu, ktéra poruszyt pan senator Kogut, prosze panstwa, jest sprawa
nie tylko wstydliwa dla nas wszystkich. Tu jest mowa o dwustu tysiacach, ale tak na-
prawde my nie wiemy, ile razy wiecej oséb przemkneto mimo kontroli, bo kontrole
zorganizowane sa na drogach gtdwnych. A ile z nich pije w sposob czesty i staty? A ile
wpadto po raz pierwszy, prosze panstwa? Wytania si¢ nam smutny obraz: co roku
wzrost liczby ztapanych po pijanemu wynosi 15%. Jezeli ztapiemy dwiescie pigecdzie-
siat tysiecy takich oséb, to liczba ukaranych jeszcze bardziej sie zmniejszy ze wzgledu
na niemoznos¢ przerobienia, ze tak powiem, sprawy.

Z tym, co mOwit pan senator Gotas, zgadzam sie. Kazdy z nas ma, moze mie¢
rozne doswiadczenia i w zaleznosci od tego, czym si¢ pasjonujemy, bedziemy zwracaé
uwage na inne szczegdty. Ale przypominam takze, to jest fakt, ze czes¢ opisana jest
gdzies tam na innych stronach. Panstwu senatorom przypominam i informuje panstwa,
ze sprawozdanie z dziatalnosci wojewddzkich rad bezpieczenstwa ruchu drogowego
liczy sto stron, sto stron, ktdre nie zostaty panstwu przedstawione z racji objetosci —
caty dokument to sa takie dwie grube ksiazki, zostaty przedstawione tylko wnioski.
Bardzo zachecam do tego, zeby si¢ z tym zapoznaé. Z roku na rok sprawozdanie jest
podobne, wiec mozna by je poréwnac. A prosze zwrdci¢ uwage — prosze nie przyjmo-
wac, ze krytykuje — ze sprawozdanie Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych liczy z pigcset stron, a na kilku stronach gdzies tam zebrane sa informa-
cje... Prosze nie przyjmowac tego jako krytyki, chodzi o to, ze nie mozna tych spra-
wozdan porownywac. Jak panstwo popatrza tutaj na dane dotyczace wojewddzkich rad
bezpieczenstwa, to moga panstwo porownaé¢ zadania realizowane w danych woje-
wodztwach; widaé: tu sa takie zadania, a w tych wojewddztwach — takie. W koncu
trzeba byto podja¢ decyzje. Te pierwsze ogdlne zadanie to jest stan bezpieczenstwa, tak
jak stanowi ustawa — Prawo o ruchu drogowym. Rada ma przedstawi¢ stan bezpieczen-
stwa i dziatania zwiazane z realizacja ustawy. Podsumowujac odpowiedz na to pytanie:
pot strony jest ogotu, a szczegdtdw jest stron sto, ze statystykami wiacznie, zachecam
wiec do zajrzenia do tego. Jesli chodzi o metodologie, chetnie skorzystamy z uwag,
poniewaz zawsze jest problem, co pokaza¢, a czego nie pokazywac.

Jezeli chodzi o pytanie pani senator Nykiel dotyczace rowerzystow: tak, sa dane
w tym sprawozdaniu. Niestety, 13% rowerzystdw ginie w wypadkach drogowych.
Dwukrotnie robilismy podejscie dotyczace stosowania kaskéw. Jako ciekawostke po-
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dam, ze ostatnie podejscie byto cztery lata temu, ale pomyst stosowania kaskéw przez
rowerzystow przepadt w komisji sejmowej. Argumenty byty wrecz humorystyczne, jak
pan, miedzy innymi, pamigta. Ot6z panie na wsi jezdza czesto do fryzjera. Jak wiec
wioza pozniej kask na nowa fryzure? Mozemy si¢ smia¢, prosze panstwa, ale to jest
jakis zyciowy argument. Na pewno nasza propozycja bedzie dotyczyta stosowania ka-
skdw przynajmniej przez mtodych rowerzystow.

Odpowiadajac na pytanie bodajze pana senator Ciecierskiego dotyczace wyeg-
zekwowania srodkow... Nie pamigtam, o jakie srodki chodzito. Panie Senatorze, czy
mozna prosi¢ o powtorzenie?

Senator Ryszard Ciecierski:

Od wielu lat nie egzekwujemy srodkow z mandatow. Jest to problem, ktory wy-
stepuje miedzy policja, wojewoda i urzedem skarbowym. Nie sta¢ nas na zbudowanie
systemu informatycznego, sieci informatycznej, zeby takie informacje sprawnie prze-
ptywaty, i zatrudnienie pewnej liczby urzednikow, co jest powodem tego, ze bardzo
ogromne dochody nie sa egzekwowane. Mowimy tutaj, ze mamy wymysla¢ jakies no-
we ekonomiczne kary, a przeciez te, ktore sa w tej chwili, bardzo czesto nie sa egze-
kwowane.

Dyrektor Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Dziekuje i przepraszam. Jest to przychdd dochodu panstwa — nie bede rozwijat
szerzej tego watku.

Sa pewne sformutowania natury ogolnej, na ktore zwrdcit uwage pan senator
Luczycki. Nie wszystko da si¢ zapisa¢, poniewaz rada nie ma osobowosci prawnej.
Zaden z ministrow nie odpowiada za koordynowanie, my, jako organ doradczy, moze-
my pewne przedsiewzigcia propagowac, pewnych przedsiewzieé pilnowac.

Przechodzac do odpowiedzi: struktura, jezeli idzie o sprawozdanie, jest taka, jak
nakazuje ustawa. Mozna ja niejako zmieni¢, ale pozostaje pytanie, czy jest potrzeba
rozbudowywania tego dalej ponad te dwadziescia stron, ktore stanowia kwintesencje.
Jest tu podziat dotyczacy stanu bezpieczenstwa, on obejmuje wszystkich uzytkowni-
kéw, nie tylko kierowcow i nie tylko pieszych, sa réwniez rowerzysci, motorowerzy-
sci, furmanki. Te materiaty sa caty czas do wgladu — prosze bardzo. Mozemy zataczy¢
materiat dotyczacy wypadkow drogowych w Polsce, z tym ze to opracowanie powstaje
rok pdzniej. Czyli musielibysmy dawac stara statystyke z tym nowym opracowaniem —
w kazdej chwili, na kazde zyczenie mozemy go udostepnic.

Ze nie ma plandw... Panie Senatorze, jest program poprawy stanu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego Gambit, przyjety przez rzad bez srodkow, i jest tu zapisane, ze
kazdy resort i kazdy uczestniczacy w programie poprawy bezpieczenstwa wygospoda-
ruje srodki we wiasnym zakresie. Jest to dokument rzadowy, ktory obliguje rade i obli-
guje uczestniczacych w nim partneréw. Mato tego, pozyskujemy, co jest bardzo krotko
opisane w sprawozdaniu, znaczace srodki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
z Banku Swiatowego. Moga to potwierdzié panowie z Komendy Gtoéwnej Policji, z
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, z Komendy Gtdéwnej Panstwowej
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Strazy Pozarnej — tam znaczace srodki z pozyczki poszty na rozwoj dziatan zwiaza-
nych z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, a efekty sa wymierne.

Czy nastapito podsumowanie? Czy cos$ z tych naszych dziatan wynika? Tak,
wynika. Po prostu bezpieczenstwo od kilku lat systematycznie sie poprawia. Chociaz,
tak jak mowitem, koordynacja tego — nie twierdze, ze gdyby nie rada, toby sie nic nie
dziato — zajmuje sie tyle 0sob, ile zostato wskazanych.

Czy ktokolwiek z urzednikéw w ministerstwie umie prowadzi¢ samochod i par-
kowac¢? Umie. Rodzi si¢ jednak pytanie o to, co si¢ stanie, jezeli nie bedziemy pew-
nych elementdw, zreszta wszedzie na $wiecie tak to wyglada, wyprowadza¢ na ze-
whnatrz. Wtedy parkowac¢ bedzie mozna nawet z prawem jazdy tylko na terenie osrodka
egzaminowania Kierowcow. Tak ze problem nie jest taki prosty, pan senator zreszta zna
ten temat, a ja nie jestem za te kwestie bezposrednio odpowiedzialny. W kazdym razie
musimy dokona¢ zmian. W dalszym ciagu jednak nie jest to rola wojewddzkich osrod-
kow ruchu drogowego, bo przede wszystkim uczymy, jak zda¢ egzamin, a nie jak na-
uczyc¢ jezdzié¢ — i taka jest niestety prawda.

Wyjda w najblizszym czasie rozporzadzenia i zarzadzenia unijne dotyczace
tych kwestii. Wspotpraca migdzynarodowa migdzy innymi polega na tym, aby prze-
nies¢ najlepsze doswiadczenia do Polski, zreszta czes¢ tych doswiadczen juz jest
skutecznie przenoszona, moge je wymienié. Sa to migdzy innymi trzy programy re-
alizowane przy wspotudziale rady i ze srodkow, powiedzmy sobie, ministra trans-
portu. Jest tu budowa minirond, ktére daja znakomita poprawe bezpieczenstwa —
liczba wypadkow smiertelnych na minirondach spada do zera; wzrasta liczba kolizji,
ale liczba wypadkow utrzymuje sie na tym poziomie. Nastepnie: likwidacja miejsc
niebezpiecznych, jest to doktadnie opisane, réwniez na drogach samorzadowych, kto-
rych minister transportu jako taki, zgodnie z ustawa budzetowa, nie moze wspierac.
Mozna przeczytac, jaka jest realna poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, jednak
nie da sie wyliczy¢... Ja podawatem dane. Stosowanie w szerokim zakresie paséw
bezpieczenstwa, czego tez trzeba uczyé¢ na kursach na prawo jazdy — zysk to okoto
10%. Jesli chodzi o skutecznos¢ prawa, odpowiem panstwu tak: kiedy we Franciji,
ktora z charakteru, zaréwno jesli chodzi o prace policji, jak i o ludzi, jest podobna do
nas — Francuzi nie kochaja przestrzega¢ przepiséw — wprowadzono tysiac wideorada-
row, za 600 miliondéw euro zbudowano prywatno-panstwowe centrum i zaczeto karaé
za przekroczenie predkosci wedtug numeru rejestracyjnego, Francja stata si¢ poka-
zowa. W ciagu roku liczba zabitych spadta o 20%, prosze panstwa, o0 20% — to jest
najlepszy zanotowany rezultat w Europie.

Jeszcze jestem winien wyjasnienia pani senator Arciszewskiej, ale to moze od-
powie dyrektor z GDDKIA, bo chodzi o gtéwne budowy.

Jezeli chodzi o btedy, na ktore zwrécit uwage pan senator Wihosowicz, przeli-
czymy to naprawde, bo bytaby to wpadka, i ewentualnie zmienimy. Ja w tej w chwili
nie potrafi¢ odpowiedzie¢ na pana pytanie, dlatego ze dane w tej drugiej tabeli —
w pierwszej tabeli jest wszystko w porzadku — na stronie 7 czy 6...

(Glos z sali: Sz0stej.)

Musze po prostu poréwna¢ dane z 2005...

(Gtos z sali: Osmej.)

Na stronie 8? Dobrze, wiec poprawie. Moze sie zdarzy¢. Jezeli tak, to méwie:
wstydze si¢ za te¢ wpadke i zostanie ona poprawiona.
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Senator Jacek Wtosowicz:

Panie Dyrektorze, mozna prosi¢ chociaz ze dwa, trzy zdania o réznicach w tych
trzech wojewddztwach? Chodzi o dolnoslaskie i mazowieckie — czemu tam jest wzrost
liczby zarobwno wypadkdw, jak i rannych? Czy maja panstwo jakies tego wyttumacze-
nie, czy jest jakas analiza? | wojewddztwo swigtokrzyskie — ten duzy wzrost liczby
zabitych. Jakie sa tego przyczyny, jaka jest diagnoza?

Dyrektor Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Jezeli chodzi o wypadki, to ogdlna taka uwaga, ktérej nie bede rozwijat, zeby nie
zaciemnita obrazu, jest taka, ze wypadki sa pewnym zjawiskiem stadnym, pojawiaja Si¢
grupowo. | co ciekawe, w niektorych wojewodztwach, swigtokrzyskie jest tego przykta-
dem, pojawiaja si¢ w nadmiarze. Prosze zwréci¢ uwage, ze W swigtokrzyskim wzrosta
liczba zabitych o 50%, ale jednoczesnie znaczaco spadifa liczba i wypadkdw, i rannych.
Jest w tym co$ zaskakujacego, o tym bedziemy méwi¢ na posiedzeniu plenarnym rady.
Nawiasem mowiac, jeszcze nie zostali wyznaczeni nowi wojewodowie i marszatkowie,
ktorzy beda uczestniczy¢ w pracach rady. Jest przygotowane pismo do marszatka jako
przewodniczacego wojewddztwa Swietokrzyskiego z prosba o przeprowadzenie dodat-
kowych badan dotyczacych przyczyny tego wzrostu. No czasami jest po prostu spekta-
kularne wydarzenie, tak byto w Islandii, gdzie jest normalnie siedemdziesiat osiem wy-
padkéw smiertelnych w ciagu roku, a w pewnym momencie wzrosta ta liczba o 80%
I wszyscy si¢ rzucili na biednego ministra z Islandii. Tylko ze chodzito o to, ze jeden
autokar wpadt do przepasci i zaburzyt cata statystyke. No ale tutaj to jest za duzo o0sob,
bo to sa, przepraszam, trzy autokary co najmniej. W przypadku wytowienia takiej swo-
istej anomalii wysytamy pismo z prosba o przebadanie, co si¢ stato. Instytut Transportu
Samochodowego, nawiasem mdwiac, rowniez przygotowuje raporty i monitoruje. A te-
raz, jezeli zostanie zatwierdzony ten program realizacyjny, bedziemy mieli takze swoiste
centrum monitoringu — nie bedzie to ogromna instytucja, poniewaz panstwo nie ponosi
z tytutu funkcjonowania rady dodatkowych srodkow, bo sekretariat, powiedzmy sobie,
obstugiwany jest przez ministra transportu. Konieczne jest — stuszna byta uwaga pana
senatora — monitorowanie, bo my nie mozemy przez caty rok czeka¢, co bedzie w przy-
sztym roku. Jezeli ta tendencja by si¢ utrzymata, znaczytoby, ze cos si¢ dzieje bardzo
niedobrego, poczawszy od, nie wiem, stanu drdg, pracy policji, wychowania komunika-
cyjnego itd. Tak ze monitoring polega migdzy innymi na...

(Senator Jacek Wihosowicz: Przepraszam, ze wejde w stowo, ale moze to kwestia
ratownictwa drogowego? Mozemy ograniczac...)

A moze i tak, niezorganizowania na tym terenie ratownictwa drogowego.

Jezeli czyjes pytanie pominatem, to przepraszam. Jeszcze byto pytanie pana se-
natora Lisieckiego w sprawie Komendy Gtownej Policji, ale mysle, ze na nie juz moze
odpowiedzie¢ przedstawiciel komendy.

Ja za$ zachecam panstwa do zapoznania si¢ z materiatami, komplet materiatéw
jest na stronie internetowej, tacznie z opisem kazdego wojewddztwa.

Aha, powiem jeszcze, ze rada — zwracam si¢ do pana senatora tuczyckiego —
nie zajmuje sie Lanosem. Prosze zwrdci¢ uwage, ze jest to informacja zapisana pod
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tytutem ,,Ministerstwo Gospodarki” i sa to dane przekazane przez ministra gospodarki,
nawet, nawiasem mowiac, obwarowane jeszcze obowiazkiem przekazania zapisow
w takiej formie, w jakiej nam przekazano. A moje prywatne i stuzbowe zdanie jest ta-
kie, ze to detal, powiedzmy sobie szczerze, ze panstwo i rada nie musza si¢ zajmowac,
nie wiem, badaniem elementu lanoséw. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

| dalsze wyjasnienia — pan Jasinski z Komendy Gtéwnej Policji.

Ekspert z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji
Adam Jasinski:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze zaczne od pytania pana senator Lisieckiego. Otoz, dlaczego te trzy-
dziesci dni na procedure mandatowa to za mato? Dlatego ze polskie ustawodawstwo
i polski system konstytucyjny przewiduja, ze w zasadzie do pociagniecia do odpowie-
dzialnosci za naruszenie prawa karnego sensu largo potrzebny jest obywatel, konkretny
sprawca, a nie wiasciciel pojazdu. W momencie kiedy pojazd zostanie przez policje
czy straz miejska zarejestrowany, sfotografowany, to nie do konca wiemy, kto tym
pojazdem jedzie. Trzeba wezwa¢ wiasciciela pojazdu, ustali¢, whasciciel pojazdu musi
wskaza¢, kto w danym momencie tego pojazdu uzywat. Jest to konkretna osoba, czesto
wiasciciel, ale niekoniecznie. Jezeli mamy tancuszek 0séb do ustalenia, bo pojazd jest,
nie wiem, w leasingu czy tez jest przedmiotem umowy prawa bankowego — 0 czym
jeszcze za chwile wigcej powiem, bo tu jest kolejny problem — to wdwczas ta procedu-
ra si¢ znacznie przedtuza. Kiedy mamy zdarzenie w Warszawie, a whasciciel mieszka,
powiedzmy, w Szczecinie, prowadzona jest korespondencja, najczesciej niestety nie-
pozwalajaca na to, zeby zakonczy¢ sprawe w ciagu miesiaca mandatem. Najczesciej
tak jest. I to tyle pokrotce.

Jezeli chodzi o kwestie prawa bankowego, prosze zwrdci¢ uwage na taka rzecz.
Wertujac orzecznictwo Sadu Najwyzszego — kazdy ma swoje zboczenia zawodowe, ja tez
mam — sprzed dwaoch tygodni bodajze, natrafitem na orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy
moOwi wprost: jezeli samochdd jest przedmiotem umowy prawa bankowego i w dowodzie
rejestracyjnym jako wiasciciel figuruje bank, to art. 104, 105 prawa bankowego nie po-
zwalaja bankowi udzieli¢ policji czy strazy miejskiej informacji, kto jest uzytkownikiem
pojazdu. Banki zastaniaja si¢ tajemnica bankowa i Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zasadnie.
Taka jest interpretacja przyjeta przez Sad Najwyzszy. Jakie sa tego skutki? Dotychczas,
mowiac brzydko, boksowalismy sie z bankami; czes¢ bankdw udzielata informacji, czesé
nie, réznie przepisy byly interpretowane. W chwili obecnej, jak juz to orzeczenie Sadu
Najwyzszego si¢ ukazato, mysle, ze bedzie to ogromny problem.

Pytanie pana senatora Ciecierskiego, czyli kwestia kar ekonomicznych. Ja nie
mowitem o postepowaniu mandatowym. Mysle, ze ta jurysdykcja, ten zakres mozliwo-
sci policjanta czy straznika miejskiego, jezeli chodzi o wysokos¢ mandatu karnego, jest
catkowicie wystarczajacy, a czestokro¢, w indywidualnych przypadkach, powiedziat-
bym, nawet za duza. Ale mysle, ze to 500 zt co do zasady to rzeczywiscie wystarczy.
Moja propozycja, moje uwagi dotyczyty kar orzekanych w postepowaniu sadowym
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przede wszystkim za przestepstwa z art. 178a, czyli prowadzenie pojazdéw w stanie
nietrzezwym. Tutaj kodeks przewiduje mozliwos¢ orzeczenia bezwzglednej kary po-
zbawienia wolnosci, powiedzmy, do dwdch lat, ale sady bardzo rzadko z niej korzy-
staja, rzadko taka kare orzekaja. Pewne rozwiazania, wprowadzenie nowelizacji, zmia-
ny w tych przepisach pozwolityby jednak na to, aby sprawca, ten nietrzezwy kierowca,
bardziej jednak ekonomicznie odczut kare, a my, podatnicy, spoteczenstwo, abysmy
nie musieli utrzymywac¢ takiego cztowieka w zaktadzie karnym.

Kwestia osiedli mieszkaniowych i mozliwosci karania czy tez uchylania sie
stuzb od karania mandatami. Rzeczywiscie, jest tutaj kolejna luka prawna w sensie ak-
sjologicznym. Na dzien dzisiejszy na wszystkich drogach wewnetrznych, czy ta droga
jest oznaczona tablica jako droga wewngtrzna, czy tez nie jest oznaczona, a z mocy
przepisu prawa jest wewnetrzna, bo i takie sa, policja ani straz miejska co do zasady
nie maja prawa natozy¢ mandatu karnego za wykroczenia w ruchu drogowym o cha-
rakterze porzadkowym. To powoduje, ze jezeli na przyktad przed hipermarketem czy
tez na osiedlach jest wystawiony znak zakazu zatrzymywania si¢ czy zakazu postoju,
jest wytacznym, poboznym zyczeniem wiasciciela terenu, zarzadcy, aby ludzie korzy-
stajacy z takiej drogi stosowali si¢ do znaku, czyli nie parkowali w danym miejscu.
Organy panstwowe nie maja takiej jurysdykcji, aby kara¢ i naktada¢ mandaty na osoby,
ktore sie nie stosuja do takich znakdw, niestety. Tak to jest na dzien dzisiejszy, mowiac
w telegraficznym skrécie. Trzeba by byto po prostu zmienié¢ przepisy, zebysmy uzy-
skali wiecksze mozliwosci.

Jaki jest procent rowerzystow bedacych sprawcami wypadkéw drogowych? Co
do informacji statystycznej, prowadzona przez nas statystyka rzeczywiscie jest duzo
bardziej szczegétowa anizeli ta, ktdra panstwo dostaliscie w swoich materiatach. Moz-
na dotrze¢ do tej statystyki poprzez nasze strony internetowe, a jeszcze w wigkszym
zakresie przez kontakt indywidualny. Jezeli chodzi o rowerzystéw, to w ubiegtym ro-
ku, w roku 2005, trzy tysiace dwiescie trzynascie wypadkdw na terenie Polski zostato
spowodowanych przez rowerzystow, trzy tysiace dwiescie trzynascie. Dla przyktadu
powiem, ze jezeli chodzi o inne grupy, to sprawcéw wypadkow wsrod motorowerzy-
stow byto tylko pigciuset siedemdziesieciu osmiu, a wsrod motocyklistow — osmiuset
dwudziestu. Tak ze widac¢, ze grupa sprawcOw rowerzystow jest grupa dos¢ istotna. | to
sa ci uzytkownicy drogi, ktérzy naleza do grupy uzytkownikdéw niechronionych, za-
zwyczaj rowerzysta uczestniczacy w wypadku drogowym odnosi obrazenia ciata po-
wazne lub tez po prostu ginie na miejscu zdarzenia.

Coz jeszcze mbgtbym doda¢ do tego, co powiedziat pan dyrektor... Mysle, ze to
chyba wszystko. Jezeli 0 czyms zapomniatem, bardzo prosze o pytania uzupetniajace.
Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa jeszcze chce uzupetnic¢?
Pan senator £.uczycki. Bardzo prosze.

Senator Andrzej tuczycki:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.
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Pani Przewodniczaca, no c6z, z duzym smutkiem chce powiedzie¢, ze nie
otrzymatem odpowiedzi na moje konkretne pytania. Pan dyrektor jakby wszedt na taka
sciezke duzej ogolnosci w swoich odpowiedziach, a do konkretnych moich pytan nie
odniost si¢. Dlatego dochodze do wniosku, ze rzeczywiscie to sprawozdanie jest po
prostu nie do przyjecia. A i do innego smutnego wniosku dochodze, ze krajowa rada
jest ciatem w Polsce chyba niepotrzebnym. To jest ciato, ktore tylko wysysa budzetowe
pieniadze. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan senator Kubiak, a potem poprosze o udzielenie odpowiedzi pana dyrektora.

Senator Janusz Kubiak:

Wroce do strony 15 sprawozdania i do kwestii przygotowania. Mamy na stro-
nie 15 tak: nietrzezwi sprawcy wypadkow i przy 2005 r. podana jest liczba szes¢ tysieg-
cy siedemset dziewiecdziesiat osiem, a smieré poniosto osiemset dwadziescia piec, ale
w tabeli przy zabitych mamy juz pie¢set dwadziescia osiem. W zapisie literowym jest
tak: obrazenia ciata — osiem tysiecy czterysta osiemdziesiat siedem, a rannych — pigé
tysiecy sto trzydziesci szes¢. | na stronie nastepnej, stronie 16, przed tabelka mamy
zapis: nietrzezwi uczestnicy ruchu w 2005 spowodowali pigé tysiecy siedemset czter-
dziesci osiem wypadkow, a w tabeli mamy cztery tysiace pie¢. Wroce jeszcze do stro-
ny 17 i oczywiscie spytam o poszczegOlne pojecia, bo mamy napisane tak: w 2005 r.
bedacy pod wptywem alkoholu spowodowali cztery tysiace pie¢ wypadkow. Z kolei
przed tabela mamy, ze w poréwnaniu z okresem ubiegtym stwierdzono wzrost liczby
0s6b kierujacych pojazdem pod wptywem alkoholu, a dalej w nawiasie jest, ze po spo-
zyciu i w stanie nietrzezwosci. | teraz mam pytanie: jakich poje¢ uzywamy tutaj: nie-
trzezwy, pod wptywem alkoholu, po spozyciu, w stanie nietrzezwym? | ktére liczby
odnosza sie do ktérych pojec?

| jeszcze mam jedno pytanie. Mowimy o wypadkach drogowych. Ale w jakim
sensie? Chodzi o wypadki komunikacyjne i kolizje czy tylko i wytacznie o takie wy-
padki, kiedy sa poszkodowane osoby? Bo wedtug kodeksu karnego tylko wtedy jest
wypadek. Na to pytanie tez chciatbym postucha¢ odpowiedzi.

Skoro jestesmy przy kwestii nietrzezwych, mam inne pytanie: jakie sa statysty-
ki, dane co do 0s6b pod wptywem narkotykow i innych srodkéw odurzajacych? Tutaj
tego nie ma.

Nastepne pytanie dotyczy kwestii dodatkowej informacji o CEPiK. Na jakim to
jest etapie, co i jak, jak to wyglada? Bo tym, jak rozumiem, tez si¢ rada zajmowata.

Kwestia, ze tak powiem, krokodyli, chodzi o transport. Czy te etaty, ktore byty,
sa uzupetnione? Jak wyglada kwestia egzekucji natozonych kar? Przede wszystkim
chodzi mi o transport migdzynarodowy, bo w pewnym okresie byto iles wydawanych
decyzji, a zmniejszyta si¢ liczebnos¢ kadry, wigc jesli chodzi o te wydane decyzje, to
czy na ich podstawie sa faktycznie egzekwowane pieniadze, bo wiemy, jakich kwot
dotyczyty decyzje. No i kwestia realizacji konwencji AETR w Polsce, kwestia czasu
pracy zatdg — jak to przebiega?

| nastepne pytanie zwiazane jest z odszkodowaniami. W przypadku kiedy tem-
peratury sa zbyt wysokie, transport, ze tak powiem, stoi, jest na parkingach, a czy fir-
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my transportowe wystepuja wtedy o odszkodowania i czy jest to realizowane i na ja-
Kim etapie?

| kwestia tych stynnych czy niestynnych drzew. Badania sa robione przez firmy
specjalistyczne czy tylko przez straz drogowa? Bo podczas wichur zdarza sig, ze drze-
wa i gatezie tamia sie.

| kolejne pytanie: dlaczego z kontroli Inspekcji Transportu Drogowego wyta-
czone sa samochody dostarczajace pienigdze? Tego si¢ tutaj doczytatem. Czy takie
pojazdy moga by¢ tez niesprawne?

| kolejne pytanie, do MSWIA. Jest rozporzadzenie zwiazane z wymontowaniem
wyposazenia czesci pojazdow i ponownego ich uzycia — gtosna sprawa sciaggania sa-
mochodu i sprzedawania, nielegalnego obrotu. Prosze o jakie$ informacje. Dzickuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje.

Jestesmy niestrudzeni w tej dyskusji i w zadawaniu szczegdtowych pytan, ale
pomatu bedziemy pewnie zmierza¢ do zamknigcia, poniewaz sa inne posiedzenia ko-
misji i ubywa na sali senatorow. Chciatabym wiec kolegéw troche zdyscyplinowaé.

Prosze o udzielenie odpowiedzi. Tym razem rozpocznie Komenda Gtowna Policji.

Ekspert z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji
Adam Jasinski:

Dziekuje bardzo.

Najpierw co do kwestii tej statystyki. Nie zdazytem zarejestrowa¢ doktadnie,
w czym jest problem, ale ogdlnie powiem tak. Jezeli chodzi o pojecie wypadku drogo-
wego, to rzeczywiscie wystepuje ono w réznych znaczeniach. Art. 44 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym pojmuje wypadek drogowy sensu largo. Kazde zdarzenie, ktére
potocznie czasami nazywamy kolizja, w rozumieniu tego przepisu rowniez jest wypad-
kiem drogowym, czyli jest nim kazda sttuczka, kazdy wypadek, bez wzgledu na to, czy
sa ofiary, czy tez ofiar nie ma. Art. 177 kodeksu karnego zas, tam, gdzie jest spenali-
zowane przestepstwo w wypadku, wystepek wypadku drogowego, rzeczywiscie stano-
wi, ze wypadkiem w rozumieniu tego przepisu jest takie zdarzenie, ze osoba zostaje
ranna i wystepuje u niej naruszenie czynnosci narzadu ciata na czas powyzej siedmiu
dni. | stad moga sie¢ tutaj pozornie pojawia¢ rozbieznosci statystyczne. Jeszcze pana
senatora bede dopytywat o to, prawdopodobnie juz po obradach, bo nie do konca zro-
zumiatem pytanie. Mysle, ze my sobie to wyjasnimy. To jest ta jedna kwestia.

Jezeli chodzi o nietrzezwos¢, to powiedziatbym tak: stan nietrzezwosci réwniez
jest zdefiniowany w art. 115 8§16 kodeksu karnego. Stan nietrzezwosci jest wowczas,
kiedy badana osoba ma powyzej 0,5%o alkoholu we krwi Jesli zas ma 0,2-0,5%o, jest to
stan po uzyciu alkoholu i wtedy mamy do czynienia z wykroczeniem, mamy tak zwany
czyn przepotowiony. | dlatego te rézne pojecia tu wystepuja. Moga by¢ tu jakies roz-
bieznosci, mam nadzieje, ze pozorne, cho¢ cztowiek jest tylko cztowiekiem, mogt sie
pomyli¢. Bede zaraz korygowat, sprawdzat i w razie czego bede si¢ bit w piersi. Jezeli
chodzi o te statystyke, to chyba wszystko.

O cos jeszcze pan senator pytat?
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Senator Janusz Kubiak:

Tez kwestia statystyki: czy poza tymi danymi dotyczacymi osob nietrzezwych
sa dane zwiazane z narkotykami i ewentualnie innymi srodkami odurzajacymi?

Ekspert z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji
Adam Jasinski:

Policja oczywiscie dysponuje taka statystyka, rowniez jezeli chodzi o srodki
odurzajace. Powiem szczerze, patrzac na naszych kolegéw zza Odry, ze polska Policja
w tej chwili, jezeli chodzi o narkotyki, raczkuje. Badania przeprowadzane przez na-
szych kolegbw zza Odry wskazuja, ze za kierownica zasiada tak duzo oséb odurzo-
nych, ze my sobie nawet nie zdajemy sprawy, jaki to moze by¢ problem réwniez na
naszych drogach.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Mysle, ze jest to cenna uwaga, ktdra powinna si¢ znalez¢ we wnioskach z tej
burzliwej dyskusji, w stanowisku komisji. Zwracam wiec uwage kolegom senatorom
na to, zeby te cenne uwagi, ktére wynikaja z naszej dyskusji, zostaty zawarte w stano-
wisku, ktdre przygotujemy.

I pan dyrektor Grzegorczyk jeszcze chce odniesé sie do pytan.

Dyrektor Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Tak, jeszcze pytanie ostatniego pana senatora. Jezeli chodzi o strone 16, czyli
o wypadki drogowe i ich skutki spowodowane przez nietrzezwych uczestnikdw ruchu
drogowego, wszystko si¢ zgadza: pieé tysiecy siedemset czterdziesci osiem — ta liczba
odnosi sie do sumy z tabeli ,,Nietrzezwos¢ uczestnikow zdarzenia”. Jak pan senator
zsumuje, to wyjdzie wiasnie pie¢ tysiecy siedemset czterdziesci osiem; mowimy
0 wszystkich uczestnikach ruchu drogowego.

Senator Janusz Kubiak:

Panie Dyrektorze, a jak to si¢ ma do zapiséw na stronie 15, akapit od dotu, ze
w 2005 r. odnotowano spadek liczby do szesciu tysiecy siedmiuset dziewigcédziesieciu
o$miu?

Dyrektor Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Andrzej Grzegorczyk:

Jezeli chodzi o... Moze, zeby nie przedtuza¢ juz, powiem tak: skorzystam
z uwagi pana senatora, na pewno to sprawdzimy. Dziekuje za t¢ uwage.
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| jeszcze odnosnie do narkotykdw. Tu jest ktopot, mimo ze ze srodkdw krajowej
rady, czyli ministra transportu, cze$¢ srodkdw zostata przeznaczona na narkotesty, ale
na razie nikt sobie nie poradzit ze sprawa wychwytywania i badania. Nie ma takiego
urzadzenia, ktore badatoby obecnos¢ wszystkich srodkdéw odurzajacych i narkotykdw
we krwi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie ma, nie ma. Polska juz dzisiaj jest cztonkiem wszystkich wazniejszych
cial w tej kwestii, w tym w Tispolu, w pracach ktoérego bierze udziat réwniez przed-
stawiciel Policji. Tak jak jest migdzynarodowa instytucja, powiedzmy sobie, Europol
czy Interpol, tak jest i Tispol, migdzynarodowe stowarzyszenie policji drogowej. Nie
ma danych dotyczacych... Polska jest zreszta jednym z nielicznych krajéw, ktére na
tak szeroka skale prowadzi badania dotyczace jazdy pod wptywem alkoholu.

Zostawmy statystyke i jeszcze wro¢my do uwagi pana senatora tuczyckiego
odnosnie do nieodpowiedzenia na pytanie. No odpowiedziatem na pytanie. Jest zawarta
informacja w tej sprawie i my mozemy, prosze¢ bardzo, da¢ sugestie dotyczace tego, co
powinno by¢ zawarte, bo ten uklad sprawozdania jest zwiazany doktadnie z zalecenia-
mi komisji senackiej sprzed dwdch lat.

Jezeli chodzi o sprawy rozliczenia si¢. Co to dato? Widoczna jest poprawa stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie ma jednak mierzalnych danych, z ktoérych by
wynikato, ze jezeli przebudujemy jedno skrzyzowanie albo, powiedzmy sobie, podej-
miemy akcje dotyczaca edukacji dzieci, to liczba wypadkow bedzie mniejsza o iles.
W sprawozdaniu rowniez jest pokazany cel: zmniejszenie o0 50% do 2013 r. Co do pla-
now do 2007 r., narysowany jest wykres i tam podana jest liczba, do ktérej zmierzamy.
| to sa zatozenia. Podana jest rowniez informacja dotyczaca tego, z jakich srodkéw ko-
rzystamy. Sa to $rodki obecnego ministra transportu, pochodzace, wyjasniatem to,
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, na dziatania na drogach samorzadowych,
dziatania proponowane przez pandéw marszatkdéw. W zwiazku z tym realizowanych jest
okoto stu zadan, dotycza one 2005 i 2006 r., bedziemy wiec konczy¢ okoto stu dziatan
w tym zakresie.

Trudno jednak, zeby krajowa rada w takim skfadzie, i nie tylko w takim skia-
dzie, potrafita, powiedzmy sobie, zapetni¢ wszystkie luki prawne i wszystkie niedo-
skonatosci, ktére w trakcie naszej dyskusji si¢ pojawity. Nie jestesmy w stanie odpo-
wiada¢ za dziatanie wszystkich uczestnikow tego procesu. Z zatozenia to koordynuje-
my, przyjmujemy informacje i jak na razie ta dziatalnos¢ odbywa si¢ w sposob dosé¢
skuteczny. Jestesmy na jednym z lepszych miejsc, mimo braku $rodkéw i braku obsa-
dy, bo do kazdego srodka finansowego potrzebna jest inzynieria finansowa. To nie jest
tak po prostu, ze te srodki si¢ oddzieli, jest to sprawa trudna. Zabiegamy o nastepne
pieniadze. Informuje, ze ze srodkdéw z podpisanej w ubiegtym tygodniu pozyczki
z Banku Swiatowego bedziemy prowadzi¢ duza kampanie, zreszta z réznymi partne-
rami, dotyczaca niejezdzenia pod wptywem alkoholu — mowit o tym pan senator Ko-
gut. Temat jest bardzo trudny, bo nie da si¢ postawi¢ przy kazdym pijacym jednej 0so-
by. Trzeba zmieni¢ nasza mentalnosc.

Czy jeszcze sa jakie$ pytania szczegdtowe, na ktore nie odpowiedziatem?

(Gtos z sali: Tak, Gambit, rozliczenie Gambitu.)

Aha, rozliczenie Gambitu. W ubiegtorocznym sprawozdaniu byto szczegotowe
rozliczenie programu Gambit, a nastepne rozliczenie bedzie w przysztym roku, ponie-
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waz tak jest to etapowo robione. Nie jesteSmy w stanie... Wspomniano o CEPiK, ale
krajowa rada w tym nie uczestniczy. Ze strony ministra transportu uczestniczy w pra-
cach zwiazanych z CEPIK przedstawiciel Departamentu Drég i Transportu Drogowe-
go, pan Bogdanowicz. Minister transportu nie ma zadnego wptywu, a tym bardziej ra-
da, na to, ze CEPIK dziata w takim niewielkim zakresie, w jakim dziata. Nie jestesmy
w stanie nic zrobi¢, poniewaz nie uczestniczymy w tych pracach. Dzigkuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

Pan minister Kaczmarek i pan dyrektor Bilski.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego
Seweryn Kaczmarek:

Dziekuje, Pani Przewodniczaca.

Postaram si¢ bardzo szybko odpowiedzie¢ panu senatorowi na pytania.

Pierwsze: egzekucja kar. Zagraniczni przewoznicy — jak nie zaptaca, nie wyjada,
100%. Polscy przewoznicy — proces odwotawczy, nie jest to takie proste, ale dajemy
sobie z tym rade. Szesc¢dziesiat etatow dzieki uprzejmosci Senatu i Sejmu biezacej ka-
dencji inspekcja dostata, wicc za dwa i pot miesiaca przeprowadzone bedzie szescio-
miesi¢czne szkolenie, beda nowi inspektorzy. AETR — rozporzadzenie nr 561, jeden
aspekt tego rozporzadzenia wszedt w zycie w biezacym roku i od 1 maja kierowca mu-
si posiada¢ w pojezdzie tak zwane wykreswki z biezacego tygodnia i pietnastu po-
przedzajacych dni kalendarzowych.

Dlaczego nie kontrolujemy pojazdéw przewozacych pieniadze? A dlaczego nie
kontrolujemy Policji? Po prostu tak jest wydzielone w ustawie. Jesli panstwo uwazacie,
ze trzeba ich spod jurysdykcji tej ustawy wyjaé, to po prostu bedziemy kontynuowac
takie dziatania. Na dzien dzisiejszy takie sa przepisy prawne, nic z tym nie moge zro-
bi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca Elzbieta Rafalska:

| prosze teraz pana dyrektora.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Wihiodzimierz Bilski:

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Kubiaka dotyczace odszkodowania za
ograniczenia w ruchu, powiem tak: ograniczenia w ruchu wprowadza rozporzadzenie
ministra infrastruktury i dotyczy ono nie tylko upalnych dni, ale rowniez dni wolnych
od pracy, $wiat itd., tam jest to wymienione. Nie ma odszkodowan, tak ze temat jest.

Kto bada drzewa? Firmy specjalistyczne na zlecenie generalnej dyrekcji, w na-
szym przypadku, a mysle, ze u zarzadcow drog samorzadowych jest podobnie.

Przewodniczgca Elzbieta Rafalska:

Dzigkuje bardzo.
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Mysle, ze wyczerpalismy dyskusje. Dyskusja byta wnikliwa, burzliwa i dtuga.
Proponuje w tej chwili utworzenie takiego roboczego zespotu, ktory przygotowatby na
nastepne nasze wspodlne posiedzenie projekt stanowiska wynikajacy z przebiegu dzi-
siejszej dyskusji. | jak w szkole pada pytanie: kto z pandw senatorow zgtasza akces do
takiego zespotu roboczego?

Spodziewatam sie¢ tego. Tak ze witam serdecznie: pan senator tuczycki i pan
senator Kubiak. Zapytatam o to tez pana senatora Gotasia i senatora Wtosowicza przed
ich wyjsciem i oni tez wyrazili zgode. Mamy wiec juz w tej chwili czteroosobowy ze-
spét i chciatabym, zeby ten zesp6t reprezentowat trzy komisje. Rozumiem, ze Komisja
Gospodarki, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma, to w takim razie pan... Ach, pan senator Kubiak, przepraszam. Pan se-
nator Kubiak jest akurat w dwoch komisjach dzisiaj obradujacych, w takim razie mamy
czteroosobowy zespoét. Jest troche czasu, poniewaz to sprawozdanie w Senacie bedzie
przyjmowane na ostatnim posiedzeniu.

(Gtos z sali: W sierpniu.)

Na ostatnim posiedzeniu w sierpniu, wigc spokojnie przygotujemy to stanowi-
sko; chociaz nie ma potrzeby, zeby przygotowywac je tak dtugo. Mysle, ze trzeba
zwrdci¢ uwage na to, o czym moéwit pan dyrektor Grzegorczyk, ze nawet nie to, ze jest
potrzeba, ale jest koniecznos¢ wspdtpracy miedzy resortami. To nie jest tak, Panie Dy-
rektorze, ze mozna jednym zostawi¢ temat, ktory jest interdyscyplinarny i dotyczy tylu
obszarow. Trzeba po prostu uzy¢ metod nacisku, bo nie wszystko jest w sferze takiej
infrastrukturalnej, finansowej, wiele spraw dotyczy sfery mentalnej, sa na przyktad
watki edukacyjne. Tak wigc rowniez inne resorty powinny sie wiaczy¢.

Mysle, ze jak bedziemy mieli juz protokot z tej dyskusji, spokojnie zespot przy-
gotuje stanowisko, ktdére bedzie przyjete. Wszystkim uczestnikom dzisiejszego spotka-
nia to stanowisko zostanie przestane.

A ja w tej chwili zamykam posiedzenie, wspélne posiedzenie Komisji Gospo-
darki Narodowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Wszystkim panstwu serdecznie dzickuje za udziat w dzisiejszym posiedzeniu,
za zabranie gtosu, za wszystkie uwagi serdecznie dzigkuje.

Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 23)
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