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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
»Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadanio-
we” i zapewnieniu warunkdéw jego realizacji (druk nr 76).

2. Sprawy biezace.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 55)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Franciszek Adamczyk)

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Czekamy jeszcze na legislatora, ale chwile potrwa, zanim dojdziemy do spraw
merytorycznych, wigc mozemy juz rozpoczac.

Otwieram szoOste posiedzenie Komisji Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Stwierdzam, ze z osmiu cztonkdw komisji obecnych jest siedmiu, czyli mamy
wymagane kworum.

Chciatbym serdecznie przywita¢ obecnych na posiedzeniu komisji przedstawi-
cieli Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy pana admirata Ry-
szarda tukasika, zastepce szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, i pana putkowni-
ka Narlocha, oraz przedstawicieli ministra obrony narodowej, pana ministra Marka
Zajakate i pana komandora Andrzeja Fatkowskiego...

(Glos z sali: W zastepstwie komandora Andrzeja Fatkowskiego jest komandor
Czestaw Rolik.)

Rozumiem. Witam pana komandora.

Witam réwniez generata dywizji, pana Romana Baszuka, petnomocnika mini-
stra obrony narodowej, dyrektora Programu wdrazania na wyposazenie Sit Zbroj-
nych RP samolotu wielozadaniowego, witam pania Grazyne Zywiecka, dyrektor De-
partamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa Ministerstwa Finansoéw, witam tez
pana putkownika Sokotowskiego — tu nie mam problemu z nazwiskiem — jak réwniez
pana Adama Niemczewskiego, gtdwnego specjaliste...

(Gtos z sali: Wiasnie jego nie ma.)

Aha, nie ma go. Przepraszam.

Witam pania Joanng...

(Gtlos z sali: Strzelczyk.)

Witam pania Joanne Strzelczyk z Biura Bezpieczenstwa Narodowego... Czy
tak? Bo tu jest departament...

(Dyrektor Departamentu Obstugi Rady Bezpieczenstwa Narodowego w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego Joanna Strzelczyk: Tak jest, jestem z Departamentu Ob-
stugi Rady Bezpieczenstwa Narodowego.)

Tak, witam wiec pania dyrektor Departamentu Obstugi Rady Bezpieczenstwa
Narodowego.

Witam serdecznie réwniez panie z sekretariatu komisji.




6. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

Porzadek obrad jest dwupunktowy. Pierwszy punkt to jest rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego
realizacji — druki sejmowe nr 244 i 267 oraz druk senacki nr 76. Drugi punkt to sa
sprawy biezace.

Prosze¢ przedstawiciela rzadu o omowienie projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Marek Zajakata:

Dzigkuje.

Chciatbym najpierw powiedzie¢, iz towarzyszy mi pan generat Andrzej Pie-
trzyk, radca koordynator w Ministerstwie Obrony Narodowej.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panowie Senatorowie!

Prace przygotowawcze zwiazane z zakupem samolotéw wielozadaniowych rozpo-
czety sig jesieniag 2000 r. i zostaty podjete przez tak zwany zesp6t Steinhoffa, ktory okreslit
wstepne warunki pozyskania tych samolotow, a takze odpowiednie zatozenia taktyczno-
techniczne. W celu umozliwienia realizacji tak wielkiego zakupu i sfinansowania go ze
srodkow kredytowych, zostata uchwalona ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o0 ustanowie-
niu programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizacji. Okreslono w nigj
zakres tego programu — a jest to program wieloletni w rozumieniu ustawy o finansach pu-
blicznych — a takze sposob jego finansowania. | na podstawie tej ustawy latem 2002 r.
ogtoszono przetarg na zakup czterdziestu osmiu samolotdéw wielozadaniowych.

Przetarg ten wygrata amerykanska firma Lockheed Martin, oferujaca samoloty
F-16, wspotdziatajaca bezposrednio z rzadem Stanéw Zjednoczonych w zakresie kre-
dytowania tego zakupu. W kwietniu 2003 r. zostata podpisana migdzyrzadowa umowa
na dostawe tych samolotow. Zgodnie z wymogami wspomnianej przeze mnie ustawy
zostat przygotowany w Ministerstwie Obrony Narodowej, w uzgodnieniu z Minister-
stwem Finanséw i Ministerstwem Gospodarki, plan zadaniowo-finansowy programu
samolotowego na lata 2003-2010. Zasadniczym elementem tego programu jest rozpo-
czynajaca sie w roku biezacym dostawa do Polski czterdziestu osmiu samolotow wie-
lozadaniowych wraz z wyposazeniem towarzyszacym oraz lotniczymi srodkami bojo-
wymi. W tym roku mamy odebraé pierwszych osiem samolotéw. Beda dwie dostawy:
cztery samoloty zostana dostarczone na poczatku listopada, najprawdopodobniej
9 listopada, i cztery zostana dostarczone pod koniec grudnia biezacego roku. Cata ope-
racja bedzie realizowana zgodnie z warunkami umowy miedzyrzadowej, a wartosc tej
umowy to 3 miliardy 532 miliony dolaréw amerykanskich.

Wartosci poszczegolnych partii dostaw stanowia podstawe do naliczania wiel-
kosci naleznego podatku VAT w kolejnych latach. Ptatnosci dla producenta realizowa-
ne sa przez wystepujacy w imieniu rzadu polskiego rzad amerykanski w kolejnych
transzach specjalnego kredytu towarowego dla Polski. Raty kapitatowe rozliczania tego
kredytu beda rozchodami budzetu panstwa w latach 2011-2015. Aktualnie ich wiel-
kos¢, ktora zaleze¢ bedzie od faktycznego kursu ztotdwki do dolara lub by¢ moze euro
do dolara, prognozuje si¢ na 13 miliardéw 200 milionéw zt do 14 miliardow 500 mi-
lionéw zt. £aczny koszt programu w latach 2001-2015, bez kosztéw eksploatacji sa-
molotow, szacuje si¢ na kwote 21,5-23,5 miliarda zt.
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Nowym elementem, jesli chodzi o finansowanie programu, jest jak wspomniatem,
podatek VAT, ktory bedzie nalezny po wprowadzeniu na polski obszar celny samolotow
F-16; ten podatek obejmowacé bedzie réwniez pozostaty sprzet importowany ze Standw
Zjednoczonych. Rzad polski przez wiele miesiecy czynit starania na szczeblu miedzyre-
sortowym, aby unikna¢ opfaty tego podatku, jednak te starania w Unii Europejskiej nie
przyniosty rezultatow i ostatecznie we wrzesniu ubiegtego roku zapadta decyzja, iz taki
podatek nalezy wptaci¢. Nalezna taczna kwota tego podatku szacowana jest na mniej
wiecej 2 miliardy zt, na ponad 2 miliardy zt. W roku biezacym potrzebna jest na ten cel
kwota 450 milionéw zt, co zostato uwzglednione w ustawie budzetowej. Wydatki te
maja by¢ ponoszone przez zarowno Ministerstwo Finanséw, jak i Ministerstwo Obrony
Narodowej. Sa one finansowane ze srodkdéw rezerwy celowej budzetu panstwa, ktorej
wielkos¢ jest obecnie rowna limitowi ustawowemu wynoszacemu dotychczas — jest to
limit okreslony w tak zwanej ustawie samolotowej — 0,05% PKB roku przedplanowego.

Uwzglednienie w budzecie dodatkowych srodkdw przeznaczonych na optacenie
podatku VAT zdeterminowane jest zatem potrzeba uprzedniego zwigkszenia limitu
wydatkdéw na program samolotowy w trybie zmiany ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
Projekt tej ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow 27 grudnia ubiegtego roku
i przedtozony Sejmowi w druku nr 244. Jak panowie senatorowie wiecie, ustawa jest
juz po gtosowaniu w Sejmie.

Srodki rezerwy samolotowej nie sa wliczane do ustawowo ustalonego wskazni-
ka 1,95% PKB, okreslajacego wysokos$¢ wydatkow na cele obronne. Program samolo-
towy, program wyposazenia Sit Zbrojnych Polski w samolot F-16 nie jest w swoim
zamierzeniu programem o scisle ustalonych kosztach. Z zatozenia cechuje si¢ on ela-
stycznoscia, ktéra z jednej strony pozwala na ciagte unowoczesnianie tych samolotow
— réwniez ich uzbrojenia — a takze na modyfikacje wielkosci i terminéw dostaw,
a z drugiej strony na optymalizacje¢ sposobu finansowania tego programu.

Zmiana ustawy o samolocie wielozadaniowym, dotyczaca podatku VAT, ma
praktycznie charakter zabiegu ksiegowego wobec budzetu panstwa, jednak jest tam
pewien niuans, ktory polega na koniecznosci odprowadzenia pewnej kwoty na srodek
wiasny Unii Europejskiej. Jest to sprawa tak skomplikowana, ze prositbym o zabranie
gtosu pana komandora Rolika i pania dyrektor Grazyne Zywiecka. Naliczanie tego po-
datku ma rzeczywiscie charakter skomplikowanej inzynierii finansowej i jesli pan
przewodniczacy pozwoli, to chciatbym odda¢ gtos specjalistom.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje panu ministrowi.
Prosze panstwa o zabieranie gltosu wedtug kolejnosci zaproponowanej przez pa-
na ministra.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetowego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czestaw Rolik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
To odprowadzenie pewnej kwoty do budzetu unijnego jest zwiazane z okreslo-
nymi przepisami unijnymi. Chodzi o decyzje Rady Unii Europejskiej, ktdre zostaty
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parafowane, przyjete w momencie akcesji naszego panstwa do tejze Unii. Sprawa do-
tyczy w szczegdlnosci wysokosci kwoty odprowadzenia okreslonego procentu nalicza-
nego od tacznego podatku VAT w rozliczeniach naszego panstwa z Unia Europejska.
Sa to, tak jak tu pan minister powiedziat, dosy¢ ztozone i skomplikowane procedury
obliczeniowe, do ktérych dokonywania upowazniony jest bezposrednio Departament
Podatkow Posrednich w Ministerstwie Finansow.

Zgodnie ze wstepnym rozpoznaniem tej sprawy ten wskaznik odprowadzenia to
jest 0,5% od okreslonej stawki VAT, od okreslonej wielkosci obliczanej w skali catego
panstwa, w tym i od tej transakcji. Nie bede tutaj sie silit na rozwazania teoretyczne, bo
tylko takie potrafilismy przeprowadzi¢, albowiem jak juz wspomniatem, to Departament
Podatkéw Posrednich Ministerstwa Finanséw moze tu udzieli¢ weztowych odpowiedzi.
| zwiazku z tym, Panie Przewodniczacy, zwrocilismy sie z polecenia Wysokiej Izby,
czyli Sejmu, do Ministerstwa Finansdw, aby przygotowato stosowne wyliczenia na pod-
stawie przewidywanej — na razie przewidywanej — wysokosci $rodkdéw zwiazanych
z podatkiem VAT. Odpowiedzi jeszcze nie mamy, bo pewnie musi to troszke potrwac,
a na razie trwa okoto jednego tygodnia — moze to nieduzo, moze duzo.

Ja, Szanowny Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, moge w tym momencie
tylko tyle powiedzie¢.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje.
Prosze bardzo, pani Grazyna Zywiecka.

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finansow Grazyna Zywiecka:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Niewiele moge doda¢ do tej wypowiedzi, dlatego ze ta operacja, o ktérej tu
jest mowa, czyli odprowadzenie czesci podatku VAT do budzetu Unii Europejskiej,
nie ma zadnego znaczenia dla wydatkdw, jakie poniesie Ministerstwo Obrony Naro-
dowej na zaptacenie tego podatku, i nie wiaze sie z zadnymi operacjami dokonywa-
nymi przez MON.

Z mojej wiedzy wynika, ze nie tylko Departament Podatkéw Posrednich, jak
powiedziat pan komandor Rolik, ale generalnie jeden z naszych departamentdéw zaj-
muje si¢ globalnym rozliczaniem VAT z Bruksela. | nie oblicza si¢ tego indywidualnie
od poszczegdblnych transakcji, tylko w skali catego roku. Z tego, co wiem, to chyba za
rok 2005 to byto jakies 1,5 miliarda zi, tyle zostato odprowadzone. Ale to jest kwota
naliczana od wszystkich, a nie od pojedynczych, transakcji. Procedura jest tu skompli-
kowana. Przyznam, ze poniewaz zawodowo Si¢ tym nie zajmuje, uwazatam, ze straci-
tabym tylko swdj cenny czas, zeby sie tego nauczy¢. Tak ze gdyby byta taka potrzeba,
to bardzo prosze, zrobitabym to. Ale dla spraw omawianych na dzisiejszym spotkaniu
tamta procedura nie ma zadnego znaczenia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dziekuje bardzo, Pani Dyrektor.
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Mysle, ze przynajmniej mamy teraz pewna orientacje, przede wszystkim widzi-
my, jak mozna sobie vatem zycie skomplikowa¢. No, ale czasami roznie to bywa.

Nie ma na sali przedstawiciela Biura Legislacyjnego, ale poniewaz stanowisko
Biura Legislacyjnego z 24 lutego mam na pismie, pozwole sobie — zebysmy mieli
pewnosc, ze wszystko jest w porzadku — je odczytaé:

,Opinia do ustawy o zmianie ustawy o0 ustanowieniu programu wieloletniego
«Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe»
i zapewnieniu warunkdéw jego realizacji.

Celem uchwalonej przez Sejm w dniu 17 lutego 2006 r. ustawy jest realizacja
zapisu ustawy budzetowej i wyrazne wskazanie, iz rowniez podatek od towarow
i ustug, zwiazany z dostawa samolotow wielozadaniowych, zestawu logistycznego oraz
lotniczych srodkow bojowych, zawiera si¢ w wydatkach budzetu panstwa przewidzia-
nych na realizacje programu wieloletniego «Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej w samoloty wielozadaniowe». Poniewaz zgodnie z postanowieniami art. 3
ust. 2 ustawy nowelizowanej wydatki budzetowe na ten program nie moga przekraczaé
rocznie 0,05% PKB, limit ten ulega podwyzszeniu o kwote podatku VAT naleznego od
dostarczanego sprzetu.

Koniecznos¢ uchwalenia tej ustawy wynika z faktu, iz dostarczanego sprzetu nie
mozna obja¢ zwolnieniem z podatku od towardw i ustug, poniewaz bytoby to sprzecz-
ne z prawem wspdlnotowym. W zwiazku z tym juz przy uchwalaniu ustawy budzeto-
wej postanowiono, iz limit wydatkow przewidzianych na ten cel bedzie powickszony
o0 podatek VAT zwiazany bezposrednio z dostawa tego sprzetu. W ustawie budzetowej
na 2006 r. zagwarantowano na ten podatek kwote 427 milionéw 900 tysiecy zt.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym”.

Mamy tutaj zatem jasne stanowisko Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ze
pod wzgledem legislacyjnym wszystko jest w porzadku.

Czy ktorys z pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos?

Prosze bardzo, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Nie mam watpliwosci, ze my powinnismy poprzeé projekt tej ustawy, bo sprawa
jest zrozumiata — jest to w pewnym sensie zabieg ksiegowy, z tym zastrzezeniem,
0 ktérym panstwo wspomnieli. Wynikato to tez z dyskusji w Sejmie, przegladajac ja,
widzimy, ze jakichs$ zastrzezen nie byto. | ta sprawa jest jasna, tak jak i caty program,
ktory popieramy.

Ja tylko chciatbym zaznaczy¢ jedno. Jestem w pewnym sensie zaskoczony taka
formalistyczna ocena Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ktory w swojej opinii —
my mamy zataczona te opini¢ — pisze: ,,Przedmiot projektowanej regulacji nie jest ob-
jety zakresem prawa Unii Europejskiej”. No, moze zakup samolotow nie, ale cata ta
sprawa jest wywotana przez przepisy prawne Unii Europejskiej. Ta opinia jest, moim
zdaniem, beznadziejna pod wzgledem merytorycznym, gtupstwo z tego wychodzi.

I chciatbym dodaé, ze mozna tu powiedzie¢, ile do Unii odprowadzamy. Jezeli
zwigksza si¢ wydatki 0 427 milionow zt — mniej wigcej o tyle si¢ przewiduje je zwiek-
szy¢ — a to jest rzad wielkosci 0,5% VAT, to kosztuje to 2 miliony zt z hakiem w tym
roku i tyle. No i nie ma o czym specjalnie moéwi¢, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, nie. Méwie, ze 420 miliondw zi to jest ten VAT. Jezeliby byto 0,5% z tego, to sa
to 2 miliony zt z hakiem i tyle. | tu nie ma specjalnie 0 czym mowic, nie jest to sprawa spe-
cjalnie skomplikowana, rachunku tensorowego tu nie uzywamy, to wszystko polega na do-
dawaniu i mnozeniu. | tyle. Ewentualnie jakies rozstrzygniecia prawne, co tam z tego wypo-
sazenia sie wlicza, a czego si¢ nie wlicza, moga by¢ problemem, ale na pewno nie jest pro-
blemem strona rachunkowa. A szacunek jest taki, ze to jest stosunkowo mato. Dziekuje.

Przewodniczacy Franciszek Adamczyk:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.

Poniewaz z Unii otrzymujemy wigcej z tego VAT niz tam wplacamy, to wroci
to inna droga do naszego kraju, jako srodek pomocowy. Tak by mozna byto powie-
dzie¢ i rowniez to uwzglednic.

Czy ktorys z pandw senatorow ma pytania? Nie ma pytan.

Nie ma tez wnioskow legislacyjnych? Nie ma.

W zwiazku z tym poddaje projekt proponowanej ustawy pod gtosowanie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, czy pan minister... Proszeg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, poddaje pod gtosowanie catos¢ projektu ustawy bez poprawek.

Kto z panOw senatorOw jest za przyjeciem tego projektu? (7)

Projekt zostat przyjety jednogtosnie, za gtosowato 7 senatoréw.

Dzigkuje panom senatorom. Dzigkuje réwniez przedstawicielom rzadu za przed-
stawienie wyczerpujacych informacji.

Proponuje, aby sprawozdawca byt wiceprzewodniczacy komisji, pan senator
Czestaw Rybka.

Czy jest inna kandydatura?

Skoro nie ma, prosze o przegtosowanie tej kandydatury.

Kto jest za tym, zeby sprawozdawca tego projektu byt pan senator Czestaw
Rybka? (7)

Przepraszam, a czy pan senator si¢ zgadza?

(Senator Czestaw Rybka: Tak, zgadzam sig.)

Zreszta juz wczesniej to uzgodnilismy. Dziekuje.

Na tym zakonczylisSmy rozpatrywanie pierwszego punktu porzadku obrad.

Drugi punkt to sa sprawy biezace.

Czy ktorys z pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos w sprawach biezacych? Nie.

Dzigkuje wszystkim przedstawicielom rzadu i Kancelarii Prezydenta za udziat
w obradach. Dzi¢kuje bardzo.

Zamykam széste posiedzenie Komisji Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej.

(Rozmowy na sali)

Jeszcze uwaga do pandéw senatoréw. Dzisiaj wszyscy senatorowie otrzymali
projekt kodeksu honorowego zotnierza zawodowego i prosimy o ewentualne uwagi na
pismie. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 19)
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