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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(74)
6. posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka

| Praworadnasci
w dniu 6 stycznia 2006 r.

VI kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy letbwej na rok 2006 w e¢gciach widciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Sprawy wegveme; Wyznania reli-
gijne oraz mniejszxi narodowe i etniczne; Usd do spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych; a tak planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpiecze
stwa Publicznego; planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji; planu finansowe-
go Pastwowego Funduszu Kombatantow (druki sejmowe nr 20 i 20-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpdyzZbigniew Romaszewski)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dzien dobry pastwu.

Otwieram kolejne posiedzenie dotyce rozpatrywania poszczegolnychegad
budzetowych. Obecniednziemy rozpatrywali cg¢ 42 ,Sprawy Wewatrzne”.

Poprosz pana ministra o krétkie zreferowanie tego tetd.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Panie Przewodnigey! Panie Senator i Panowie Senatorowie! Wysoka Komisjo!

Pozwot sobie na kilka stbw wprowadzenia do projektu zaid pastwa w cz-
sci 42 ,Sprawy wewaetrzne”, ktory j&li chodzi o wigciwosé merytoryczm, mniej wicej
odzwierciedla to, o czym jest mowa w art. 29 ustawy o dziatach administagigwe;.

Dochody w tej cgici zostaly zaplanowane na kwot149 milionow
41 tyskcy zt. Sik faktu pozyskiwanie istotnych dochodéw dla beitl paistwa nie jest
wiasciwoscia tego dziatu. Zasadnicza ¢iszas¢ dochodow w tej agci pochodzi ze
srodkéw Unii Europejskiej, przeznaczonych na dofinansowanie programow operacyj-
nych inicjatyw wspadlnotowych. Dotyczy to zwlaszcza programoéw realizowanych przez
Policje, na kwot niemal 100 milionéw zt, a take przez Pastwowy Straz Pazarm, na
kwote ponad 10 miliondéw zt.

Jak powiadam, dochody ni@ $stotra pozycp czsci ,Sprawy wewrtrzne”.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtymetla one nisze o 1,2%.

Wydatki w czsci 42 wyniog 12 miliardow 204miliony 148 tysecy zi, przy
czym gtéwne ich pozycje dotygzdziatu 754 ,Bezpieczsstwo publiczne i ochrona
przeciwpaarowa”. Kwota wydatkbw w tym dziale to 7 miliardow 583 miliony
727 tysecy zt, co stanowi 62,2% ogolnej kwoty wydatkow.

Druga z kolei pozycja to dziat 753 ,,Obagkowe ubezpieczenia spoteczne”.
Plan wydatkbw w tym zakresie jest ollany kwoty 4 miliardéw 417milionow
205 tysecy zt, co wynosi 36,2%. Jak wiélate dwie pozycje to niemal cata kwota wy-
datkow w czsci 42 ,Sprawy wewagtrzne”.

Wydatki dotycace bezpieczestwa publicznego i ochrony przeciwjawowej g
nominalnie wysze o 5,2%, a realnie o 3,6% w stosunku dazétdroku ubiegtego.
Spasrod wydatkdw na bezpiecastwo publiczne gtéwna kwota obejmuje wydatki na
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policje. Planuje si, ze w roku 2006 wydatki te wynigsé miliardéw 227 milionéw
580 tysecy zt, co stanowi wzrost nominalny o 2%, a realny o 0,5%.

Kwota, o ktérej powiedziatem przed chwilpozwoli na sfinansowanie stu
trzech tys¢cy trzystu dziewgciu etatéw funkcjonariuszy, przy czym struktura wydat-
kow hedzie taka,ze gtdwry ich czs¢ beda stanowity wydatki bigace na rzecz funk-
cjonariuszy i wydatki rzeczowe. Wydatki na inwestycieldow tym roku nisze, acz-
kolwiek i tak udato si pozyska kwote, ktéra ledzie, ze tak powiem, podreperowy-
wata budet Policji pod tym wzgldem. Praga bowiem zwroat uwag;, ze w ramach
autopoprawki rzdu zgtoszonej w listopadzie ubiegtego roku zostata wprowadzona do
wydatkéw budetu Policji dodatkowa kwota 110 milionéw 400 &y zt, przeznaczo-
na na zwgkszenie liczebngi tak zwanej stby kandydackiej policji. Jest to sdoa
petniona przez policjantow odbywaych shibe wojskowa w prewencyjnych oddzia-
tach policji. Na ten cel przeznaczonyctdbie 36 miliondéw zt, co pozwoli na zegk-
szenie liczebnwi stuwzby kandydackiej o tysc piec¢set funkcjonariuszy, czyli do
trzech tystcy stu funkcjonariuszy, co jestjmaprawd powana liczba.

Bardzo istota kwotg tej autopoprawki jest kwota 58 milionéw zt, w ramach
ktorej 52 miliony zt lsda przeznaczone na wydatki rzeczowe, a 6 milionéw zt — na na-
leznosci funkcjonariuszy odchodeych ze staby. Byt to, jest i pewnie dnzie staly
problem Policji, dotycacy wyptacania naleosci dla odchodacych z niej funkcjona-
riuszy, mae wiec ta kwota pozwoli wypehdiistniepca w tym zakresie luk

16 milionéw 400 tysicy zt kedzie przeznaczonych na zakaenie dziesciu
najpilniejszych zadainwestycyjnych w Policji.

Niezaleznie od tego pozwelsobie zwrdd uwag: na proponowantresé¢ autopo-
prawki do art. 48 projektu ustawy biedowej na rok 2006, w ktérym przewidziano prze-
znaczenie oszedndsci, rzecz jasna w razie ich wyptenia. W 2005r. byly takie
oszczdndasci | wydaje s¢, ze s przestankizeby wysgpity w roku 2006. Oté w wypadku
wystpienia takich oszeznasci — @ to oszczdnasci w wydatkach planowanych na ob-
stug: zadhizenia zagranicznego SkarbunB&va oraz na obstggitugu krajowego Skarbu
Paistwa — przewiduje siich przeznaczenie na dopgsaie i remonty komend powiato-
wych i miejskich Policji do kwoty 70 milionéw zt oraz na inwestycje i zakupy inwestycyj-
ne komend powiatowych lub miejskichfi8awowe] Stray Pazarnej, a take na dotacje
dla jednostek ochrony przeciwgaowej dziataicych w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym do kwoty 30 milionéw zt. Taka jest istota poprawek wnoszonych deetwd
przez rad w listopadzie ubiegtego roku, czyli ta kwota 110 milionow 40@etyszt do
bud-etu Policji, tudzie kwota warunkowa, wprowadzona do art. 48 ustawy.étaave;.

Ponadto pozwel sobie przypomnig ze planowane wydatki na Rstwowa
Straz Pazarm, czyli drugy w kolejnaici, jezeli tak mana powiedzié, formacg w re-
sorcie spraw wewgirznych, wyniog 1 miliard 560 milionow 804 tysce zi, a na Stra
Graniczrn, 1 miliard 24 miliony 927 tyscy zi.

To s gldwne uwagi. Poniewasprawozdanie zostato przekazane wWoieg,
skupitem s¢ gtébwnie na tréci autopoprawki, wyjgniajac, na czym ta autopoprawka
polegata. Co do szczegotow jestey do dyspozycji Wysokiej Komisji i postaramye si
odpowiedzié na pytania. Dzkuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
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Czy przedstawiciele podlegtych resortowi iy takich jak Pastwowa Stra
Pazarna, Policja, SttaGraniczna itd. majjakies uwagi? Jak wypadli gastwo w roz-
mowach sejmowych? Czy €drzeba odwojowywd czy % paistwo zadowoleni? Jak
te sprawy wygldaja?

Potem kde jeszcze odpytywat pana ministra, ale zacznijmy acsivea.

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Jezeli pan przewodniey pozwoli, poprawki, ktére zostaty wprowadzone
w toku prac sejmowych do exi 42 projektu ustawy buetowej, przedstawi pan
Wiadystaw Budzg, dyrektor Departamentu Finansow MSWiA.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz bardzo.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Dziekuje, Panie Ministrze!

Szanowny Panie Przewodnacy! Szanowni Pastwo!

Na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w dniu 3 stycznia 2006 r. prze-
gtosowano pozytywnie dla nas dwie poprawki. Pierwsza poprawka tszenie wy-
datkow magtkowych w ramach dotacji dla ochotniczych syrgpazarnych o kwot
5 milionéw 583 tysice zt. Poprawka ta oznacza de facto utrzymanie poziomu wydat-
kow maptkowych tej formacji w roku biescym na poziomie roku przysziego.

Skad jest to zmniejszenie? Qtédv zatzeniach radowych do projektu bugtu na
2006 r., przyjtych w lipcu ubiegtego roku, ustalon@ wielkas¢ wydatkéw majtkowych na
rok przyszly lgdzie wynosita 46% wydatkéw mgikowych na 2005 r. &l tak istotne, prawie
0 potowe, zmniejszenie wydatkow nagikowych, ale z uwagi na wniesienie przehagtaa
postéw poprawki Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie zaopiniowata nasz wniosek.

Druga poprawka uchwalona przez Komaigjinanséw Publicznych to przenie-
sienie w ramach buetu Stray Granicznej kwoty 2 miliony 887 tysty zt z wydat-
kow biezacych na uposaenia w celu zwikszenia tak zwanego wskaka wielokrotno-
$ci uposaen Strazy Granicznej o 0,01% punktu procentowego.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskio ilu punktéw?)

Do 2,05%, bo byto 2,04%.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskV Policji jest 2,037?)

Powiem jeszcze, Panie Przewodnmy ze na etapie prac nad projektem bu-
dzetu na rok bigacy udato nam siuzyska dodatkowesrodki na podniesienie mueo
nikdw — wskanikéw wielokrotngci uposaen funkcjonariuszy.

| tak Policja od 1 stycznia ma podaszony mnanik z 2,0 na 2,03, StzaGra-
niczna — z 2,02 na 2,05, #wowa Stra Pazarna — z 1,83 na 1,86, a Biuro Ochrony
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Rzadu z 2,07 na 2,13, o 0,06, co oznacza taki sam wzrost jak w wypadkuefposa
zotnierzy zawodowych w MON.

Nie udato nam si niestety, zatatwitych spraw w sposob szczegdlnie korzyst-
ny dla tych formacji, poniewana Policg i ha Pastwowg Straz Pazarm otrzymalsmy
srodki z zewntrz, jakosrodki dodatkowe, z Ministerstwa Finansow, a podkayupo-
sazenia funkcjonariuszy Stzg Granicznej i BOR musiatagibdby kosztem przenie-
sienia, w ramach naszego betl, srodkéw z wydatkow rzeczowych na upeésaia
w celu zagwarantowania rowni¢utaj podwyki wskaznika wielokrotndci uposaen.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Czy maj panstwo jeszcze jakieuwagi? Nie ma uwag.

Wobec tego przejddo tego, co ja mam do powiedzenia. Jestem tak zwanym ko-
referentem i na mnie ziono obowizek bardziej szczegdlowego zapoznani@ Si
z ustaw, wobec czegodae miat do pastwa pag pytan i par uwag.

Panie Ministrze, rzecz pierwsza, ale trognzekraczajca nasze zgromadzenie,
to system ptacowy.

Jak juz mowilismy na spotkaniu z AgencWywiadu i na spotkaniu z ABW, jest
to tak nieprawdopodobnie anachroniczny i nieczytelny systemy zasadzie trudno
nawet dyskutow@ana ten temat. £to rzeczy, ktore ma byly aktualne jeszcze $wed-
nim PRL, bo pod koniec tego okresu jaz nie funkcjonowaty. | my mamy z tym do
czynienia w roku 2006 i w moim przekonaniu trzeba oprac¢pwazgkdniajac wszel-
kie instytucje korzystage z tego systemu, a &gi rowniez wojsko, wspélny, uprosz-
czony system. Tu nie chodzi o taeby kogokolwiek ograliz tych jakicd dodatkdw
mundurowych czy remontowych, ale rozdzielanie po, nie wiem doktadnie po ile, chyba
po 180, 150 zt, nawet trudno w tej chwili ustalie to jest... § to przedziwne sumy
I w moim przekonaniu naky to uzdrowé, bo jestémy juz innym pastwem. Najwy-
szy czaszeby nie czytatutaj: dojazdy na wczasy, doptaty do wczasoéw, bo w obecnej
sytuacji jest to, przepraszam, po prostu glupstwo. Niech funkcjonariusz dostaje tyle, ile
powinien. Trzeba mu to dolicgyniech bierze piendze, wiadomo, ile bierze, i prze-
stary sie pojawia przedziwne podejrzenia: dostat, nie dostat, a do tego jeszcze spory
sadowe. Podjcie tego wspdlnie z wojskiem dla wszystkichzBtumundurowych jest
niezledne, bo ja zesmy dojechali do kfca i za chwit bedziemy chyba unikatem
w skaliswiatowej. Jest to, progpaistwa, pierwsza istotna uwaga.

Uwaga druga. Tudale prosit paistwa o dodatkowe sprawozdanie, zmav ter-
minie p&niejszym, | przedstawienie raportu dotycego funduszy emerytalnych, w tej
chwili okazuje st bowiem — nie wiem, jak to wygtla w wypadku Policji ze naj-
wigksz sita MSW s emeryci, w kadym razie emerytury stanogvhajwicksze wydat-
ki. Wobec tego chcielibyny wiedzi&, kto te emerytury bierze, w jakiej wysako je
bierze i dlaczego bierze. Rozumiete wasz zaklad emerytalny wyptaca rownie
ABW i Agencji Wywiadu?

(Dyrektor Departamentu Finansow w Ministerstwie Spraw Waemych i Ad-
ministracji Wiadystaw Budze My wyptacamy.)

Skoro wyptacacie, chciatbym wiedziele tego jest. Dowiadujemygize Mo-
relowi ptaci Ministerstwo Sprawiedlivéoi, ale to jest jeden z sukcesow ministerstwa,
to jeden z naszych baetéw. Chciatbym dowiedzéesie, ilu Moreli jest w tych eme-
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ryturach i bardzo bym prosit pana ministra o przygotowanie raportu na ten temat, bo to
dosy powana sprawa.

Nastpna powana sprawa, ktora troszeezWykracza poza e&¢ 42 — zaraz &
dziemy na temat mowili, bo tu powstaggewne komplikacje, a mianowicie... Aha, mo-
7€ najpierw poproszpana, bo mamy tutaj fundusze celowe i rezerwy celowe. Czym to
sie rozni, z czym to si je, jak to w ogole wyalda i jak s¢ z tego korzysta. Jest nam
potrzebna ta wiedza.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniazy, dwa fundusze celowe: Fundusz Modernizacji Bezpie-
czerstwa Publicznego i Fundusz Wsparcia Policji, to nowe fundusze, ktére funkcjo-
nuja od 1 stycznia 2005 r. i powstaty w wyniku przeksztatcenia tak zwasrpctkow
specjalnych, ktére...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKilarcinkiewicz zlikwidowat srodki
specjalne.)

...zostaly zlikwidowane wcZaie).

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio byto w 2004 r.)

Tak, w roku 2004.

Istnieniesrodka specjalnego tylko jako wyagthmionego rachunku bankowego,
bezscistego okrélenia przepisow ustawowych i wykonawczych, powodowato pewn
dowolna¢, a poza tym mma byto — z reguty podnoszono to na posiedzeniach komisji
sejmowych i senackich — ucieka tymi srodkami z budetu. Byly to de factgdrodki
parabudetowe nieliczone do budtu poszczegdélnych dysponentéw. Teraz te dwa fun-
dusze celowe powstaty w drodze nowelizacji dwoch ustaw, czyli ustawy o Policji oraz
ustawy o gospodarce nieruchaso@ami i o Agencji Mienia Wojskowego.

Fundusz wsparcia to fundusz, ktoregr@diem g srodki przekazywane przez
podmioty — gtéwnie okrdone scisle w ustawie o Policji, z tynie praktycznie sto
gtownie samorady — na popraw funkcjonowania PolicjiSrodki te § przekazywane
w drodze porozumie zawieranych midzy poszczegdllnymi szczeblami organizacyj-
nymi Policji, bo fundusz wsparcia funkcjonuje na szczeblu komendy gtéwnej, komend
wojewodzkich oraz szkét isbpodkéw szkolenia, czyli de facto k@a pastwowa jed-
nostka budetowa w Policji ma swoj fundusz wsparcia. Generalnie nadzoruje to mini-
ster spraw wewgtrznych i administracji, a w ramach Policji — komendant gtéwny Po-
licji. Na podstawie porozumiezawieranych z poszczegolnymi samgiami przeka-
zywane g srodki — w formie jednorazowej lub ratalnej — i wyszczegolniomndcan-
kretne, uzgadniane gdzy stronami, przedsivziecia.

Koledzy z Policji dysponuj szczeg6towymi danymi co do wielk@ tych srod-
kow, nie chciatbym wic... Jezeli pan przewodnicgy pozwoli...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsklVszystko mam, ale jeszcze spe@jrz
Bardzo czytelnie jest to przygotowane.)

Fundusz Modernizacji Bezpiearwa Publicznego powstat... Muszo-
wiedzie, ze n&ladowalsmy tutaj trocke Ministerstwo Obrony Narodowej, to zna-
czy stworzylsmy mazliwosé, zeby sprzt, wyposaenie i nieruchomgei, zbedne lub
czasowo hiekytkowane, mogty by, w ramach poszczegolnych formacji resortu
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spraw wewgtrznych i administracji, przekazywane do Agencji Mienia Wojskowe-
go i te, ktére s nieprzydatne w resorcie, mogty bgprzedawane w drodze przetar-
gOw — tam jest oczywcie cata procedura przetargowa — a wplywy z tego tytutu,
zeby zasilaty wydatki, czyli budkt tych formacji, ktére przekazatly nieruchofoo
lub sprzt do sprzeday.

Zgodnie z poprzedaiustawa o finansach publicznych, Panie Przewodiuyz je-
zeli formacje sprzedawaty te nieruchaofoip byt to dochdd budktu pastwa. Czyli nie
byto tu bezpérednich zalenosci miedzy cazeniem do pozbycia shadmiernych czy te
zbednych zapasow a ebiag uzyskania jakichkolwiekrodkoéw na odtworzenie zapasow
czy na remonty. Powiem wprost: dowodcy, komendanci nie byli zainteresowani zabie-
ganiem o to, staraniemesidlategoze nic nie mieli z tego tytutu, wptywy bowiem tra-
fiaty do budetu pastwa. Utworzenie tego funduszu celowego spowodovwat®3%
wplywow z tytutlu sprzedsy nieruchoméci i sprztu czy wyposzenia trafia przez
Agencg Mienia Wojskowego do ministra spraw wesnanych i administracji, ktory
z reguly przekazuje t&odki na rzecz formaciji, ktére te nieruchastioprzeznaczyty do
sprzeday lub na dorane, szczegdlnie istotne cele. Na dzuzisiejszy mamy okoto
3 milionéw 686 tysicy zt wptywow pochodzcych gtéwnie z tytutu uptynnienia przez
Straz Graniczm w roku ubiegtym niektorych nieruchos i sprz:tu. Srodki te g suk-
cesywnie wykorzystywane na zakup nowego g@przwyposaenia, na odtworzenie za-
pasow, na niezjgine remonty i nowe przedsiziecia.

J&li chodzi o rezerwy celoweago rezerwy, ktére zgodnie z ustaw finansach
publicznych powstaj na etapie opracowywaniu projektu batl, gdy nie mzna
wskaz& ani zasadniczej wiellkoi wydatkdw na dane zadanie, ani teie mana
wskaza precyzyjnie celu realizacji tego zadaniazelenie ma maliwosci okrelenia
tych dwéch parametréw, to w tej chwili jest to afame jako rezerwa celowa. Z reguty
mechanizm funkcjonowania rezerwy celowej jest korzystniejszy od mechanizmu bu-
dzetowego, dlategae z rezerwy celowej, zgodnie z ustaw finansach publicznych,
srodki mogy by¢ przekazywane, decyzjami ministra finanséw, deny@h czsci bu-
dzetowych, nie ma ograniczenia pizvosci przekazywania tyckrodkow.

Dla nas zasadnigzspraw jest to,ze w trakcie prac nad projektem ustawy bu-
dzetowej, jeeli nie wiemy, jaka &dzie kwota wydatkow, taeby nie powodowg iz
albo czs¢ srodkOw zostanie niewykorzystana, albo ich zabraknieznacstosowa
rezerwe celowa. Mechanizm uruchamiania rezerwy celowej jest ta&iposzczegdini
dysponenci merytoryczni rezerwy celowej — w wypadku naszych rezerw minister
spraw wewntrznych i administracji — wygpuja do ministra finansow z wnioskiem
o uruchomienie c%ci lub caldci tych srodkow, podac precyzyjnie, na co jakie
kwoty cha przeznacz§. | tutaj juz nie ma niepewniei czy ryzyka,ze srodki zostan
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub w wysnkeadmiernej czy tylko
czesciowo. Dzekuje.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Jezeli mowimy o tych rezerwach i o tych funduszach, to mam proste pytanie.
Widzimy na przyktadze ulica Rozbrat wymaszerowsjze stadionu Legii szalikow-
cy i uczestniczy w tym kilkadziegdi jednostek prewenciji. Czy za to ptaci podatnik,
czy tez zabezpieczenie przemarszu odbywars koszt organizatoréw? Jak te gi
tym dzieje?

6 74/VI



w dniu 6 stycznia 2006 r.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Panie Przewodniazy, Wysoka Komisjo, jest tu zbieg kilku regulacji prawnych:
po pierwsze, ustawy o bezpieasewnie imprez masowych, po drugie, ogélnych zasad
funkcjonowania policji wynikajcych z ustawy o Policji czy tez ustawy o finansach
publicznych.

Jezeli chodzi o ustaw 0 bezpieczéstwie imprez masowych, to generalna zasa-
da jest takaze na miejscu imprezy masowej, ofiaje, jaka by ona nie byla — czy jest
to mecz, czy jakakolwiek inna impreza masowa — za bezpistvre odpowiada orga-
nizator i on ponosi wszelkie koszty z tym zmane.

Je&li chodzi o pracownikow ochrony etc., etc., jest pezewidziana w tej usta-
wie mazliwos¢ rekompensowania policjantom czasuzbly ale jeeli chodzi o szali-
kowcow na tazienkowskiej, to akurat ten wariant nie wysfe.

Zasada generalna, wynikaa z tej ustawy, jest takae jeili chodzi o miejsce
imprezy i jej zabezpieczenie, odpowiada organizator tej imprezgznie z tym,ze
ustawa przewiduje nitiwos¢ okreslenia przez organ administracji publicznej — w tym
wypadku prezydenta miasta — olemie takiej imprezy jak mecz pitkarski jako impre-
zy podwyszonego ryzyka. Wowczas na organizatorzgyciobowihzek znacznego
zwickszenia liczebnixi pracownikow ochrony i przygotowania szczegétowego planu
zabezpieczenia imprezy.

Na zewntrz z kolei, w migcie, czyli w miejscach publicznych, na drogach pu-
blicznych, drogach dégia itd., itd., za bezpiecastwo odpowiada policja na zasadach
ogolnych. Oczywicie mazna dochodzi odszkodowania, ale tojwa szkody wyrz-
dzone w mieniu.

Mielismy na przyktad jaki czas temu w Warszawie demonstgagprnikow
i byta tam kwestia identyfikacji sprawcéw. Tu z kolei jest kwestia rodemia zgro-
madzé publicznych oraz imprez masowych. Generalnie rzecadiqoza miejscem
imprezy masowej odpowiada Policja na zasadach ogoélnych i wydatki na dziatania
w tym zakresie spokrywane z bugktu Policji, to znaczy z budtu pastwa, przezna-
czonego na finansowanie Policji.z8& chodzi o wsparcie finansowania z Funduszu
Wsparcia Policji, dzieje sito takze odndnie do imprez masowych czy zgromanize
publicznych, aczkolwiek niebezfrednio. Wsparcie to €sto nie jest kierowane przez
samorady na zabezpieczenie konkretnej imprezy masowej czy zgromadzenia publicz-
nego, lecz na tak zwane gy ponadnormatywne, czyli jest to rekompensata gieai
dla policjantéw za czas sty przekraczacej norng okreslona w ustawie o Policiji.
Czesto policjanci petnricy t¢ ponadnormatywsstuzbe sa wykorzystywani mgdzy in-
nymi do dziata podczas zabezpieaz@nprez masowych, ale to nie jest przeptyw bez-
posredni. Jest raczej take na podstawie wczeiejszej analizy finansuje i bude-
tow samorzdowych wydatki dotyczce dodatkowych shl policyjnych. Prage jed-
nak podkréli¢, ze jednoznacznego zasilania zkszenia liczebngi funkcjonariuszy
z Funduszu Wsparcia Policji nie ma. Krotko mgeyifunkcjonowanie policji w wa-
runkach zwgkszonego zageé@nia wywotanego zgromadzeniami publicznymi czi r6
nej natury imprezami masowymi jest finansowane zzbtud pastwa, z wykorzysta-
niem ésrodkéw z Funduszu Wsparcia Policji, ale nie wprost i nieb@epaio na tak
czy inrp imprez lub zgromadzenie publiczne.
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(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskinnymi stowy nie mazadnego zwgz-
ku z organizatorami, nie giy na nich zobowizanie,zeby na przyktad ptac¢ijakies
kwoty na fundusz wsparcia czy...)

Na Fundusz Wsparcia Policji literalnie nie. W art. 13 ustawy o Policji jest wyliczo-
ne, kto i na jakie cele me dofinansowywa policje, czyli wptacd srodki na Fundusz
Wsparcia Policji. Jeeli dobrze pamtam, w ustawie o bezpieadsdwie imprez masowych
na organizatorach imprezagi liczne zobowizania, dotycace zwlaszcza zabezpieczenia
obiektow, na ktorychasprowadzone te imprezy, spadzania szczegotowych planéw za-
bezpieczenia, uzgadniania tych plandw, wspotpracy z gpolicPaistwowg Strazg Pazar-
na — szczegolnie na etapie przygotéwaoraz ze stba zdrowia, teé gtdwnie na etapie
przygotowania planéw zabezpieazdest to etap bardzo istotny dla dobrego albo zlego
przebiegu imprezy i na przyktad zapewnienia — zwlaszéedi ghodzi 0 masowe imprezy
sportowe —srodkOw technicznych potrzebnych do identyfikacji uczesiicipzh w niej
0sOb. Bezpéredniego zwizku z Funduszem Wsparcia Policji to nie ma,chetawa
0 bezpieczistwie imprez masowych naktada na organizatora imprezy masowej wiele
obowiazkow w zakresie zapewnienia bezpieste/a.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Powr&my na chwi¢ do dokonanej przez NIK oceny — bardzo jestem gaxzi
ny, ze pan minister mi to udaginit — wykonania buzetu w roku 2004. Chciatbymesi
od pastwa dowiedzié, jak te problemy ksztattowatyesiv roku 2005. Co prawda pre-
zes Kownacki odnosi sido tego dosy pozytywnie i uwaa, ze wszystko jest w po-
rzadku, ale z naszego punktu widzenia — to my uchwalamyeiyd z wielkim trudem
wyciagamy kade poét miliona ztotych — wykonanie bietu w roku 2004 byto daleko
nie w poradku. Polegato ono generalnie na dwdéch rzeczach — do drugkej poovro-
cimy za chwilke, bo to jest powsa kwestia, ktéra dalzie w tej chwili odgrywata
istotrg role — to znaczy na niewykorzystaniu rezerw celowych éradkow bezzwrot-
nych pochodzcych zza granicy, co byto klasycznym wydarzeniem roku 2004.

| musz, prosz paistwa, powiedzi& ze jezeli chodzi o rezerwy celowe, zo-
baczmy, ile wyniosty wydatki z rezerw celowych, to one wykonane zostaly tylko
w 51%, przy czym w Policji, gdzietutaj mialem dane, boda w 30%. Popatrzmy
teraz, prosg paiastwa, na wykorzystaniesrodkédw bezzwrotnych pochogizych
z zagranicy: wydatki finansowane z Phare wykonane zostaty na poziomie 43%. Kwot
bedaca w dyspozycji przewidziano na 114 tysy euro, a wydano z niej okoto
29 tyskcy euro. Beneficjentamirodkow przedakcesyjnych byly Str&raniczna i Po-
licia — 33% tych pieridzy wykorzystano. Jakegto wszystko doda, togtego nazbie-
ra kilkaset milionow. Jeeli obcinamy 5 milionéw zt z Rstwowego Funduszu Kom-
batantbw i odmawiamy staruszkom sanatoridw, to pozostawienie mnigjejwi
500 milionow zt — to byto okoto pét miliarda ztotych — jest treadburzajce.

Jak to zostato rozwzane w 2005 r., jak patwo podchodz do funduszy Fhare,
jakie srodki 3 zabezpieczone, ile z tego zostato wykonane itd., itd.?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wakgnych i Administracji
Wiadystaw StasiakJeli pan przewodniczcy pozwoli, przedstawi to pan dyrektor
Budze.)

Rozumiem, bo to zawita historia.

8 74/VI



w dniu 6 stycznia 2006 r.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniazy, rozumiemze chodzi o niewykorzystarieodki z 2004 r.
| ewentualnie o to, jak siprzedstawiato...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskine przeszty na rok 2005...)

...I jak sk przedstawia sytuacja Zeodkami niewykorzystanymi z roku 2005
plus na 2006 r., jeli chodzi osrodki Phare, o te wszystkie programy.

Panie Przewodniazy, tutaj...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskKio jest jedyna tabela, ktora dla mnie
nie jest czytelna; pozostate szytelne.)

Musz przyzn& z przykracia, ze to jest jedyna nmiwos$¢ skonstruowania ta-
kiej tabeli. Wzglismy do pomocy zaspce dyrektora witadzy wdeajacej, ktory w ra-
zie watpliwosci postara si przyblizy¢é nam szczegoOty.

Powiem tak, Panie Przewodnicy: generalnigrodki niewygasaice z 2004 r. prze-
szly na 2005 r. — mowio wszystkich naszych gxiach — a o&¢ 42 to jest kwota prawie
300 milionéw zt, doktadnie 299 milionow 963 tyse 125 zt. Z tynrze ja mam inne sumo-
wanie, bo zsumowane w/szystkiezrodia, czyli okoto 300 milionow zt. Z tego wykorzysta-
no — méwg w oparciu o mojerédta — okoto 107 miliondw zi, czyli wykorzystanie wynosi
prawie 36%, ale ja mam trognny podziat, jeeli chodzi o zestawienie NIK.

Mozna stusznie dé¢ do wniosku,ze po pierwsze, kwota niewykorzystanych
srodkéw — 300 milionoéw zt — przeniesionych na 2005 r. jest @ddsya, a procent wy-
korzystania jest stosunkowo maty, bo wynosi tylko okoto 36%. Na toyigtsic dwie
zasadnicze przyczyny, Panie Przewoditgz

Po pierwsze, gros tycltodkéw, prawie 80%, térodki niewygasajce tak zwa-
nego Funduszu Schengen. Zgodnie z art. 5 traktatu akcesyjnego Polska uzyskata mo
liwos¢ otrzymania przez trzy lata dodatkowyétodkéw w kwocie, o ile sobie przy-
pominam, 331 milionéw euro na dostosowanie granic i swojego systemu do wymogow
Uktadu z Schengen.

J&li chodzi o rok 2004, tak siziozyto, ze procedury uruchamiania tyéhod-
kow trwaly bardzo diugo i de facto my jako resort spraw wgrgnych i administracji
— w tych wydatkach partycypuje gtéwnie Sti@raniczna, bo to jest gros jej wydatkow
w tej chwili — uzyskamy pierwszesrodki z rezerwy celowej we wrgeiu 2004 r. To
byly dosy duze érodki, dlategaze obejmuj one tak zasadnicze przegstiecia jak na
przyktad ochrona granicy morskiej, liczne zadania o warfgowyzej 100 milionéw zt
— bo to § zadania wieloletnie — i caprocedug przetargow.

Po drugie, procedura realizacji i przetargéw na podstawie ustawy o zaméwieniach
— p&niej prawa zamowie publicznych— z maliwoscia zgtaszania sprzeciwow, uwag,
kierowania sprawy do arbitréw, pdiej wyrokow gdowych prawomocnych itd., itd.,
spowodowataze zaledwie og¢ tychsrodkow mana byto wydatkowaw roku 2004.

Co gorsza, niektore przetargi i cata procedura spowodoweahyw 2005 r. nie mo-
glismy wykorzysté tych srodkow. Zasadnicg sprav byt przetarg na bardzo posvee
kwoty — to g szczegOly, Panie Ministrze, @ wiec powiedza o nich koledzy ze Sty
Granicznej — na ochrengranicy morskiej, gdzie poszczegolne firmy, ktére nie wygraty
przetargu, przediaty procedury zgtaszania odwotania do arbitrow, st soczekiwano na
prawomocny wyrok. De facto me to czasem trwa— jak to zigliwie mowia — przy do-
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brych uktadach nawet okolo dzigsu miesgcy, co przekracza mtwosci budzetowe
w skali roku, dlategae nawet nie udato nanesiykorzysta czesci tychsrodkow w 2005 r.

Chciatbym przytocz§ jeszcze troch ryzykowne stwierdzenieze w zasadzie
srodki Funduszu Schengen, zgodnie z art. 5 traktatu akcesyjnego powihmyykg-
rzystane przez trzy lata: od roku 2004 do roku 2006. De facto mowimyradkach
z rezerwy celowej bugabtu, ktéra powstata, poniewaninister finansow konstruowat
budzet na 2004 r. i przy} takie zataenie, ze zaliczyt transg srodkow Funduszu
Schengen na 2004 r. do dochodow Aaidwych, a rownowarte tych srodkow umie-
scit w rezerwie celowej po stronie wydatkow. | powiem zmmiepopularne zdanie,
moze przedstawiciele ministerstwa finanséwedd mu przeciwni, ale dla nas niewyko-
rzystaniesrodkédw w roku 2004 czy 2005 nie oznacze,stracilimy te srodki, to jest
tylko mechanizm rozliczeniowy ministra finansow, ktorgdbie musiat zwrodi nie-
wykorzystanesrodki do Funduszu Schengen. Myzeé przedsiwzigcie jest realizo-
wane lub kdzie realizowane, mamy do &wa 2006 r. gwarangjuzyskania réwno-
wartasci tych srodkow. Takze niewykorzystanie tycbrodkow nie oznaczae przed-
siewziecie nie kedzie zrealizowane w latach 2005 lub 2006, czyli dddeouruchomia-
nia srodkéw Funduszu Schengen. Nieoficjalnie wiedgieli pod koniec rokuze by
moze okres ten zostanie przegbmy do roku 2007.

Zatem, moim skromnym zdaniem, generalnie nie ma poggo niebezpieczhe
stwa,ze przy zintensyfikowaniu dziadgakies znacace kwoty zostag niewykorzysta-
ne. Zasadnicgsprawg jest kwestia tak zwanego uktadu SIS2, czyli dostosowania na-
szej informatyki do wymogow Funduszu Schengen.

Moze w paru zdaniach postaram panstwu przyblizy¢, chocia nie jestem fa-
chowcem, to zagadnienie. Qfdak jak jest w krajach uktadu z Schengen czytgbh
funduszem Schengen, informacja ozdem cudzoziemcu wijalzajacym na obszar
Unii, na podstawie paszportu, musichyrzekazana do odpowiedniej komorki, do cen-
trali, i stamad w mazliwie najkrétszym czasie jest informacja zwrotna, czy jest to 0so-
ba niepgadana, co ewentualnie ma na sumieniu itd., to pomaga rownieychwy-
tywaniu terrorystdwZeby dostosow@ado tego nasz system, tak abydp cudzozie-
miec przyjedzajacy do naszego kraju, powiedzmy, od strony wschodniej, bo tam b
dzie granica ukladu z Schengen, trzebdzie dysponowa btyskawicznym dogpem
do informaciji, czyli tak baz informatyczn, zeby mana byto cé powiedzi€ o kaz-
dym, kto gdzié tam w innym pastwie ukladu z Schengen naruszyt jakpezepisy, bo
nie chodzi tylko o obywateli patw sisiednich, ale o wszystkie osoby wjeajace
z danego kierunku. Potrzebnagwijest bardzo dia baza, bardzo da sprztu i za-
awansowane systemy informatyczne. No i przy systemie SIS2 byggpewne kio-
poty, ale o tym, mile, koledzy z innych departamentéw, ewentualnie ich kierownic-
two, udziey panu senatorowi i patwu szczegotowych informacji.

Teraz jeeli chodzi o rok 2005...

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewsktasnie, ile tychsrodkéw nie wygasa?)

W 2005 r., Panie Przewodnig/, facznie przekazalmy nasrodki niewygasa-
jace, no, ji znacznie mniejsz kwote, bo niecate 70 milionow zt, dokladnie
69 miliondw... maemy powiedzié: 70 milionéw z dokladnécia do 32 tys¢cy zi.

W tym z czsci 42 pochodzi okoto 46 milionéw 500 tysy, doktadnie 46 milionow
516 tysecy zt. Tu wec sprawa jest juzdecydowanie lepsza. €2 zada nie zostata
zrealizowana w ubiegltym roku. Z tyge chciatlbym zaznaczyPanie Przewodniazy,
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ze jestédmy na etapie poatkowym wykorzystania tycBrodkoéw. Dla przyktadu po-
wiem, ze najp@niejszym terminem jest 30 czerwca 2006 r., {odgne terminy wyko-
rzystania poszczegolnycnodkéw. Wedtug naszych, co prawda, pabich i mae
troche przedwczesnych ocen wynikae w zasadzie wszystkéeodki powinny by wy-
korzystane. Generalnie w napkszym stopniu partycypuje w nich Str&raniczna,
rozbudowujc stranice na tak zwanejcianie wschodniej. Mowi o czsci 42, ponie-
waz to jest przedmiotem naszych obrad. RownRolicja przeniosta kwet okoto
1 miliona 710 tysicy zt na wyposzenie trzystu picdziestciu széciu radiowozow
w palmptopy i czytniki kart dla kierowcoéw oraz na zakup dwudziestu czterech kom-
pletow trenaera tachografu cyfrowego. Termin realizacji tego zadania jest do
30 czerwca przysziego roku i, koledzy mauptwierdze, zostanie ono zrealizowane.

Jezeli chodzi o inne sttby, ktore wchodgz w zakres zainteresow&omisji, Pa-
nie Przewodnicy, to nie widz powaniejszych spraw. Najpowaiejsze § wiasnie
kwoty dla Stray Granicznej, midzy innymi na zakup dwoéch poduszkowcow dla Mor-
skiego Oddziatu Stigy Granicznej za okoto 2 miliony 300 tysy zt, do 31 marca, na
zakup czterech wielozadaniowych, wielosilnikowydmigtowcéw ,Kania” za
4 miliony 800 tystcy zt. No, jak ledzie trzeba, to ja... bo nie chciatbym przexiis

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshilie, Panie Dyrektorze, mnie intere-
suje tylko jedna kwestia.)

Wedtug informacji, ktére mamy, Panie Przewodaoyz srodki powinny by
wykorzystane. Jesli bylaby potrzeba szczegdtowych wiiigen, to pan minister mogt-
by udzielt gtosu przedstawicielom Policji czy SisaGranicznej, ktorzy by to...

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Ja bym chciat w tej chwili jednrzecz wyjdni¢. Ja sobie wyobeatem, ze
w 2004 r. byly pewne rezerwy celowe, ktére pozwalaly na wykorzystanakow
Phare, prawda. To znaczkodki Phare przyszly i one zostaty potraktowane jako do-
chody budetu, a jednoczaie istniaty jakig rezerwy celowe, tak?

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Ministerstwie Spraw Wéemych i Ad-
ministracji Wiadystaw Budze Panie Przewodniazy, ja mowitem o Funduszu Schen-
gen. To nie byhérodki funduszu Phare, jak na razie.)

Jezeli o Funduszu Schengen, to rozumiemjest on w cakei przekazywany Steég
Granicznej, Policji i tam jest wykorzystywany, zgodnie z pewnymi procedurami europejskimi.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Tak, Fundusz Schengen jest traktowany przez ministra finansow jako dochéd
budzetu...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiak.)

...a wydatki, rownowart& tego dochodu,asumieszczane w rezerwie celowej.
My caty czas braéimy srodki z rezerwy celowej.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiak.)

Jezeli z& chodzi osrodki Phare, to one nie przechadzezpdrednio przez bu-
dzet naszego resortu, to jest€z42, na mocy porozumienia glzy ministrem finan-
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s6w a naszym beneficjentem, czyli whadwdrazajaca. Poszczegdélnym formacjom
przekazywanessz rezerwy celowejrodki na tak zwany wkiad Polski w to przegsi
wzigcie. Zatemsrodki Phare to & dwa strumienie zasilania: strumidezpdrednio
idacy do wiadzy wdraajacej, jako pozabugktowy, orazsrodki z rezerwy celowej, tak
zwanej integracyjnej, na wkfad Polski, poniewa zaleznosci od ustalé 25-30% tego
przedsg¢wziecia powinno by finansowane zé&rodkow krajowych, czyli z budktu pa-
stwa. To jest taki mechanizm.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskio jest przysrodkach Phare, a wy-
padkusrodkow z Funduszu Schengen one po prostu przyaholiz

Wszystko jest z rezerwy celowej.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski.i wszystkie id do rezerwy celowej.)

Tak. A z rezerwy celowej na...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiora to jest rezerwa, praspowiedzi€?)

To jest rezerwa, jumowig, to s 4 miliony zt, Panie Przewodnigazy, zaraz do
tego dojdziemy... W 2006 r. to jest rezerwa daziesiO to, to, tutaj pan przewodnicz
cy to ma — 4 miliardy 649 tysty 376 zi, na pocigku, na pierwszej stronie.

(Glos z salille?)

(Wypowied poza mikrofonein

(Glos z sali Aktualna wielkd¢ rezerwy z poz.10 to 4 miliardy
645 milionow zt.)

Aha, aha, aha. Gasic zmienito, 0 4 miliony zt.

(Glos z sali Byto posiedzenie komisji finanséw, gtosowania.)

Aha, aha, rozumiem. Czyli o 4 miliony zt mniej.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski byto osiem, tak?)

4 miliardy 649 miliondw zt bylo, a teraza s4 miliardy 644 miliony zt, czyli
o 5 milionow zt zostata zmniejszona. Ale wobec tych miliardow to jest kwota, no...

(Rozmowy na s3li

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

(Glos z saliNierozstrzygajca.)

Rozumiem.

Prosz paistwa, ja wiaciwie mam jeszcze jednsprave, rowniez wynikajaca
z trudndci we wdraaniu tego, i w tej chwili chciatbym do pana ministra aivroci,
bo ta sprawa zaczyna dbylla ministerstwa jednze spraw o kapitalnym znaczeniu.
Mianowicie Najwysza Izba Kontroli proponowata wzienie nadzoru nad realizacj
postpowan 0 udzielaniu zaméwiepublicznych przez odpowiednie komorki Minister-
stwa Spraw Wewtrznych i Administracji. No, ja mam nadzepe to s¢ wszystko
dobrze utayto. Ale dlaczego moéwg, ze ten problem zaczyna bgzczegolnie wany?
No bo to ju nie jest w czsci 42, tylko w czsci dotyczcej informatyzaciji. Teraz mini-
sterstwo stato sikoordynatorem informatyzacji sth publicznych. Musg powiedzi€,
ze ja s¢ generalnie z tego cieszaczkolwiek faktze KBN, no, nie podotat swoim za-
daniom, to rownig byta zastuga ministerstwa, ktére nie dato sprawnzit#yczcych
kompatybilndgci systemow informatycznych, cbdo akurat nie byt jedyny resort, kt6-
ry nie dostarczyt informacji do KBN.
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A co do tej kompatybilngi, Panie Ministrze, to mugzowiedzi€, ze moi ko-
ledzy informatycy wyraaja sic o tym bardzo, ale to bardzo krytycznieslUeas chodzi
0 przetargi, to ta sprawa zaczyn& lopsy istotna, bo na przyktad okazuje,ste dwa
podstawowe systemy informatyczne, Policji i ZhGranicznych, robione przeg sa-
ma firme, 2 niekompatybilne. | teraz, jak rozumiem, ta sama firma dostanie zlecenie,
azeby kompatybilizowa te systemy. No, muszpowiedzi€, ze to jest rzecz — jaka to
firma, pewnie pastwo sé domylaja — w ktor warto jednak wejrze jak to sé mogto
w ogoOle std, ze poniesiemy, miye, wcale niemate naktadyzeby to doprowadzido
kompatybilizacji? Takee w zamdwienia publiczne, szczegdblnie w dziedzinie informa-
tyki, z cah pewndcia nalezy w tej chwili wejrze€, bo to § i ogromne pienidze,
| ogromne zadania.

Ja, prosg paistwa, chyba wyczerpatem swoje uwagigeviezeli paistwo se-
natorowie chcieliby zadgakies pytania, to prosg

(Senator Aleksander Bentkowskili mozna...)

Prosz bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Ja chciatbym kontynuowapytanie pana przewodnigzego dotycace zamoéwié
publicznych i zlecg na informatyzagj resortu. Czy macie patwo wypracowany jaki
system kontroli? Ponievia to jest powszechnie znana sprawa, firmy doer udziat
w przetargu dogadasie co do ceny i potem ceny wgplijace w przetargachyslo siebie
bardzo podobne. Czy maciengawo jakig metody ustalania wada zlecé? Poniewa
najczsciej te zleceniagoceniane bardzo, bardzo dowolnie. Mialem akazestnicz§

w takich przetargach, we wiem,ze ceny g po prostu brane z sufitu. Godziny wyliczone
na zrobienie programu, na przyktad, to jest sprawa umowna, zupetnie umowna. Informa-
tycy, ktorzy @, powiedzmy, z mniejszych firm, a sdwniez dobrymi informatykami, ko-
mentuj to w sposob jednoznaczny. Firmynpawowe daj Sic tatwo oszukiwa, dap si
tatwo wyprowadzaw pole, poniewa nie maj zadnej metody sprawdzenia rzeczywistej
wartaici zleced. Jak pastwo jestécie w stanie si przed tym brori? Czy macie jaki
system sprawdzania? Ja gwego czasu bylem zdania, trzeba si zwrécic na przyktad

do specjalistéw w dawnej Unii Europejskiej, jak oni tam togoBikazuje s, ze u nas
niektére systemyasrobione draej niz gdzie indziej w Europie. U nas jest kilka firm, ktore
jak gdyby obsiadty polski rynek informatyczny i bez mata naraumajy. Poniewajeste-
cie pastwo przed wielkimi przetargami, ga chcialbym wiedzieé czy macie pastwo
jakis pomyst na zabezpieczenie przed tym, no, wykorzystaniem, po prostu wykorzysta-
niem budetu pastwa na przechwycenie olbrzymich zlecktore, obawiam gj mazna

by byto zrob¢, gdyby to robity inne firmy, dio taniej. Dz¢kuje.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Stasiak:

Panie Przewodniaey! Panie i Panowie Senatorowie!
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Oczywicie, pytanie dotyce w ogole organizacji zamoéwigublicznych jest
bardzo istotne i zasadne. | sma tu udziek odpowiedzi wtaciwie w kilku aspektach.

Po pierwsze, ddziemy tworzyli, a witéciwie rekonstruowali pion kontroli we-
wnetrznej w resorcie spraw wewtnznych i administracji. Chcielibyny nad& depar-
tamentowi kontroli zupetnie inne oblicze. Ten departament odeiavifunkcjonuje
w strukturze Ministerstwa Spraw Wewtrenych i Administracji, chcielib§my jednak
nad& mu inm formulke i okresli¢ metodyk kontroli w sposéb zgota inny. Chcieliby-
smy wprowadzt planowanie strategiczne w wkach kwestiach, no wkaie, na przy-
kltad w takich jak zamoOwienia w skali catego resortu. Pierwszym elementem zatem b
dzie tworzenie sprawnego pionu kontroli wedtvanej, ktéry by funkcjonowat zarowno
na poziomie ministerstwa, jak i wspotgrat z komorkami kontroli werezmej w Poli-
cji, Strazy Granicznej, P@stwowej Stray Pazarnej i innych instytucjach resortu. Wy-
daje st, ze jest to zadanie bardzo pawe i bardzo istotne.

Druga kwesth jest integracja w Ministerstwie Spraw Westnznych i Admini-
stracji spraw zwizanych ze standaryzacprocedury dotycxej zardwno zakupow
w zakresie informatyki, jak i innych powaych zamowié publicznych. Oczywécie to
w szczegolngci dotyczy wielkich inwestycji informatycznych, ale réwhiehociaby
zakupOw spratu tacznaici, cha tu chodzi ju wiasciwie nie tylko o resort spraw we-
wnetrznych i administracji, to jujest wyzwanie bardziej ogolnokrajowe, powiedzial-
bym, bo dotyczy ono rozstrzygiico do jednego zintegrowanego systeauzhaci,
pytania o to caly czas siojeszcze przed nami, i oczydgie jednym z gtdbwnych bene-
ficjentow takiego systemuelzie resort spraw wewtrznych i administracji. Dotyczy
to rowniez zakupdéw sprau transportowego, uzbrojenia itd., itda&tpomyst, mae
nawet wegcej niz pomyst, bo trwaj juz prace przygotowawcze, powotania departa-
mentu logistyki w Ministerstwie Spraw Wewtnznych i Administracji. Poniewado
tej pory, owszem, byly zakupy czy zamdéwienia publiczne udzielane niejako w imieniu
catego resortu, jak by to maea bylo nazwé& umownie, i one byly organizowane na
przyktad przez Biuro Administracyjno-Gospodarcze Ministerstwa Spraw \Afewn
nych i Administracji, ale systematycznej pracy w zakresie standaryzacji w ogole,
w zakresie okr@dania priorytetow logistycznych viadnej mierze nie byto. &t ten
pomyst i prace przygotowage powotanie w ministerstwie departamentu logistyki,
ktory wiasnie takimi zadaniami miatby szajmowd.

Jezeli chodzi, wprost jg mowiac, 0 zakupy spktu informatycznego czy w ogole
budowy systemow informatycznych, peotak, bo to jest nie tylko kwestia samego
sprztu, ale rOwnie oprogramowania, wdgenia systemu, a poiej serwisowania itd.,

0 czym te trzeba pamiac, to sytuacja wyalda w ten sposolie, po pierwsze, rzeczy-
wiscie chcemy wycigna¢ wnioski z bada kontrolnych, ktére byty ju prowadzone od-
nosnie do r@nych systeméw, chociby bada kontrolnych Najwyszej I1zby Kontroli
odnasnie funkcjonowania, to jujest akurat poza egcia 42, podaje to jako przykiad,
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Takie badania zostaty przeprowadzone
i na tej podstawie jusa podgte przez pana ministra Bliiuka, ktory nadzorujeztmate-

rie, konkretne prace. Jake pan minister Bhniuk jest teé petnomocnikiem do spraw
systemu Schengen i systemu SIS, tworzy to sygu&ady prace w tym zakresie, po
pierwsze, g zintegrowane, a po drugie, w razie czego, ks utatwip przeprowadze-
nie stosownych badakontrolnych. Bo istotnie, to jest to, o0 czym mowit pan senator,
najwiekszy problem, moéwic juz konkretnie, przy prowadzeniu zaméwipublicznych
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czy udzielaniu zamowiepublicznych w ranych formach, ché oczywicie wszystkie
procedury mog stanowt jakis problem, to nie ulega najmniejszej kwestii, powstaje na
etapie formutowania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienianiefsze wdraa-

nie tego i przestrzeganie uma lepiej albo gorzej ocerdigoczywicie to te jest istotne,

ja tegozadry miar nie bagatelizyj, ale specyfikacja warunkow to jest etap, ktéry stwa-
rza, potencjalnie przynajmniej, pole do pawgch naduy¢ czy, powiedzmy, no, po-
mytek takiej czy innej natury. 8t kwestia, po pierwsze, zatrudnienia dobrych informa-
tykow, dobrych pracownikéw, ktérzyesha tym znaj i majp w tym pewne rozeznanie,

po drugie, ju p&zniej, zastosowania dobrych procedur kontrolnych. Ja powiem szczerze,
no, nie wydaje mi gi zeby tu bylo jakié jedynie dobre rozwianie. Niestety obecny
ksztatt ustawy — Prawo o zamdwieniach publicznych jest taki, jaki jest, procedury okre-
slone ustaw s takie, jakie g i, powiem uczciwie, na gruncie obecnie obgmjacego
prawa nie ma rozwkan jednoznacznie czytelnych i dobrych w tej materii. Na pewno
wydaje s¢ by¢ wskazane odwotywanie¢sdo déwiadczenia, aczkolwiek do tego trzeba
podchodzt z dua czujndcia, ze tak powiem, na przyktad do @adadczenia oséb zna-
jacych rynek ustug informatycznych. Ale m@wiz dwa czujndcia, dlategoze wigk-

sza¢ informatykéw, dobrych informatykéw, tak czy inacZejiadczy ustugi na rzecz
takich czy innych firm, no tak to po prostu wyg#h, wiec odwotywanie s do ich kon-
kretnego déwiadczenia, sédinad na pewno diego, wymaga bardzo daleko posiei
czujnaci, na to te chciatbym zwrdd uwag;.

Kolejna kwesth jest wdraenie odpowiedniej metodyki prowadzenia kontroli inwesty-
cji w tym zakresie. Takie metodyki byty wypracowywanedry innymi w Najwyszej I1zbie
Kontroli, na przyklad metodyka kontroli inwestycji informatycznych. No ale zdbgalzie
wyzwanie dla pionu kontroli wewgtrznej: wdraenie i zastosowanie metodyki. Trzeldze
odpowiednio s do tego przeszkdli pdzniej bardzo konsekwentnie to stoséwa

Podsumowujc, powiedziatbymze chodzi o takie elementy: sprawny system kon-
troli wewrgtrznej, dobre wyposanie i przeszkolenie w zakresie metodyki i kontroli
w tym zakresie, integracja dziataktéra praktycznie nie zachodzita w tej materii, po-
szczegOlnych formacji i sy oraz standaryzacja, co jest bardzo istotne, boigjcutatwia
chociaby prowadzenie badakontrolnych w tym zakresie, mogviu i o departamencie,
| 0 prowadzeniu ok&onych dziata diugofalowych, no i jeszcze odwotywanie gio do-
swiadczenia 0s0b — to jest kwestia chabiapionow logistycznych — ktore owszem funk-
cjonowaty w administracji, ale niekoniecznie w ramach struktur poszczegoélnych formaciji.
Nie znaczy toze osoby funkcjonace w ramach formacji manieodpowiednie daviad-
czenia, bo tegazadra miam powiedzi€é nie mana czy nawet nie nalg mowic, ale
wprowadzenie 0séb z innym daadczeniem w struktury formacji pionéw logistycznych
wydaje s¢ by¢ cenne i wzbogacaje, powiedziatbym, poszerzag pole widzenia. No,
tak w najogolniejszym zarysie mmta na to pytanie odpowiedzie

(Senator Aleksander Bentkowsksli mozna...)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:
Prosz, prosz bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Ja dz¢kuje bardzo,ze pan minister tak trafnie aljproblem, to znaczy dostrzegt
gdzie g mozliwosci najwiekszych, nie powiem prze&idw, to za due stwierdzenie,
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ale po prostu niedopatnzetak kgdzie delikatniej. To jest kwestia vélaie specyfikacii.
My wszyscy generalnie narzekamy na ustanzamowieniach publicznych. Wszyscy
si¢ odgraaja, ze keda ja poprawi& i zmienia&, ze keda pis& nowa. Ale my nie za
wiele zmienimy, poniewaUnia Europejska narzuca pewne standardy, ktore aringz
w tych ustawach przestrzegane. PeosE wierzy¢, ustawa o zamowieniach publicz-
nych nie jest zta. Problem tkwi wiiaie w przygotowywaniu specyfikacji przez tego,
kto zleca przetarg, bo to omprzygotowuje. Rzecz polega tylko na tym...

(Glos z sali Najczsciej zleca jej przygotowanie pdiejszemu uczestnikowi
przetargu.)

No nie, to ju jest przekgt, to juz jest przeket.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Jest c6 innego, mianowicie taze w trakcie przygotowywania specyfikacji fir-
my, ktére, powiedzmy, majduzy wptyw na nasz rynek,aywaja bardzo przekonuj
cych argumentow, na przykiag trzeba wprowadzido specyfikacji zapis méwagy,
ze program mge przygotowa tylko firma, ktéra ma odpowiednie sleiadczenie, czyli
na przyktad wykonata judwa czy trzy podobne. Krétko mayei, tak due programy
zrobity u nas w Polsce tylko dwie albo trzy firmy,ewiwiadomo ze tylko te trzy firmy
mog by¢ brane pod uwag Wystarczy jeden taki zapis, wprowadzony przeeepo-
czuciu odpowiedzialnwi za pienadze pastwowe, no bo chcemy zrabrapis, ktory
daje gwaranegj ze wybierzemy firm z odpowiednim déwiadczeniemzeby zostaty
w przetargu tylko trzy firmy, ktére doskonale snicdzy sola dogadai.

| jeszcze druga rzecz, mianowicie firmy rplaki sprytny zabiegze wygrywa
jedna z nich, a potem, chogitb nie jest zastrzene ani w umowie, ani w specyfikaciji,
najczsciej zleca dwém przegranym firmom wykonanie 80% prac. Krotko mmwi
poza tym, ktory...

(Rozmowy na sali

(Wypowied poza mikrofonein

Ja o tym wiem. Tylko mowi to & najprostsze metody, jakimi firmy, ktore bry-
luja na rynku, potrafi po prostu wycigna¢ olbrzymie pienidze za prace, ktérych inne,
mate firmy nawet niegsw stanie podic, poniewa nie spetniaj podstawowego warunku
— nie zrobity dotychczas niczego podobnego. Choezale... Poza tym jeszcze stwarza
sie¢ wrazenie,ze programy, ktére majby¢ napisane, sstak niebywale skomplikowane,
ze nie jest temu w stanie podétpierwsza lepsza firma, tylko absolutnie te dwie czy
trzy, ktére g dominupce na naszym rynku. To jest, powiedzmy, standarctjposiania
w zlecaniu tworzenia programow. | zapewniamgtaa,ze wycena jest tu brana z sufi-
tu, zupenie, bo jeeli godzire pracy informatyka firmy wyceniajna przyktad na 400 zt,
to jeszcze jest to z czynporownywalne, ale podana liczba godzin potrzebnych na stwo-
rzenie programu jest zupetnie, zupetnie dowolna. Jaig che sie wdawa& w dalsze
szczegOtly. Zresztpodobnie pogpuja w brarzy budowlanej. Tam jest jeszcze o),
bo wystarczy powiedzigze w przetargu ma bra& udziat tylko taka firma, ktora wybu-
dowata budynek na przyktad o powierzchni 20dygint, albo poda liczbe picter.
| koniec. Wtedy, mimae budynek jest prosty... Niestety dotyczy to na przyktad resortu
sprawiedliwdci. Gmach gdu jest prosty, nie ni@ by budynku prostszego w budowie
niz gmach sdu, to jest zwykly biurowiec, ale napisale musi to roki firma, ktéra ju
wybudowata budynek o powierzchni 30 i nt, i okazalo si, ze s tylko trzy czy
cztery firmy zagraniczne w Polsce, ktore taki budynek gnegbudowa, a wszystkie
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firmy polskie odpadaj no bo nie miaty dat szczscia takiego budynku wystawi
mato tego, w tym wojewddztwie nie wybudowano w ostatnich dgzieslatachzadnego
takiego budynku. Toasproste zabiegi. Zto nie 2g wiec w ustawie o zamdwieniach pu-
blicznych. Zto ley w zle przygotowanej specyfikacji. W dodatkungéwo kxdziecie
najczsciej] miet przekonanieze robicie ¢ specyfikagg dobrze, bo &da na was wply-
wa réznorakie sity i leda was przekonywd ze tak obostrzan specyfikac robicie
w dobrze pajtym interesie pastwa.

Wiegc dobrze,ze zwracacie uwagna kontrot wewretrzna, tak wana. Trzeba
mie¢ zaufanie do whkasnych informatykéw, to wcale nie jest zakprogramy, ktore si
u nas tworzy, saz tak bardzo skomplikowanee trzeba to powierzaduzym firmom,
niestety najcgsciej zagranicznym, bo de firmy s przewanie z kapitatami zagra-
nicznymi, albo firmom, ktére potrafityze tak powiem, niezmiernieesrozepchéa na
naszym rynku. Dzkuje¢ bardzo.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Ja musg si¢c z paistwem podzieli pewnym déwiadczeniem, nie z dziedziny
informatyki, tylko z dziedziny, ktarkiedys sig interesowatem, czyli finansowania au-
tostrad, bo to straszliwie kuleje. Pregmnstwa, najweksz trudncé w zapoznawaniu
sig¢ z materialem stanowity protokoty z kolejnych posiggdzponiewa nie bylem
w stanie odréni¢, czy akurat na tym posiedzeniu dana osoba reprezentowataeagenci
budowy autostrad, konsorcjum czy ministerstwo. T zshieniato z posiedzenia na
posiedzenie, tak kzylo w tym catym uktadzie. No, nie wyobtam sobiezeby to mo-
gto funkcjonowa uczciwie. Potem zresgtiatem wtamanie do domu.

Prosz bardzo, kto?

No, skoro pyta nie ma, to & wobec tego spotkamy...

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz paistwa, tu jest jeszcze taki materiat, jeszcze jedno pytanie dot/cz
Policji. Mianowicie senator Kogut z tym wysgit. ..

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz?

(Glos z sali Paastwowa Stra Pazarna.)

Przepraszam, dotygze Pastwowej Stray Pazarnej. Mianowicie pan senator
Kogut kwestionuje nieréwnomierddpodziatu etatdbw w Polsce. To znaczy uwa.

(Senator Aleksander Bentkowske jest poszkodowane wojewddztwo matopolskie.)

...ze wojewoOdztwo matopolskie jest bardzo poszkodowane, poniema za
mato etatow e ostatni przydziat etatow nie wyréwnuje probleméw, ktére t@am s

Czy mogibym prosi o wyjasnienie?

(Rozmowy na s3li

Zastepca Komendanta Gtownego
Panstwowej Strazy Pazarnej
Leszek Suski:

Prosz panstwa...
(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKiu, tu, tu, prosg)
Jesli chodzi o wojewddztwo matopolskie, tozumowie. ..
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(Wypowied poza mikrofonein

Tak, doktadnie, sto sz&dziesit dziewkic.

(Dyrektor Biura Finansow w Komendzie GtéwnejiBavowej Stray Paarnej
Jolanta Glrska Nie, przepraszam gislaskie, tu jest matopolskie, sto siedemdziesi
jeden).

Przepraszam, sto siedemdziegeden etatow to wojewddztwo dostato...

(Dyrektor Biura Finansow w Komendzie GléwnejiBavowej Stray Paarnej
Jolanta Gliiska Z tysigca stu.)

...Z tyshca stu, ktére mamy przyznane.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsRkiha, wobec tego jest nowy wskak.)

Oczywicie.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsRaki jest nowy wskanik?)

Wskaznik, juz mowie...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie, nie, nie. Ja nie mam danych przedasatbe dzylismy do zero... W ogdle
to dazylismy do wskanika jeden na tyst mieszkacow, ale chyba jest to okoto 0,8. Ja
nie mam przy sobie danych.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskKile 0,8 to jest w pordku, bo mniej
wigcej wszystkie wojewodztwa...)

Wiasnie tym s¢ sugerowakmy.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski.map okoto 0,66 w tej chwili.)

Dokfadnie. Tym si sugerowakmy. Z tymze jest kwestia, ktora stwarza nam pe-
wien problem, jeeli chodzi o nadzér rozdziatu etatéow weara wojewodztw. Bo mu-
simy wzh¢ pod uwag jeszcze tak sytuacg, ze s rejony, gdzie jednostki ratowniczo-
gasnicze wyjedzaja na przyktad picset razy, i g takie, gdzie te jednostki wyjdzaja na
przyktad do tysica zdarzé w roku. No i teraz jest kwestia rozdziatu. Bardzo tego pil-
nujemy, poniewakomendanci powiatowi... wojewddzcy, rozdzigtaptaty, rozdzielal
je tak, ze tam, gdzie bylo mniej wyjazdéw, oczyeie w niektorych przypadkach,
chciatbym powiedzieé ze @ to sporadyczne sytuacje, doszlty na przykiad trzy etaty,
a tam gdzie byto wicej wyjazdow, doszto etatow mniej. W ten sposob to udayl

J&li chodzi o wojewddztwo matopolskie, to ono z@den sposob nie jest po-
szkodowane w stosunku do innych wojewoddztw.zBtay oczywécie przedstawdi
w kazdej innej chwili, bo nie mam przy sobie danych o tym wskau.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsHKgli panstwo keda tak uprzejmi. A ja
to senatorowi przeka.)

Oczywicie.

(Dyrektor Biura Finansow w Komendzie GtéwnejiBavowej Stray Paarnej
Jolanta Gliiska Ja tu miatam poprzedni podziat, i tu teyto najwkce).)

Tak, tak, tak. Przy poprzednim podziale rownie

Senator Aleksander Bentkowski:

Pan senator Kogut przedstawit nam pismo, nie wiem, czgddau z nas je
dostarczyt.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak. Ze ten wskanik, czyli ten przelicznik, w wojewddztwie matopolskim byt
rzeczywsicie najngszy, bo 0,66. Ale to sizmienito?
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Zastepca Komendanta Gtownego
Panstwowej Strazy Pazarnej
Leszek Suski:

Oczywicie, ze tak. Zaproponowdlmy wyréwnanie i ten drugi podziat wygla
wiasnie w ten sposob.

Dyrektor Biura Finanséw
w Komendzie Gtéwnej Pastwowej Strazy Pazarnej
Jolanta Glinska:

Zeby byto wyréwnanie, to liczba etatéw wrBswowej Stray Pazarnej musia-
taby by¢ przynajmniej czterokrotnie wksza. Przy tyaicu stu etatach podziat jest taki,
jaki jest.

Zastepca Komendanta Gtownego
Panstwowej Strazy Pazarnej
Leszek Suski:

Oczywicie. Tym bardziepe tu chodzi réwnizi o wielkas¢ wojewddztwa, bo
przy duym wojewodztwie, o diej liczbie mieszkacdéw, mogtoby si okaz&, ze mu-
sielibysmy te tysic sto etatdéw dado tego jednego wojewddztwa.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewshi ile teraz posiadacie etatow w ogole?)

(Rozmowy na s3li

Okoto dwudziestu dziewciu... Ju, juz.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Mowimy o funkcjonariuszach czy w sumie?

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskKirzydzieci tysiccy sto szé&tdzie-
Siat sz&c¢.)

To jest razem.

(Dyrektor Biura Finansow w Komendzie GiéwnejiBavowej Stray Paarnej
Jolanta Glkska To znaczy, jak &da te dodatkowe wdtmne.)

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskizyli to jest wzrost o ile?)

O tyshc sto etatow, a procentowo...

(Dyrektor Biura Finansow w Komendzie GiéwnejiBavowej Stray Paarnej
Jolanta Glriska 3%.)

3% chyba. Ale chciatbym tu rowrigaznacz§, ze to oczywdcie nie zaspakaja na-
szych potrzeb, szczegolnie teraz przy zmienionej z afiaem lipca 2005 r. ustawie
o Paistwowej Stray Pazarnej, zgodnie z ktarczas shiaby strazaka ma wynosi czter-
dziesci godzin w tygodniu i mae by rozszerzony do czterdiz@ oSmiu godzin. Zaczy-
namy po prostu méeproblemy, poniewastrazacy obecnie pracujw nadgodzinach. Me-
toda, jaka zostata zastosowana, ecvagraniczenie do minimum zmian ghowych, po-
woduje,ze zaczynamy mieproblemy zéwiczeniami, jak rownig z realizacj innych za-
dan, bo zadania wyjazdowe to nig jedyne zadania Ratwowej Stray Pazarnej. My po-
trzebujemy zdecydowanie gliszej liczby zaréwno funkcjonariuszy, jak i etatow cywil-
nych, bo gdyb§my uzyskali etaty cywilne, mogliBgny przesus¢ niektérych funkcjona-
riuszy do tego jakby podziatu bojowego. No al@graniczone mdiwosci finansowe.
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(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski standardy? Jaki macie standard?)

Jeden, jeden na tysi mieszkacow. Z tymze rozpoczlismy prace dodatkowe
nad analiz tego standardu, poniew#&oszeczk zmienito s¢ uprzemystowienie kraju.
Bo to nie jest zwizane tylko z wiéciwa liczba mieszkacow, czasami chodzi tu
o tymczasow liczbe mieszkacow, na przyktad w Warszawie dane wskaz#g to nie
jest jeden milion icset tys¢cy mieszkacow plus trzysta tyscy w okolicy do 30—
40 km, czyli razem jeden milion osiemset, tylko tp grawie trzy miliony od
poniedziatku do pitku, co powoduje pewne utrudnienia, jak rownidodatkowe
okreslone zagraenia w midcie i w okolicy dla nas, dla strakéw, chociaby ruch
samochodowy, dojazdy, liczba ludzi i zzane z tym zagt@nia.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Wobec tego jeszcze m® pana ministra Stachezyka prositbym o parstow na
temat urgzdu do spraw uchagow. Jak wyglda kwestia funduszy?

(Rozmowy na sali

lle os6b ma status uchaxi/? lle oczekuje statusu uchimg? lle ma pobyt tole-
rowany? A w szczegolsoi chodzi mi o poréwnanie wydatkdw na poszczegolne osoby
w osrodkach prowadzonych przez resort i wraolkach prywatnych, to jest kwestia,
ktéra mnie najbardziej interesuje.

Prezes
Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnic.

Jezeli chodzi o kwesti wydatkdw na opiek nad osobami ubieggjymi sk
0 nadanie statusu uchay, to trzeba powiedzée ze w tym roku planowano na to
kwote 20 miliardow 472 tysicy zt, przepraszam, w roku ubiegtym.

(Gtosy z saliMilionéw.)

Milionéw, oczywiscie. W roku 2005 planowan byta kwota 20 milionéw
472 tysecy zt. Kwota ta nagpnie zostata poprzez przesemia z rezerw celowych
w roku budetowym zwekszona, w¢c tacznie w roku 2005 wykonano to zadanie za
kwote 42 milion6éw 617 tysicy 889 zi., co pozwolito na utrzymanie, jak te snowi,
sredniorocznie w frodkach dla osob ubiegaych s¢ o nadanie statusu uchay
trzech tystcy trzystu sz&dziesktciu dwdch osob.

Na rok przyszty buzet paistwa zaplanowany jest,sjechodzi o udzielanie po-
mocy, w dwoéch miejscach, a mianowicie w rozdziale 85231 zaplanowano wydatki
w wysokaci 25 miliondw 472 tysicy zt, a w rezerwie celowej w poz. 21 wydatki
w kwocie 22 milionéw 100 tysty zt na pomoc dla cudzoziemcow ubieggch sé
o status uchaaty w przypadku zwikszonego ich naptywu. To powinno pozwoha
srednioroczne utrzymanie trzech ®cy pieciuset osodb w @odkach dla os6b ubiegaj
cych s¢ 0 nadanie statusu uchay.

Chea: powiedzi€, ze po raz pierwszy od wielu lat jest to ket ktory zaspokaja
potrzeby urzdu, wedlug naszych ocen. Bki obu zsumowanym kwotom pomoc dla
uchodicOw zostanie w ggu catego roku przeprowadzona sprawnie i prawdopodobnie
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nie kpdzie potrzeby, o ile nie nagi gwattowny, nieprzewidywalny w tej chwili wzrost
liczby uchodcow, dokonywania w obecnym roku takich przeséinv budzecie, jakich
dokonywano w zesztym roku, kiedy ewidentni fua pocatku byto wiadomogze kwota
planowana, wpisana do biedu nie wystarczy w skali roku na utrzymanieoolkow.

Obecnie w siedemnastdrodkach — to drugie pytanie pana przewod4gego —
ktore prowadzi urgd, oraz w dwoch domach dziecka, w ktorych znajdug cudzo-
ziemcy matoletni bez opieki, oczelgay na nadanie statusu uchog, wedtug stanu na
dzien wczorajszy przebywa trzy tygie osiemset siedemdzigisdziewig¢ osob. Ale
jest to tradycyjna zwika, czyli wzrost liczby oséb pod koniec roku. Adago roku
obserwujemy ten sam procesrad osOb ubiegagych s¢ 0 nadanie statusu uchay.
Rozchodz si¢ pogtoski,ze od 1 stycznia Gosig stanie, zamkgta zostanie granica,
ograniczone zostanmazliwosci wjazdu, i dlatego zawsze pod koniec grudnia jest
zwigkszony naptyw cudzoziemcédw. Potem, w mieach zimowych i wiosennych, ich
liczba w grodkach systematycznie spada.

Jeli chodzi o dane dotygze nadawania statusu uchog oraz ubiegania &i
o status uchaaty, to w roku 2005 nagbit spadek liczby osob ubiegaych s¢ o nadanie
statusu uchaaty. Z wnioskiem takim na terenie Polski wymito sz&¢ tysiecy asmiuset
szecdzieseciu cudzoziemcow, w tym s&etysiecy dwustu czterdziestu czterech obywa-
teli Federacji Rosyjskiej, w zdecydowanejckgzaci narodowdci czeczéskiej. Pozy-
tywnych decyzji byto sto trzydziei szec¢ i objety one trzysta dwaraie osob. Decyzji
0 pobycie tolerowanym bylo siedemset czterizidziewi¢, obgly one tysic osiemset
trzydzieci dwie osoby. Generalnie rama powiedzié, ze praktycznie kaly obywatel
Federacji Rosyjskiej narodowm czeczéskiej, zwlaszcza taki, ktéry przybywa do Polski
z Czeczenii i doczeka w Polsce da&a procedury, pobyt tolerowany w Polsce, cayli t
ochrore dodatkows, uzyskuje. Nie ma przypadkoweby sytuacja byta inna. Nie uzyskuj
czy dostg decyzje negatywne,§echodzi o obywateli Federacji Rosyjskiej, na przyktad
osoby podszywage st pod Czeczendw, bo jest i taka grupa osokzoyrd pochodzeniu,
z r&znych republik kaukaskich, ktére podszywak pod Czeczendw, a w gruncie rzeczy
pochodz z miejsc wzaden sposéb nieadtych konfliktem.

Jezeli chodzi o liczle osrodkéw — to jest ostatnia kwestia, o kigran przewod-
niczacy pytat — to obecnie ugd prowadzi trzy érodki wiasne, a czterdaie, zgodnie
z ustaw, 0 zamoéwieniach publicznych, o ktorej tu joyta mowa, w drodze przetargu
wynajmuje od réanych podmiotéw. Jdi chodzi o grodki wlasne, to podstawowym
osrodkiem recepcyjno-pobytowym, czyli takim, do ktorego trafigjszyscy cudzo-
ziemcy i gdzie otrzymuyj decyzg o pomocy i przechodzpodstawowe badania, jest
osrodek w Podkowie Laej Debaku, planowany na okoto trzysta oséb. Obecnie prze-
prowadzana jest tam Zeodkéw funduszu Phare modernizacja, ktéra powinnarzako
czy¢ sig do kaaca stycznia, przepraszam, donka lutego bigacego roku. Drugi €éro-
dek jest w Lininie koto Géry Kalwarii. Mieszka tam staduziesat oséb wswiezo
wyremontowanym budynku. Drugi budynek, w ktérym te osoby mieszkatyswieze
jest teraz w remoncie, ktory zalazy skt do kaica stycznia. Po remoncie powigmiy
mie¢ okoto pkciuset miejsc w grodku w Lininie. | jest jeszczesmdek w Czerwonym
Borze koto Zambrowa, na dwiigie osiemdziegt miejsc.

To s trzy cdrodki wlasne, pozostate svynajmowane. Wedtug naszych obliaze
osrodki wlasne g dla nas tasze o mniej wicej 100 zt na osa@bod Ggrodkéw wynajmo-
wanych. Jednak tworzenigsrodkow wilasnych powiej pewnej wielkéci powoduje
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koniecznd¢ zainwestowania piegilzy juz na state, jest to system znacznie mniej ela-
styczny. Qrodki zewrgtrzne natomiast wynajmujemy na takiej zasadzeptacimy za
konkretnie wykorzystane miejsce. Nie zawieramy umi@wptacimy za rok, nie ptacimy

za dyspozye. Wiascicielowi csrodka, osobie fizycznej lub prawnej, ptacimy dopiero
wowczas, kiedy skierowany przez nas konkretny cudzoziemiec tam przebywa, czyli za
faktycznie wykorzystane przez nas miejsce. Jest to pewnego rodzaju ryzyallak
wiascicieli osrodkéw, poniewa — a byly takie sytuacje — kiedy spada liczba os6b ubie-
gajhcych sk 0 nadanie statusu uchay, mazemy elastycznie zmniejsdiczbe w po-
szczegolnych @odkach, a wtedy ich wiaiciele nie maj za to ptacone.

Uwazamy, ze taki mieszany system, to znaczy wilasdedki dla zasadniczej
liczby cudzoziemcdw i wynajmowanie miejscsliga liczba s¢ zwicksza, jest syste-
mem elastycznym i wigiwym.

Zamierzamy — jest to inwestycja wspoélna ze &tr&raniczm — do systemu
osrodkéw wtasnych dakzy¢ jeszcze jedensoodek w Biatej Podlaskiej fuprzy granicy
z Bialorusi przy przejciu granicznym w Terespolu, ktore jest gitbwnym punktem na-
ptywu do Polski oséb ubieggjych s¢ 0 nadanie statusu uchimy. Maj tam obok sie-
bie, nie na jednym terenie, funkcjonainaarowno naszswodek, jak i drodek zamknity
prowadzony przez SttaGraniczna. Jest to inwestycja wspoélna, bo wspodlne ariaj¢
tam media, rozwaana jest kwestia wspolnej obstugi tych dwééhodkdéw. Gdyby taki
osrodek powstat, to prawdopodobnie zostataby tam utworzona niewielka delegatura
urzedu, ktéra prowadzitaby na miejscu pgsiwania wobec tych osob. BKije.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Czy s jeszcze jakigpytania, prosg panstwa?

Skoro nie ma, wobec tego elije. Prositbym tylko pana ministra o kréisiub
diuzsz notatke z paiskiej wypowiedzizebymy mogli do tego powrdéj bo tego nie ma-
my, a to byt caly szereg interegtych informaciji. Prositoym wt o taki maty raport. Bar-
dzo dzekuje. Zobaczymy si 17 lub 18 stycznia, kiedytzie wiadomo, co przyf Sejm.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram kolejia cz¢$¢ posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Prawgacsci
poswigecom wskpnemu rozpatrzeniu e¢gci 43 — Wyznania religijne oraz Mniejsao
Narodowe i Etniczne, a naphie Urzdu do spraw Kombatantow i Os6b Represjono-
wanych — takiegte dwie czsci naszego posiedzenia.

Konsekwentnie zacznijmy od ministerstwa, bo panowie swoje odsiedzieli.

Bardzo prosz

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Budzei:

Panie Przewodnigey, poniewa nie ma nikogo zescistego kierownictwa,
chciatlbym poinformowd, ze posiadam upowaienie prezesa Rady Ministrow do re-

22 74/VI



w dniu 6 stycznia 2006 r.

prezentowania ministerstwa w zakresiesce objgtych dyspozye ministra spraw
wewrgtrznych i administracji. Jeli pan pozwoli, w paru krotkich zdaniach zasygnali-
zuje niektére najwaniejsze zagadnienia, geli chodzi o czs¢ 43 budetu pastwa
~Wyznania religijne oraz mniejsoi narodowe i etniczne”.

Wydatki na 2006 r. gie w projekcie bugzetu i w autopoprawce wynigs$acznie
104 miliony 900 tysicy zt. W poréwnaniu do ustawy biketowej na 2005 r. jest to
znaczny przyrost, bo nominalnieda wicksze o 15,7%, a realnie o 4,14%. Jest to
skutek uzyskania dodatkowej kwoty na 2006r. w wysokol4 milionow
169 tysecy zt, w tym 5 milionéw 817 tysty zt na finansowanie nowych zadaraz
8 milionow 352 tysice zt na Fundusz Kaielny.

Najwicksze wydatki w tej agci to wydatki dziatu 758, dotyazego ranych
rozliczea, to jest prawie 87 milionéw zi, obejmage gltéwnie Fundusz Koielny, oraz
dziatu 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” — 10 milionéw 49&dysit.
Ten dziat przeszedt do nas, do ministerstwa, od 1 lutego 2005 r.

Jezeli chodzi o wydatki na Fundusz kmelny, to g wydatki na zadania, wyni-
kajace z ustawy z 20 marca 1950 r. o pgerj przez pastwo dobr z martwejeki.
Obejmup one gtéwnie trzy zasadnicze grupy wydatkéw: skiadki na ubezpieczenie
spoteczne duchownych — prawie 71 milionéw zi, na ubezpieczenie zdrowotne duchow-
nych — okoto 9 milionéw 260 tysiy zt oraz na wspomaganie dziataloiocharytatyw-
no-opiekuczej, Ggwiatowo-wychowawczej i na remonty obiektow sakralnych —
6 milionow 542 tysice zi.

Wydatki dziatu 750 ,Administracja”, obejmujwynagrodzenia wraz z pochod-
nymi naliczonymi na czterdziei dwa etaty pracownikow, jedn,R” oraz jeden etat
pracownika nieolstego mnanikiem. Przegjtne wynagrodzenie pracownikdw w tej
czesci wyniesie okoto 3 tyscy 622 zi.

Panie Przewodnigey, Szanowni P@stwo, w imieniu ministra spraw we-
wnetrznych i administracji chciatbym wnioskowao przygcie przez Szacown
Komisje wielkosci wydatkow czsci 43 w pozycjach i w kwotach przedianych
Szanownej Komisji w projekcie ustawy bhiwelowej oraz w autopoprawce. Bkuje
za uwag.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo dztkuje.
Wiodaca sita jest pan senator Kosma Ztotowski, prosawtaczenie si.

Senator Kosma Ztotowski:

Panie Przewodnigzy, Szanowni P@stwo, mam niewiele uwag do tejesei,
chciatbym tylko wskazg o jakich piemidzach méwimy. Chodzi o kwgtktora stano-
wi zaledwie p6t promila cakei wydatkdéw budetowych albo jeds trzech procenta
deficytu budetowego. Oczywicie, jak pan byt taskaw wspomgienajwicksz pozych
w tej czsci budzetu jest Fundusz Kaielny, ktéry wynosi 82%. Z tego wydatki na
ubezpieczenia emerytalne duchownych w @attej czsci to 67%, a w Funduszu Ko-
scielnym — 81%. Fundusz Koielny pochodzi z 1950 r. i mioa by zada pytanie —
wiem, ze byly r&zne debaty na temat tego funduszu...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsBiyta inicjatywa ustawodawcza.)
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Wiasnie. Niewgtpliwie jest to zupetnie anachroniczne, ale z drugiej strony nie
ma dobrego pomystu na to, jak w przyseiozatatwt sprave zwlaszcza ubezpiecze
duchownych. Moje pytanie dotyczy tego, cayjakies pomysty na tozeby to zmier,
ale nie w taki sposob, aby pozbawduchownych ubezpieczenia spotecznego, tylko
zachowa to ubezpieczenie spoteczne, a jednégiseca zrobic z tak zwanymi wow-
czas dobrami martwegki, przy czym wszyscy wiemy,e one wtedy dobrami martwej
reki bynajmniej nie byly. To jest jedno pytanie.

Drugie moje pytanie dotyczy dziatu, ktéry méwi o finansowaniu aadgnika-
jacych z wejcia w zycie ustawy o mniejszaiach narodowych. Tutaj z jednej strony
pisz paistwo,ze przeznaczono na to kwadd milionow 900 tysicy zi, a kilka linijek
dalej, ze 11 milionéw 717 tyscy zt. Chciatbym ustysze jak to rzeczywicie jest
i dlaczego te dwie kwotyadutaj wypisane.

Ponadto mam pytanie o najdrobniejsze wydatki, jak na przyktad na moderniza-
cje obiektu Lemko Tower — to jest zaledwie 10 ¢gsizt, ale take na realizagj za-
sady réwnego traktowania os6b bez wdgl na pochodzenie etniczne —zte
10 tyskcy zt.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKliekawe, jak to pozrad

Jezeli przy Lemko Tower mina, powiedzmy, wymietijakies elementy wypo-
sazenia i tych 10 tysicy zt maze na cé tam starcz§, to kwota 10 tysicy zt na realiza-
cje zasady réwnego traktowania wydaje dos¢ nieprzystajca.

Wiasciwie to wszystkie moje uwagi do tejgei. Dzigkuje.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo prosz

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Wiadystaw Budzei:

Jezeli pan przewodnicey pozwoli, pan dyrektor Czohara, dyrektor Departa-
mentu Wyzna Religijnych oraz Mniejsz&i Narodowych i Etnicznych, zngy te
sprawy, postarasina to odpowiedzig a j&li chodzi o wielké¢ wydatkow, jeeli pan
pozwoli, Panie Przewodnigay, ja p&niej sk do tego odnias

Dyrektor Departamentu

Wyznan Religijnych oraz Mniejszasci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji

Andrzej Czohara:

Bardzo dztkuje.

Panie Przewodnigzy, Szanowna Komisjo, kwestia Funduszu $&elnego
wielokrotnie byta przedmiotem debat, zwtaszcza w czasie poprzedniej kadencji Senatu.
Jak pan przewodnigey wspomniat, mieimy do czynienia z senackim projektem
ustawy 0 zniesieniu Funduszu $¢telnego. Do formalnego rozpagda prac nad tym
projektem nie doszto, ostatecznie zostat on wycofany przez senatoréw, jednak zaist-
niata pewnego rodzaju debata i polemika.
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Pytanie zasadnicze, ktére padto w czasie jednego z posiddigzcym tego
tematu, byto: co w zamian, 7eli zniesiemy Fundusz Koielny? Nie znaleziono od-
powiedzi na to pytanie.

Fundusz rzeczywcie powstat na podstawie ustawy z 1950 r., ktGra nie przy-
staje do obecnych warunkdéw spoteczno-ustrojowydistwa, jest w wielu momentach
archaiczna, ale Kioty korzystaj z tego wspomagania finansowegagtava W Spo-
s6b niewywotujcy, jak adze, specjalnych uwag krytycznych.

Na dziex dzisiejszy w kolejce czeka okoto siedmiuseic@zieseciu wnioskow,
przy czym dotacje z Funduszu ¢€eelnego § w miar uptywu lat coraz... Trzeba zazna-
czy¢, ze fundusz ten zostat reaktywowany w nowej formie, dostosowanepjmowych
warunkow ustrojowych po przeoliemiach ustrojowych w Polsce po 1989 r., w gruncie
rzeczy wowczas zaistniat. Dopiero od tego momentinaonéwt o Funduszu Kexiel-
nym dziatajgcym w obecnych warunkach ustrojowych. Woéwczas dotacje kreowane samo-
dzielnie przez ministerstwo wynosity 90% calidoudzetu Funduszu Kazielnego.

W ubiegtym roku te samodzielnie kreowane dotacje na remonty zabytkowych
obiektoéw sakralnych, gdzie jest wspomaganie dziataincharytatywnej, opiekiczej
I wychowawczej, wynosity 10%, oczywdie z wyhczeniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne osob duchownych, a jak powiedziatem, w 1990 r. — 90%. Od-
wrocita sk proporcja, tak znageo wzrosty w cigu pktnastu lat sktadki, to znaczy nie
tyle skfadki, ile obcizenia pastwa wynikajce z tytutu optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne i zdrowotne.

Mozna powiedzié, ze w pewnym momencie w ogole zostanie zakwestionowana
idea Funduszu Kielnego, poniewazabraknie pieridzy na dziataln&, ktora minister-
stwo kreuje samodzielnie, to znaczy na dotacje na remonty, dziétalmarytatywi itd.

Tak skt ztozyto w ubiegtym roku,ze ustawa o minimalnej ptacy spowodowata
znacace zwkkszenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wydgjgesio byta nie-
przewidziana konsekwencja tej ustawy, ktéra zme@zdotkreta Fundusz Kécielny.
Zwigkszyto to o ponad 3 miliony 600 tysly zt obcihzenia...

(Glos z sali 3 miliony 817 tysicy zt.)

3 miliony 817 tys¢cy zt. W zwhzku z tym nasipito kolejne uszczuplenie tego,

z czego ministerstwo kreuje dotacje, na sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowot-
ne. W tej chwili mimo 2 mamy dosy istotny wzrost tychérodkow, w stosunku do
proporcji, o ktérych mowitem, tendencja jest caty czas rpedej

Odpowiadajc na pytanie co z Funduszem sielnym, czy § jakies propozycje
w tej mierze, sdz, ze takie propozycje powinny byprzedmiotem obrad Komisji Kon-
kordatowej radu i Stolicy Apostolskiej. Jednak, o ile sirientug, nie zapadty do tej pory
w tej sprawiezadne wazace decyzje ani projekty. Z nieoficjalnych wypowiedzi przewod-
niczacego strony kerielnej tej komisji, biskupa Pieronka, wynikag oczywicie Kasciot
bytby skionny zaj¢ sie tematem reformy Funduszu &elnego. Z punktu widzenia de-
partamentu wyzratez bytoby to wid@ciwe, ale propozycja w tej mierze powinna $¢ypd
samych najbardziej zainteresowanych, czyli okdi@da Rzymskokatolickiego, ktory
partycypuje w dzieveicdzieseciu kilku procentach w dotacji z tego funduszu, ustawa
o dobrach martwegki réwniez w 90% dotyczyta nieruchondci ziemskich naleacych do
Kosciota Rzymskokatolickiego. Trudno administracjydawej bez porozumienia z Ko-
sciolem Rzymskokatolickim formutowtgakis projekt w tej sprawie. Takie jest moje zda-
nie. Chyba byto to juprzedmiotem analiz gdowych i ta opinia byta podobna.
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Senator Kosma Ztotowski:

Jasne, ale mie naleatoby wyg¢ z jaka$ propozycy. Strona kécielna widciwie
jest usatysfakcjonowana, bo chacistawa jest dziwaczna, to jednak w §akim sposob
dziata, duchowni majto ubezpieczenie. Jednak kikiedys musi wysipic¢ z jakas pro-
pozych. Rozumiemze to nie kdzie tak, z rzad bez wiedzy partnera koelnego wy-
stapi z jakinms projektem, jak to gizdarzyto w poprzedniej kadencji Senatu.

Dyrektor Departamentu

Wyznan Religijnych oraz Mniejszasci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Andrzej Czohara:

Najprostsz propozycjy bytoby... Mamy do czynienia z dwiemaegziami Fun-
duszu Kdcielnego: jedna &&¢ to skiadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
ktore pochtaniaj 90% catdci budzetu Funduszu Kazielnego, a drugczesé¢ to dotacje
na dziatalné¢ charytatywn i na remonty zabytkowych obiektow.

Mozna mowt o pewnego rodzaju patologii organizacyjnej w sytuacji, gdy
z Zakladu UbezpiecheSpotecznych departament wyanatrzymuje noty ksigowe,
wzywajace ministerstwo do optacenia skitadek w ratach kwartalnych. Ministerstwo nie
ma tutaj nic do powiedzenia, to olgenie wynika z zapisu ustawowego, polega to na
przeniesieniu pewnyclrodkow finansowych z jednej puli, bodaj z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej do Zaktadu Ubezpiec&potecznych... przepraszam, Mi-
nisterstwa Finansow. Ministerstwo nie ma tutaj nic do powiedzenia.

Jezeli mozemy mowt o jakieg glebszej reformie, to nakatoby st zastano-
wi¢, co zrobé i w jaki sposob uregulowakwestie udzielania dotacji w tej kilkupro-
centowej aktualnie e&ci. Mamy tutaj bowiem do czynienia z bardzo prostym za-
biegiem, aby w ogole zg te wielkos¢ srodkow finansowych z bugktu Minister-
stwa Spraw Wewtrznych i Administracji. W tej chwili méj departament jest kry-
tykowany za to, dlaczego operuje takimizgni srodkami wignie na Fundusz Ko-
scielny. To nieprawda, my w tej sprawie nic nie mamy do powiedzenia. To jest tyl-
ko przeniesienie z jednej kieszeni do drugiej kieszeni tych sagrpckkow finan-
sowych. Owszem, w tym obszarze bylaby rovinveskazana inicjatywa poselska
czy senatorska.

(Senator Aleksander BentkowsRrzepraszam, a ksia, ktérzy g katechetami,
tez ptag?)

Oni dziataj na zasadach umowy o peacMinisterstwo Edukacji Narodowej
i Nauki... To & normalne umowy.

(Glos z saliWynagrodzenia.)

(Wypowied poza mikrofonein

Nie. Jeeli chodzi o podstawy prawne, to ustawa z 1950 r. nie jest jeolyt-
stawy prawry dziatania funduszu. W gruncie rzeczy dla Funduszéciketnego pod-
stawy prawry jest Statut Funduszu Kaelnego, nadany uchwalRady Ministrow
z 1992 r., ktory okrda i zasady dziatania, i cele Funduszus&elnego w sposob do-
stosowany do aktualnych realiéw.

Funkcjonowanie funduszu na podstawie tamtej ustawy bytloby rzeigwi
niemazliwe. To nie jest takze jest pustka prawna od 1950 z.d dzisiaj.
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Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Pan senator...
Aha, pan jeszcze chciat uzupétnpardzo prosg

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Ministerstwie Spraw Wewnretrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Moze uzupeind, bo kolega nie jest finansistWydatki na ubezpieczenie spo-
teczne i zdrowotneasw budzecie naszej e&ci i trudno w tej chwili polemizowg czy
wydatki powinny by w naszej cgsci, czy tez powinno to by bezpdrednio z budetu
ministra finanséw czy przez zgkiszenie dotacji zasilagej do ZUS, w tej chwili to jest
sprawa techniczna.

(Glos z sali Z lewej czy z prawej kieszeni.)

Wiasnie. Takie jest pogpowanie i raczej nie ma innych wtovosci. Jednak
niewatpliwie to nie jest w buzkcie ministra pracy, tylko wszystko jest u nas.

(Glos z sali Ze srodkoéw budetowych jest przektadane.)

Na mocy tej ustawy i tak, i tak jest to s®dkéw budetowych. Trudno mi po-
wiedzie, jakie bylo rozwiazanie merytoryczne, bo nie uczestniczytem w pracach,
chciatbym tylko uzupeti

Odpowiadaic na pytanie pana senatora, chcialbym uprzejmie zivideng;,
ze kwota 5 milionéw 900 tyscy zt to jest finansowanie w 2005 r., Panie Senatorze.
Moze niefortunnie nie ma odgtu midzy tym tytutem a...

(Glos z saliRzeczywicie.)

Ta druga kwota natomiast jest rozliczona na 2006 r. jestl Size trocke
watpliwosci.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio jest dwukrotnie wicej?)

Tak, dwukrotnie wgcej, dostakmy dodatkowe kwoty na ten cel, jak zaznaczy-
lem na pocatku. Niewatpliwie uzyskanie tych dodatkowych kwot poczytujemy sobie
za sukces, Panie Przewodnicy.

Pan senator mowit take o wysokdci poszczegolnych dotacji, o 10 tysi
cach zt na modernizacjpudynku biatoruskiego obiektu temko Tower . Starali-
smy sk, poniewa w ogole zasady przyznawania dotacji akaerozporadzenie
naszego ministra na podstawie ustawy, almmsci przydzieleniasrodkow na
przedsg¢wzigcia mamy takie, jakieastutaj. Oczywscie mazna dyskutowa przy
kazdym przedsiwzieciu, bo poszczegdlne stowarzyszenia i inne podmioty ubie-
gajace st o dotacje w trybie i na zasadzie tych przepisow, o ktérych mowitem,
sktadap wnioski o wkksze kwoty, my natomiast tyle memy d&, takie g nie-
stety nasze maiwosci finansowe i trudno w tej chwili dyskutowaczy to duo,
czy mato.

Senator Kosma Ztotowski:
No tak, ale 10 tysty zt na realizagj zasady rownego traktowania osob w po-

réwnaniu ze sfinansowaniem wymiany tablic, na co jest 29€ctygi?
(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsHliakich tablic?)
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Dyrektor Departamentu

Wyznan Religijnych oraz Mniejszasci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji

Andrzej Czohara:

Moze stébwko na ten temat. Problematyka mnigjszmarodowych jest w de-
partamencie i w e&ci 43 stosunkowadwieza. W 2005 r. zostat utworzony Zespoét do
spraw Monitorowania Rasizmu, Ksenofobii i Nietoleran®) gruncie rzeczy tych
10 tyskcy zt jest na rozpoezie pierwszych prac tego zespotu. Przypominaennad
ustawg 0 mniejszéciach glosowano wkaie 6 stycznia ubiegtego roku — akurat dzisiaj
tez jest 6 stycznia — jest to bardgwieza problematyka. W zweku z tym mog wy-
stepowa nawet tak mikroskopijne kwoty po prostu na rozgoaz pewnej dziatalno-
sci, prowadzonej potem w 2006 rad¥e, ze mamy tu do czynienia wiaie z takim
przypadkiem. Zespot zajmugy sk przypadkami nieréwrigi w réznych dziedzinach
powstat na wioseiubiegtego roku.

Senator Kosma Zlotowski:

W tym przypadku to nie jest specjalnie satysfakcjaceiwyjanienie, ale niech
tam, zwtaszczae chodzi o...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsHio jest pag, do pkciu zlecé. Napi-
sanie jakiegéraportu albo...)

No wiasnie, zwlaszczae chodzi o 10 tyscy zt. Zwykle tak jest, kiedy omawia
si¢ budzet, ze najciekawszeade najnisze kwoty.

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsKio zrozumiate.)

Dyrektor Departamentu

Wyznan Religijnych oraz Mniejszasci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Andrzej Czohara:

Przy okazji mae powiem, ze dotacje z Funduszu Kmelnego — moéwimy
o stopniowym obmianiu tych kwot — w tej chwili zaczynapie od 5 tysgcy zt, a maksy-
malna dotacja wynosi 40 tysy zt, nie ma wikszych. W takich realiachesporuszamy.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskl czym pan mowi?)

O konkretnych dotacjach na remonty na przyktad zabytkowych obiektow sa-
kralnych. Wrocitem do Funduszu Kmelnego. Te dotacjeadardzo mate.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Tak. Wianie o to chciatbym pana pytawidze kwotg 5 milionow zt i jest napi-
saneze to na ,remonty zabytkowych obiektow sakralnych”, a otynkowanie wcale nie
zabytkowego bloku kosztuje 300 tysy zt. To @ takie datki.
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Dyrektor Departamentu

Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji

Andrzej Czohara:

Oczywicie. Fundusz Kéxielny jest tylko stromwspotfinansujca, nigdy zresz...

(Senator Kosma Ziotowskrozumiemgze to nie § jedynesrodki na remonty, $
tu tez srodki z ministerstwa kulturydrodki samorzdowe.)

Nie s to jedynesrodki, tak, § nawet jakié srodki wiasne zebrane przez...

(Senator Kosma Ztotowskiak, ale ja mowi o dotacjach.)

Dotacje mog pochodzt z sejmiku samordowego, g rowniez pewne fundusze
od prezydenta, wiadz samadowych. Jednakrodki na remonty zabytkowych obiek-
téw sakralnych ma w gestii przede wszystkim Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego. Wojewodzcy konserwatorzy zabytkow powinngoar.. Tylko jezeli oni
widza, ze ca jest kacielne, bardzo esto spychaj to na Fundusz Kaielny. To jest
takie ciutanie.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Czy ktas z paistwa ma jeszcze pytania?

Skoro nie ma pytg to dzekuje.

Przejdziemy wobec tego do spraw kombatantéw hsBeowego Funduszu
Kombatantow.

Bardzo prosz

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Jan Turski:

Panie Przewodniazy! Panie i Panowie!

Projekt budetu Urzdu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych jest
doktadnie taki, jak rok temu. Zmianie ulegt tylko ustawowy procent waloryzacji ptac
pracownikoéw urzdu. Wynika to z faktu,z urzad, podobnie jak rok, dwa lata temu,
dziata na podstawie g@iu ustaw. § one wymienione na wgtie projektu budetu, na
stronie trzeciej, niedale wiec ich przytaczat.

W realizacji tych ustaw podstawowyegar zada urzedu dotyczy wydawania
decyzji administracyjnych skutkagych wydatkami z bugbtu pastwa. S to decyzje
o uprawnieniach kombatanckich oraz decyzje daiyezprzyznania uprawniedo
swiadcze za przymusow prac.

Kiedy w 1991 r. Sejm uchwalat ustawo kombatantach i osobach represjono-
wanych, zakladane osiem, dziewk lat wystarczy, aby wszyscy, ktérzy byli kom-
batantami, sobie o tym przypomnieli i zgromadzili odpowiednie dokumenty potrzebne
do uzyskania tego typu uprawnienia. W gxikiu z tym wyznaczono ustawowy termin
skfadania takich wnioskow na koniec 1998 r., &i jghodzi o kombatantéw zamiesz-
katych za granic— na koniec 1999 r.

Trybunat Konstytucyjny w kwietniu i w czerwcu 2003 r. na wniosek pani pro-
fesor tetowskiej przyat orzeczenia stwierdzgge, ze jest to niezgodne z konstytucj
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Ku naszemu zaskoczeniu po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego d@duJdo
spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych nagpdyokoto pkcdzieskciu tysk-
cy nowych wnioskow. Whnioski te sktadali ludzie, ktorzy warej pracugc czy ma-
jac lepsa sytuacg finansowa czy z jakicl innych wzgédow nie wysgpowali
0 uprawnienia kombatanckie. Teraz, po piaej na emerytu, powinni oni 0 to wy-
stapi¢, mog to tez by¢ osoby, ktére wczmiej nie zgromadzity dokumentow adv
osoby, ktore w wyniku orzecaerzyjetych w latach 1991-2003 utracity uprawnienia
kombatanckie. Tutaj najwksza jest grupa tak zwanych utrwalaczy wtadzy ludowej.

W tym czasie przybyto zza granicy, ze Wschodu, sporo ludzi, ktérzy spetniali
warunki, aby posiadatakie uprawnienia, a nie mogliesb nie star& W rezultacie do
naszego urdu wptyreto okoto pkcédzieseciu tysicy spraw.

Zaktadajc, iz ustawowe uprawnienia wau kaicza sic w 1999 r., na poetku
mojej kadencji w urgdzie zmniejszono zatrudnienie ocfmziesht etatow. Naptyw
nowych wnioskow spowodowat ogromne reggpe. Zmobilizowalsmy wszystkich, po-
likwidowalismy etaty sekretarek, aby zatatvte sprawy, zmobilizowalmy wszystkie
sity w urzdzie. Chodzito nie tyle o komfort kierownictwa czy ¢eatnikow tego urz-
du, ile o to, ¥ osoby, ktére w trybie przewidzianym w kodeksie ppstvania admini-
stracyjnego nie otrzymajw terminie uprawnii, mog Si¢ zwrac& do sidu o zalegte
odsetki. Spraw tego spitrzenia mamy ja poza sob, budzet 2006 r. takich drama-
tycznych decyzji czy sytuacji nie przewiduje. Tym niemniej w tym roku planujemy
zatatwienie okoto czterdziestu trzech tgsi spraw, w tym dwadzieia jeden tysicy
czterysta spraw téwiadczenia za prace przymusowe.

Do urzdu wptywa dwansgcie do czternastu tysiy listbw mies¢cznie. Okoto
dwa i pot tysica spraw toczy siprzed gdami administracyjnymi w trybie odwotaw-
czym od decyzji kierownika ugdu. Ludzie nie przyjmuj tych decyzji. Dla wiedzy
panstwa senatorow powiene dodatek kombatancki, jaki otrzymuje kombatant i oso-
ba represjonowana, wynosi 266 zt m¢egnie, jest to dodatek do renty i emerytury.
W to wchodzi dodatek kombatancki, ryczalt energetyczny i tak zwany dodatek kom-
pensacyjny. Kwota 266 zt, niewielka wprawdzigslijesic ma emerytuy generalsk,
nabiera wielkiego znaczenia dla kégdkto ma 500 zt emerytury z KRUS. Wtedy
266 zit jest licaca sic kwota.

W bardzo dobrej sytuaciji, eli juz jestem przy tym temacieg sv Polsce in-
walidzi wojenni na tle innych krajow europejskich — przy $eej do NATO zrobili-
smy poréwnanie naszego prawa kombatanckiego i prawa innych krajow natowskich
I unijnych. W Polsce inwalida wojenny w marcu ubiegtego roku otrzymywat rent
inwalidzka mieszczaca sic w przedziale 1 tysc 536 zt do 1 tysica 776 zt. Do tego
miat dodatek kombatancki, czyli jumiat 2 tysiace zt, ponadto, i skonczyt sie-
demdziesit pie¢ lat, otrzymywat dodatek piggnacyjny, czyli w sumie 482 zi nalg
dod& do 1 tysiaca 700 zt. Jeeli uwzgkdni¢ relacg do sredniej ptacy z innymi kra-
jami europejskimi, to jesfeny w czotéwce krajow dbagych o interesy finansowe
swoich inwalidéw wojennych.

Oczywiscie to niewiele oznacza, przynajmnie§liechodzi o kombatantow, nie
inwalidéw wojennych. Kombatanci w Wielkiej Brytanii nie majadnych dodatkow
kombatanckich. Dramat polega na tyr,rénty i emerytury w Polscey glrastycznie
niskie i dodatek kombatancki oraz wszelka dzial&dno zakresu opieki pomocy spo-
lecznej i zdrowotnej nabiergtutaj dodatkowego wymiaru. To jest drugie wielkie za-
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danie urzdu, ktére nie maleje. Decyzji przyzaaych ordery i odznaczenia i honorowe
bedzie coraz mniegwiadczenia bda malaly, ale te zadania rasn

W minionym roku obchodzidmy széc¢dzieseciolecie zakaczenia drugiej wojny
swiatowej. Jeeli ktos w 1945 r. miat lat dwadzeia, bytzotnierzem, to szZgdziesit lat
pézniej, w 2005 r., miat lat osiemdziasi Jezeli byt zotnierzem czy oficerem wrzsia,

a mamy takigrodowiska, to teraz ma osiemdziggiec¢, dziewkcdziesat lat.

Szanowni Pastwo Senatorowie, z naszych spdikakombatantami wynika,e
gwattownie maleje ranga i wymiar polityczny problemu kobatanckiego. Jak wiadomo,
w poprzednich latach wywotywato tomde kontrowersje, dyskusje. Teraz corazkwi
szym problemem jest to, za co wykéfgkarstwa. Dlatego wzmacniamy te Aiy.

W obchodach zakmzenia sz&dziesiciolecia drugiej wojnywiatowej wzketo
udziat czterngcie tysecy kombatantow w wieku osiemdziesiu, dziewgcdzieseciu
lat. Jest to niezwykly problem logistyczny, opiékmy, zdrowotny. Kt§, kto ma lub
miat pod opiek scdziwego seniora w domu, wie, jaki to meoby problem zgroma-
dzi¢ w jednym miejscu dwustu gidzieseciu ludzi w wieku mg¢dzy osiemdziegtym
a dziewecdziesatym piatym rokiemzycia. Mysmy mieli takie uroczys&ei w tym ro-
ku, zapewnigjc opiele lekarsk i pomoc medyczn oraz wszelk inna, na przyktad
czasem trzeba pomaoc kosnprzepé do toalety. Jednak zawiesmy tych kombatantéw
| do Berlina, i do Bolonii, i do Wilhelmshaven, gdzie za&oyta wojre dywizja gene-
rata Maczka, zawigi smy ich do Kotobrzegu, do Siekierek, w sumie w tych obchodach
wzieto udziat czterngcie tysecy kombatantow.

Bylo to mazliwe dzigki zyczliwosci Sejmu, ktéry nam ekstra przyznat w had
cie na ubiegty rok 2 miliony, Senat ekstra nam przyznat 2 miliony na pomoc gocjaln
W tym roku sejmowa Komisja Polityki Spotecznej ziszyta radows propozycg
srodkobw na pomoc socjadro 2 miliony zt.

Co to jest pomoc socjalnad ® pienadze znajdujce se¢ w dyspozycji kierow-
nika Urzdu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, ktéry ustawaéd cz
z nich przydziela Zwizkowi Inwalidow Wojennych, a ¢¢, takze ustawowo, Zvwz-
kowi OciemniatychZotnierzy RP. Te dwa zwiki z racji ustawy dostajdodatkowe
pieniadze na indywidualnpomoc socjalmi one sobie te piemilze dzied.

Reszta pierdzy pozostaje w dyspozycji kierownika gdo do spraw komba-
tantéw. Te pienidze g przydzielane na wniosekmdkéw pomocy spotecznej, stowa-
rzyszeh kombatanckich, sstez indywidualne wysfpienia do mnie. Togspienadze na
operacje, protezy, wozki inwalidzkie i inne of@nia losowe. Zawsze przy tym mamy
opini¢ stowarzyszenia, a w razieatpliwosci zapytujemy érodek pomocy spotecznej
wiasciwy dla miejsca zamieszkania kombatanta. W tym trybie w ubiegtym roku przy-
znaliimy pomoc socjakndla széciu tysiecy asmiuset dwudziestu jeden osob.

W tym roku, jak powiedziatem, dostaiy dodatkowe piendze. To znaczy
w projekcie Sejm zwkszyt &£ kwote o 2 miliony zt. W sumie ta kwota pomocy spo-
lecznej... W ubiegtym roku miglny 4 miliony, po odjciu kosztow — 3 miliony
970 tysecy zt podzielit kierownik Urzdu. Premier, w kacu roku, z rezerwy ogélnej
na pomoc w najbardziej dramatycznych przypadkach przydzielit nam 5@0ytysi
Rada Ministrow w maju, w odpowiedzi na méj wniosek, na wpishie Kapituty Or-
deru Virtuti Militari, data ekstra 3 miliony zt na jednorazppomoc dlazyjacych jesz-
cze Kawaleréw Orderu Wojennego Virtuti Militari. W kraju i za grarjest siedmiu-
set zweryfikowanych Kawaleréw tego Orderu, bo mamyta&ich, ktorym nadano ten
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tytut w jakis dziwny sposdb — tak mie powiem,zeby nie rozwijé tego tematu. Tak
wiec mamy siedmiuset zweryfikowanych Kawaleréw i oni dostali po okoto
4 tyshce zt. To zrobito bardzo dobre wenie wsrodowiskach kombatanckich.

W sumie w ubiegtym roku Uszl dysponowat na indywiduairpomoc socjals
kwota ponad 7 milionéw zt. W projekcie baetu na 2006 r. przyznano nam 3 miliony
550 tysecy zt, czyli tyle co w ubiegtym roku, i jeszcze, oczyuie jezeli ta propozycja
przejdzie w Sejmie, dostalibyiy kwot 2 milionéw zt, czyli razem mielibyny
5 miliondéw 550 tysicy zt na indywiduala pomoc dla kombatantéw.

To ma ogromne znaczenie. Ta pomoc ma ogromne znaczenie, bo w tym wieku,
w jakim s nasi podopieczni, chorujeeguz na wszystko. Ja otrzynmupisma wdow po
kombatantach z pgba o dofinansowanie w wysoko 60 zt na wykupienie lekéw. Ja
mysle, ze art. 19 Konstytucji Rzeczypospolitej, w ktorym mowi @iszczegolnej opie-
ce pastwa nad weteranami, a zwlaszcza nad inwalidami wojennymi, coraz bardziej
przektada s na pytanie, czy my jestey w stanie wesprzenaszych narodowych bo-
hateréw w ich ostatnich latach finansowo i zdrowotnie.

| na zakaczenie mojego kréotkiego wprowadzenia chciatbym powigglzie
podopiecznych urdu, tego nie ma w sprawozdaniu,aats jedyne wiarygodne dane,
bo my je uzgadniamy z ZUS, KRUS i resortowymi instytucjami emerytalno-
rentowymi, 1 wrzénia 2004 r. bylo micset sz&tdziesat trzy tysace, w tym wetera-
now wojennych wedtug radzynarodowych definicji, czyli takich, ktérzy przez trzy
mieshce walczyli z brord w reku w zwartych formacjach — sto $zdziesat tysiecy.
Pozostali to ofiary represji — sto trzyoae tysecy, w tym wielkiesrodowisko depor-
towanych na Wschéd, czyli sybirakéw, osoby uprawnione z tytutu dzia&lnmvno-
rzednej z kombatancek— okoto czterech tysty. Czyli weterandw i ofiar represpdz-
nie byto dwidcie siedemdziesi osiem tysicy. Pozostate dwieie osiemdziest czte-
ry tysiace to wdowy i wdowcy po kombatantach, ktorzy otrzygmiyiadczenia kom-
batanckie w pomniejszonej skali.sllechodzi o indywiduala pomoc socjalyp to
wdowy i wdowcy g8 u nas grup preferowan, bo w tej grupie zdarzac¢shnajwiecej
dramatycznych sytuacji.

Che: powiedzié€, ze w ubiegtym roku liczonym od wr&eia do wrzénia ubyto
dwadziécia siedem tygty kombatantéw, co stanowi okoto 5%, przy czym w tej grupie
pierwszej, weteranéw wojny, ubyto ponad 7 % — tutaj goge progresja, z kaym
rokiem liczba odchodizych wzrasta z racji tegee s oni z kadym rokiem coraz starsi.

To tyle tytulem wprowadzenia.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kosma Ztotowski:

Panie Przewodniazy! Panie Prezesie!

Chciatbym powiedzi¢ ze bardzo podobat miezarowno przedstawiony przez
panstwa projekt, jak i bardzo wyczerpuag, bardzo przejrzyste, bardzo jasne omoéwienie.

Ale przejdmy do liczb. Ja oczywtie rozumiemze wydatki, zwlaszcza te, kto-
re przeznaczonegsh1a pomoc kombatantomgdy z przyczyn naturalnych malaty, ale
one leda takze w pewien sposéb wzrastaty z tego powaduci ludzie leda potrzebo-
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wali pomocy coraz wicej i coraz dreszej. Tymczasem widzze budet urzdu jest
w poréwnaniu do ubiegtego roku zmniejszony do jednggpiczyli o ponad 80%. Ro-
sm wprawdzie, w poréwnaniu do roku ubiegtego, o 10 % wydatki na o¢laadnmowia,
ale te wydatki stanowijakis totalny margines, dlatege wynosz ledwie 11 tysicy zt
i dotycz dwudziestu giciu 0s6b. Poza nimi, wszystkie inne wydatki w tym roku si
zmniejszag, z wyjatkiem wydatkéw na administragj ktore wprawdzie niewiele, ale
jednak rosa. W zesztym roku, kiedy buét urzdu wynosit 87 milionéw zt, wydawa-
niem tej kwoty, 4cznie z pensjami, zajmowatogssto siedemdziesi siedem 0s0b,
a teraz wydawaniem zaledwie 16 miliondéw zt tea s¢ zajmowa sto siedemdziest
siedem oso6b. Czyli w zesztym rokuzky z urzdnikdw wydawat prawie p6t milio-
na zi, a teraz niecate 100 sy zt. Innymi stowy, na urdnikdédw wydajemy 72%.
(Kierownik Urzdu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Jan Tur-
ski. Ja mae to od razu mogtbym wyjai¢, dobrze? To jest nieporozumienie.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Co sk stato z tymi 78 milionami zt? Ja tego nie rozumiem.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Jan Turski:

Tak, tak, tak szokgga jest ta liczba...)

(Senator Kosma ZtotowsKio wiasnie.)

Tak szokujca jest ta liczbaze nawet Biuro Ekspertyz Prawnych Sejmu wymy-
Slito wyttumaczenie tego rodzajue te pieridze przeszty do gmin. Ot®@ne nie prze-
szty do gmin, gminy nie majzadnych pienidzy na kombatantow. Bylo take na
przetomie lat 2001/2002 przy likwidacji stynnej dziury batbwej zlikwidowane zo-
staty rownie kwoty przeznaczone na indywidualpomoc dla kombatantow kierowa-
ne do gdrodkéw pomocy spoteczne,;.

(Senator Kosma ZtotowskPrzez gminy?)

Do gmin. Byto to 18 milionow zt. Ja w badcie na 2002 r. dostatem do po-
dziatu 1 milion zt. Kwota, ktéra tu jest wymieniona, to jest kwota dtugu, jaki pozo-
stat po zlikwidowaniu decyzjSejmu w padzierniku 2002 r. dodatkdw kombatanc-
kich w postaci ziek w optatach za radio i telewézjza ubezpieczenia samocho-
dowe i za... za co?

(Glos z sali Abonament radiowo-telewizyjny.)

Aha, abonament radiowo-telewizyjny i telefony. W 2002 r. zlikwidowano
te znizki, natomiast nic nie otrzymdlny na sptacenie diugu za 2002r.
W zwiazku z tym Urad do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych byt
winien Telekomunikacji — 30 milionéw zt, Krajowej Radzie Radiofonii i Tele-
wizji. — 29 milionow zt. Te instytucje, nie mag wydoby pienidzy od Urz-
du, bo Urad nie dostat na ten cel dotacji, sprzedaty te dtugi. W ubiegtym roku,
podczas posiedzenia sejmowej Komisji Polityki Spotecznej, wywotata oburze-
nie moja informacja o tymze my sptacamy piendze Raiffeisen Bank, ktory
odkupit od Telekomunikacji Polskiej dtugi wobec Wdu. Wyliczylismy, ile
procent ledziemy ptacé bankowi, zamiast dawakombatantom i oburzeni po-
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stowie przyznali nam kwet 69 milionéw zt na spiattych diugow. | w roku,
ktory minat, te dtugi sptacilsmy.

Senator Kosma Ztotowski:

Czyli stad tylko wynikata wielk@¢ zesztorocznego buadtu?

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Turski:

Tak jest. Mamy w tym roku na podziat dla kombatantow doktadnie tyle samo,
co w zesztym, jdi nie liczy¢ ekstradotacji Rady Ministrow dla Kawalerow Virtuti Mi-
litari. Dokladnie ta sama kwota zostata zaplanowana praez Takze urzdnicy, i tu
odpowiadam na g&kie pytanie, bda dzielili doktadnie tyle samo piegazy, ile...

(Senator Kosma Ztotowski.mieli dwa lata temu, tak?)

Tyle samo co dwa lata temu i co rok temu. Ja zgewezim bardzo doktadne da-
ne. W 2000 r. miatem...

(Senator Kosma Ztotowskio wyjasnia moje watpliwosci.)

W 2000 r. miatem do podziatumilion zt, w 2003 r— 2 miliony zt, w 2004 r. —
2 miliony zt, a w 2005 r. — d&ki zyczliwosci Sejmu — 4 miliony zt. 3§ w tym roku
przejdzie poprawka Komisji Polityki Spotecznegdh miat rowniez 4 miliony do po-
dziatu.

Senator Kosma Ztotowski:

Ja rozumiemze pan prezes oczyseie chciatbyzeby ta poprawka przeszia. Ale...

(Kierownik Urzdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Jan Tur-
ski. Senat zawsze z@kszal nasz bugkt.)

Jest taka nadzieja — w przys&do Ale ja chciatbym zapyta jak sk do tej po-
prawki ustosunkowajrzad i minister finansow — dzisia,j.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Turski:

No, przedstawiimy cah argumentagj przemawiajca za tym,zeby tesrodki otrzy-
mat. Mam nadziej, ze opinia lkdzie pozytywna. Tak? Takie mamy sygnatyminister...

(Glos z sali To juz przeszto przez KomigjPolityki...)

A tak, sejmowe komisje: Komisja Polityki Spotecznej i Komisja Finanséw Pu-
blicznych, to przyty, natomiast minister finansowetizie zajmowat stanowisko wo-
bec tych poprawek. Mamy nadzigje je poprze.

Senator Kosma Zlotowski:

Mam jeszcze jedno pytanie. Wydatki na kombatantow Kiedgzm sic zmniej-
sza. Jak pan przewiduje, jaletly sic one ksztattowaty w roku 2007 i w roku 20087
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Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Turski:

To jest powracary temat: czy Urgd Kombatantow jest potrzebny, czy: teie.
Moim zdaniem, abstrahgijutaj od wlasnego interesu, bo nieubtagane prawa demokracji
zapewne spowodajzmiarg na moim stanowisku w gyu najblizszych miesicy; ten
Urzad powinien zostai dojs¢ do kresu swojego istnienia wraz z kombatantamizrido
ewentualnie z czasem zmniejézdsad Urzedu, ale to mogby¢ pozorne oszezinasci,
bowiem odwota wciaz jest bardzo dio. Panowie postowie nawet nas podejrzliwie py-
tali, po co nam 218 tysty na komputeryza¢jUrzedu, pan o to nie pytat...

(Senator Kosma Ziotowslie pytam, bo uwaam,ze to jest i tak zbyt mata kwota.)

W dyspozycji Urzdu jest milion akt kombatanckich. My wagu ostatnich lat
przeprowadzikmy komputeryzagj tego zbioru. W odrinieniu od IPN my przecho-
wujemy akta bohaterow, te akta stanpwics¢é dziedzictwa narodowego i po likwida-
cji Urzedu powinny przej do Archiwum Akt Nowych.

Tak wiec jest tu bardzo dw spraw. Ja mye, ze temat Urgdu do spraw Kom-
batantow rozwize biologia.

(Senator Kosma ZtotowsKNo, nie tylko, dlategae istnieje...)

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewsRedziemy mieli osoby represjonowane...)

Ale to juz wszystko w ¢kach Sejmu.

Senator Kosma Ztotowski:

Bedzie taka inicjatywa ustawodawcza, aby tym osobom, ktére byly represjonowane
w latach siedemdziegych i osiemdziestych przyzna status osob represjonowanych.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych
Jan Turski:

Przed kampaniwyborcz pojawity sk liczne inicjatywy poselskie w tym zakre-
sie, takie na przyktad, aby uznaa osoby represjonowane wegzonych Gdynian,
nieletnie ofiary wojny...

(Glos z sali Dzieci, dzieci.)

Mysmy zsumowali w Urgdzie te postulaty i wiemy,e gdyby Sejm uchwalit te
nowe uprawnienia, przybytoby nam ponad milion kombatantéw. B§pilyyjedynym
krajem w Europie i ndwiecie, w ktorym w sz&dziesit lat po wojnie rénie liczba
kombatantow. Presja, w tym na parlamentarzystow, jest ogromna.

(Senator Kosma Ziotowsldle to tylko dwadziécia pk¢ lat po stanie wojennym.)

Tak, ale ofiarom stanu wojennego odszkodowania...

(Przewodniczcy Zbigniew RomaszewskV trybie prawnym dotyeeym oséb
represjonowanych...)

...przyznawaneaw innym trybie prawnym.

74/VI 35



6. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Pravaghzasci

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie, odszkodowania na ogot nie byly braneganien problem tetrzeba kdzie
w jaki$ sposob rozwizywat.

Mnie sk wydaje,ze jedno jest wane. Ja nie wiem, czy fistwo tego nie podejmowali,
ale ja jestem jednak zdecydowanym zwolennikiem gomedia ustawy o kombatantach
I ustawy 0 osobach represjonowanych. FEaktp s¢ mtoci tak dookota, jest dla mnie zupenie
pozbawiony sensu. Jest to zadanie, ktore czeka ngigdady tym wypadku. ..

(Kierownik Urzdu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Jan Tur-
ski: Sami kombatanci raz po raz zgtagzn wniosek. Ostatnio g&wiatowy Zwia-
zekZotnierzy Armii Krajowej, ktéry byt przeciwny...)

Tak, wywotuje to jakié zupetnie niepotrzebne nieporozumienia. | to trzeba b
dzie to rozwazat. Ja gdze, ze dopiero na podstawie ustawy o0 osobach represjonowa-
nych te osoby zacarsic zgtasza. Musz powiedzi€, ze ja jestem w niezwykle przy-
krej, smutnej sytuacji, jeli nagle okazuje sj ze moi koledzy, z ktérymi wspoinie
wojowatem, znajduj sic w skrajnej rdzy. Sy w skrajnej gdzy, bo oni walczyli o Pol-
ske sprawiedlivg, a mamy Polskwolnorynkowo-kapitalistyczf a to nie to samo.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Jan Turski:

Tak, te sprawy trzeba oddzigltemat weteranéw wojny zamikhi odby¢ dys-
kuskg o kryteriach, o tym, kogo i z jakiego okresu uznajemy za@sefresjonowan
I jakie swiadczenia mu ginaleza. Ale to przed nami, Panie Senatorze.

Senator Kosma Zlotowski:

Mysle, ze przed Urgdem jest jeszcze jakaltuzsza perspektywa.
| ja bym miat tyle, dzikuje¢ serdecznie.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Chciatbym pana ministra zapytgeszcze o jednrzecz. Dawno temu w tej ko-
misji podejmowakmy inicjatywe dofinansowywania sanatoriow dla kombatantéw.
Wprowadzilémy przecie odptatnd¢ za sanatoria, a przy rentach i emeryturach wyno-
szcych ponkej 600 zt ktd kto ma wyjeché& i zaptact za trzy tygodnie pobytu, niech
to nawet ldzie 800 zt, nie &dzie w stanie tego uczyhibo przez tydzie nie miatby
z czegozyé. Wyskpowalsmy z propozyg stworzenia specjalnego funduszgby
kazdy wyjezdzajacy do sanatorium kombatant mogt przynajmniej teatygtotych do-
stat na pokrycie kosztéw. Czy pstwo to realizujecie?

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Jan Turski:

Ta inicjatywa byla podejmowanazwa mojej kadenc;ji i upadta w wyniku ne-
gatywnych opinii ministra zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia. Ale my udziela-
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my pomocy w optatach sanatoryjnych w trybie wspomnianej $mezeindywidualnej
opieki nad kombatantami.

(Przewodniczcy Zbigniew Romaszewskile to w regulaminie Funduszu mo
na by wpis4, ze udzielacie pomocy.)

Nalezatoby wpis&, bo to by s bardzo tadnie mkgito, i doda& do tego odpo-
wiednie kwoty. To jest jednak é® kosztowne, bo tegoeshie zatatwi tymi czterystu
czy trzystu ztotymi, ktére dajemy kombatantom na wykupienie lekOwk¥¥e kwoty
dajemy na operacje, wozki i protezy.

Chc: powiedzi€, ze przy okazji obchodzonej w tym roku $&dziesitej rocz-
nicy zakaiczenia wojny udato nam esiprzekona Narodowy Fundusz Zdrowia oraz
wiadze kurortu Kotobrzeg i wspdlnie ufundowatly wszystkim kombatantom zapro-
szonym na rocznic wyzwolenia Kotobrzegu dwutygodniowy pobyt w sanatorium
wraz z opiekunem. Zrobito to znakomite vweaie. Dostato ten pobyt dwige pkc-
dziesit czy dwigcie trzydzigci osob.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, we wtorek czeka nas jeszcze dyskusja nadebami takich,
powiedziatbym, dosy szmalownych instytucji, ktore nie do ika wieda, jak zyja
ludzie w tym kraju, take byt moze uda nam sijeszcze jaki€ pienadze dla Funduszu
wygospodarowa

(Kierownik Urzdu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Jan Tur-
ski. Z gory dzekujemy w imieniu kombatantow.)

Bardzo chcielibymy ca w tej sprawie wyméli¢.

Jezeli paastwo nie maj pytan, to chyba wszystko.

Wobec tego dzkuje bardzo i do zobaczenia. Spotykamy cyba jeszcze sie-
demnastego, osiemnastego, kiedgiziemy znali decyzje Sejmu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 56)
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