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Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeksgpogtania cywilnego (druk
nr 74).

2. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeksepostania karnego (druk
nr 75).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgqtek posiedzenia 0 godzinie 13 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam za ofdienie, ale dzisiaj wrécitem z Berlina i mgsgowiedzié,
ze W zwhzku ze swaj peregrynag po prostu zaspem i za p@ano mnie obudzono.

Prosz paistwa, otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka i Pragama&ci.

Przedmiotem naszego posiedzerjadwie nowelizacje: kodeksu pgpbwania
karnego i kodeksu pagtowania cywilnego. Jeli chodzi o kodeks pogtowania karne-
go, to sprawa wie st z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego i dotyczy ustalania
kosztow ekspertyz i innych procedur zmanych z pogpowaniem. Druga nowelizacja,
ktora dotyczy kodeksu pagtowania cywilnego, wprowadza ngwnstytucg, mianowi-
cie instytucg egzekucji na podstawie europejskiego tytutu egzekucyjnego, gingavi
cego w Europie. Mie zaczniemy od bardziej zionej kwestii, dotycacej europejskiego
tytutu egzekucyjnego. Wobec tego poprokagacs z paistwa o zabranie glosu.

Prosz bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Krzysztof J6zefowicz:

Panie Przewodnigey! Panie i Panowie Senatorowie!

W dniu 21 stycznia 2005 r. wesztoaycie rozporadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady o ustanowieniu Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla raszeze
spornych. Przepisy te stosuje sd 21 padziernika 2005 r. Rozpogdzenie to przewi-
duje, ze orzeczeniagslowe i inne tytuty w postaci ugod, dotyce tak zwanych rosz-
czen bezspornych, pochogize z jednego z patw cztonkowskich Unii Europejskiej
mog by¢ wykonywane w kadym innym pastwie cztonkowskim w taki sam sposéb
jak w paistwie, w ktérym ten tytut zostat wydany. Agei gtdwny sens tej instytucji
polega na tymze omija s¢, nierzadko dtugotrwa} procedug uznania i stwierdzenia
wykonalngci orzeczenia w innym kraju.

Rozporadzenie ma charakter samowykonalny i stosujgesbezpérednio w ka-
dym kraju cztionkowskim, jednak istnieje potrzeba wprowadzenia sposobu regulacji tego
zagadnienia poprzez stosawmowelizacy kodeksu pogpowania cywilnego. W tym kie-
runku wignie zmierzaj propozycje zawarte w przedstawionej ustawie. Proponyjatsy
te przepisy, niezluine lub paadane z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania
rozporadzenia, wprowadzido kodeksu pogbowania cywilnego, gadywydaje st, ze to
jest jedyny akt prawny, w ktorym takie rozzanie mogtoby giznale.




9. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Pravaghzasci

Przediaona ustawa przewiduje dostosowanie naszej procedury do przepiséw
rozporadzenia. To usprawni zaopatrywanie wydawanych w Polsce ofzegzea-
swiadczenie europejskiego tytutu egzekucyjnego. Zgodnie z proponowanynazazwi
niem organem wigiwym do wydania europejskiego tytutu bytbydsrejonowy, ktory
orzekatby w skladzie jednoosobowym. Ustawa wprowadza do polskiej procedury stan-
dard w zakresie pouczeidzielanych przezd. Dodaje si 8 2 w art. 206. Oczy\étie to
unormowanie odnositoby ginie tylko do zagadnfedotyczcych europejskiego tytutu
egzekucyjnego, lecz do wszelkich sytuacjigzainych z pogpowaniem cywilnym.

Zaproponowane zmiany przewidupazliwos¢ uchylenia postanowienia o wyda-
niu zawiadczenia, gdy ok sk, ze bylo ono oczywicie bezzasadne. Wprowadgihy
tu, rzecz jasna, nibiwos¢ zaskatenia takiego orzeczenia wydanego przgk 3o roz-
wigzanie wynika wprost z téei rozporadzenia. Rozpatrywana ustawa dlkaerowniez
reguly wiaciwosci sadu i niektére aspekty procedury przy wydawaniu przewidzianych
w rozporadzeniu zawiadczeé o utracie lub ograniczeniu wykonakuod tytutu egzeku-
cyjnego opatrzonego gaiadczeniem europejskiego tytutu egzekucyjnego.

Ustawa reguluje kwestie zyaane z zagranicznymi orzeczeniami, ktore w in-
nych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej zostaty opatrzoeiaalczeniem eu-
ropejskiego tytutu egzekucyjnego. Przewidujg se orzeczenia, ugody wydane w in-
nych krajach Unii Europejskiej i opatrzone w tychgavach zéwiadczeniem europej-
skiego tytutu egzekucyjnegadn automatycznie tytutami egzekucyjnymi i dla wyko-
nania w Polsce dalzie konieczn& tylko zaopatrzenia ich w klauzulwykonalndgci,

a wiec sprawdzanedala tylko pod wzgédem formalnym, a nie merytorycznym.

W rozpatrywanej ustawie znalaztyesiéwniez regulacje dotycxe sytuacii,

w ktorych w toku egzekucji prowadzonej w Polsce na podstawie zagranicznego orze-
czenia dhanik przedstawi zawiadczenie o utracie lub ograniczeniu wykonatmdy-

tutu wystawionego w innym matwie cztonkowskim. Proponujegsiaby nasgpstwem
przedstawienia takiego ga@iadczenia bylo umorzenie pepbwania przez organ egze-
kucyjny mdz zawieszenie, 4z ograniczenie pogbowania egzekucyjnego w zafe-

$ci od tréci tego z&awiadczenia.

Ustawa reguluje réwniekweste odmowy wykonania obcego orzeczenia, ktore
zostato opatrzone gaiadczeniem europejskiego tytutu egzekucyjnego, a ktore jest nie
do pogodzenia z innym, wcgeejszym orzeczeniem. Tutaj przewiduje groge po-
wodztwa, ktore mégtby wytoczydtuznik. Odmowa takiego wykonania miataby sku-
tek pozbawienia tytutu wykonawczego wykondlcip czyli bytaby to instytucja znana
juz w naszej procedurze cywilne;j.

Omawiana ustawa ma il znaczenie spoteczno-gospodarcze. kimo prawi-
diowe stosowanie w Polsce rozpgizenia nr 805/2004 i petne wykorzystanieziveo-
sci, jakie stwarza rozpogdzenie w dziedzinie wzajemnego uznawania i wykorsaino
orzeczé. W konsekwencji powinno to utatévobywatelom polskim, a zwlaszcza przed-
siecbiorcom, wykonywanie naszych orzesze innych pastwach Unii Europejskie;.

Konczac, pragr zauwayc¢, ze ustawa ta zostata prawie jednagie przygta
przez Sejm, bez poprawek, dlatego peddzysoks Komisje o0 zarekomendowanie pre-
zentowanej ustawy. Dgtuje, Panie Przewodnigzy.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
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Czy ktas z paistwa ma jakie pytania do pana ministra?
Prosz bardzo, Panie Senatorze.

Senator Robert Smoktunowicz:

To jest bardzo cenne rozpadzenie, ktore rzeczywiie utatwia funkcjonowa-
nie egzekucji. Mam jednak jedno pytanie, bo cZege zrozumiatem. Mianowicie,
jezeli mamy zagraniczny tytut egzekucyjny wykonywany w Polsce, to padskiraisi
nad& klauzuk wykonalndgci. Czy tak samo jest z polskim tytutem za graBi€Czy te
trzeba pdj¢ do sidu i zadat tytutu wykonalndci? Czy to dziata identycznie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Krzysztof J6zefowicz:

Jeili chodzi o klauzud wykonalndci, to ma to tylko aspekt formalny, rzecz ja-
sna, a nie merytoryczny.

(Senator Robert Smoktunowiczz Czy co do polskiego tytutu egzekucyjnego za
grania tez musz otrzyma tytut wykonalndgci za granig?)

Klauzuk wykonalndci, tak?

(Senator Robert Smoktunowicz: Klauzuk, tak, tak.)

To zaley od konkretnych unormowia jakie istnieg, bo to § niejednolite sys-
temy i nie w kadym kraju unijnym jest taki sam system jak u nas. Chciatbym jednak
powtorzy, ze to jest tylko kontrola formalna, a nie merytoryczna.

(Senator Robert Smoktunowicz: Dzigkuje.)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktas z paistwa chciatby si jeszcze wypowiedzéew te) kwestii?

Musz powiedzi€, ze mnie bardzo ucieszyla przede wszystkim nowelizacja
art. 206, bo wydaje mi size to byt bardzo poway mankament,zi osoby, ktére nie
korzystaj z pomocy adwokackiej, bardzoesto byly w tym zakresie bezradne. Tak
wiec to jest rzecz, ktéra mnie bardzo cieszy.

W zwiazku z tym propongj uchwat w sprawie przyjcia ustawy bez poprawek.
Kto z paistwa jest za takuchwah? (5)

Dziekuje bardzo. Jednogiaie za.

Komisja przygta uchwaté o zarekomendowaniu Senatowi pkxya ustawy bez
poprawek.

Wobec tego przejdziemy teraz do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze kwestia sprawozdawcy. Pan senator wykazat ak§woomaze pan
senator bdzie sprawozdaw®

Senator Robert Smoktunowicz:

A posiedzenie Senatu jest w potowie marca?
(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)
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Dobrze, w takim razie megoy¢ sprawozdawg

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Tak? Dobrze, progzbardzo.

Przechodzimy wobec tego do sprawy nowelizacji kodeksgpmstinia karnego.

Prosz pana ministra, a nagnie wypowie s w tej sprawie przedstawiciel
Sejmu, poset sprawozdawca.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Krzysztof J6zefowicz:

Panie Przewodnigey! Panie i Panowie Senatorowie!

Istotnie, tak jak pan przewodnigz byt uprzejmy zauwegy¢, ta nowelizacja zo-
stata wywotana wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 14 marca 2005 r. stwierdzaj
cym, ze przepis art. 465 8§ 2 k.p.k. w zakresie, w jakim pomighosa kontrok posta-
nowienia prokuratora o wynagrodzeniu biegtego, jest niezgodny z KongtyRaef
czypospolitej Polskiej. My jednak w tej ustawie pasnly dalej i zaproponowdlny,
poprzez dodanie nowego art. 626a, aby nie tylko tego rodzaju decyzja prokuratora
w efekcie mogta znak€ odzwierciedlenie w orzeczenigdil, ale rownie inne kwestie
zwigzane z kosztami, a wé poza wynagrodzeniem biegtego 2akadanie biegtego,
jak rowniez swiadka odszkodowania za utracony zarobek,makei swiadka i biegte-
go z tytulu diety, noclegu i kosztéw podyo a wiec, uogolniagc, wszystkie zagadnie-
nia, ktére mog dotyczy¢ kosztéw uczestnikOw pagiowania przygotowawczego: bie-
gtego iswiadka.

Oczywiscie pozostaje w pierwszym gdzie maliwos¢é zaskarenia takiego
orzeczenia do prokuratora wszego rzdu. Prokurator mee st przychylé do tego
srodka zaskatenia i dopiero jéi sie¢ nie przychyli, otwiera si droga gdowa dla
swiadka czy te dla biegtego. W praktyce, praspanstwa, tych spraw jest bardzo nie-
wiele, wikc to wzaden sposob nie wptynie na istotny wzrost liczby spravadach
rejonowych, ale wydaje gize ten kierunek, aby w efekcie ostatecznie decyzje proku-
ratora byly sprawdzane przeads jest trafny i stuszny. Ta ustawa w tym kierunku wia-
$nie zmierza.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Panie Péle, prosz.

Poset Stanistaw Chmielewski:

Przychylam sj do tego, co powiedziat pan minister, ale ¢cpodkrsli¢ jedno:
musi by gwarancja dla kalego obywatela co do tegie niezawisty sd bedzie kon-
trolowat jego spraw. To byla stab&t, na kton wskazat Trybunat Konstytucyjny, i to
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zostajezmaopowiedzié, w sposob bardziej
peliny wykonane, réwniena podstawie prawa procedury karnej. Magko tyle po-
wiedzie, ze praktycznie bezadnych oporéw to prawo zostato uchwalone cRuaje.
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Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktas z paistwa chciatby w tej sprawie zalérgtos?

Panie Ministrze, mam atpliwos$¢ — to nie jest wtpliwos¢ co do samej ustawy —
w istniepcym dotychczas stanie, ktory zostat zakwestionowany przez Trybunat Kon-
stytucyjny, w ogole ani biegly, asiwiadek nie moégt skay¢, w drodze powddztwa
cywilnego, Skarbu Restwa. Koniec kacéw nie dostat wynagrodzenia, prawda, biegty
czy ktas tam. Takiej maliwosci nie bylo czy byta? Powiedziatbym, w trybie innej
sprawy nagle jest skarga dotgca czego innego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Krzysztof J6zefowicz:

Pan przewodniegy byt uprzejmy poruszyproblem, ktéry jest szerszy, bo nie
dotyczy tylko pos{powania przygotowawczego w pgsbwaniu karnym. Dotyczy po-
stepowania karnego przeddem i dotyczy pogpowania cywilnego, bo to jest ta sama
problematyka. W orzecznictwie jednak przyjmowano takie stanowisko, ¢gngevie-
ralnie, ze skoro to jest decyzja, ktéra podlega kontratilsw konkretnej sprawie, to
tylko w trybie odwotawczym mina kwestionowadecyzg sadu, czyli biegty w trybie
zazalenia mégt s nie zgodzt z decyzj sadu, ktéry na przyktad obimyt wynagrodze-
nie. Sprawdzato sito i sprawdza w 100% w procedurze cywilnej, bo jest to po prostu
zazalenie do sdu wyzszej instancji, natomiast stadgotego rozwiazania polegata na
tym, ze srodek odwotawczy przystugiwat tylko do prokuratorazsgego rzdu. Ta
ustawg proponujemy wprowadzenie kontrolhdii. Odpowiadajc wprost na pytanie,
w drodze odtbnego powodztwa takiej miiwosci by nie byto.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie byto, tak?

(Podsekretarz Sanu w Minister stwie Sorawiedliwasci Krzysztof Jozefowicz Tak.)

Na przykiad jak powotam eksperta komisji i mu nie zagté@ on mae skagyc
Senat 0 wynagrodzenie, prawda?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwéci
Krzysztof J6zefowicz:

Tak jest, to bdzie wynikato z faktuze pan przewodnigzy zawrze jak$ umo-
we cywilnoprawny. Z tego ledzie wynikata prawdopodobnie wysakonvynagrodzenia
albo kedzie wynikat sposob jego ustalania. Tu oczpid droga sdowa jest jak naj-
bardziej otwarta na zasadach ogolnych, natomiast z uwagi »a decyzje w tym za-
kresie podejmuje asl, tylko w trybie srodka odwotawczego mioa nie zgod@ sie
z decyzy sadu.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Rozumiem, dzikuje bardzo.
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Czy ktas z paistwa chciatby jeszcze zalbrgtos w tej sprawie?

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego stawiam wniosek o pedg uchwaly w sprawie przygia ustawy
bez poprawek. Kto z patwa jest za? (5)

Dziekuje¢ bardzo. Jednogiaie za.

Moze pan senator Kosma Ziotowski pgily sie zadania sprawozdawcy?

Senator Kosma Ztotowski:

Moge si¢c poswigcic.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Nie jest tego dip.

Dziekuje bardzo. Wobec tego szybkeodprawe rozpatrzylsmy.

(Wypowiedz w tle nagrania)
Dzigkuje paistwu i do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 35)
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