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Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci. Po-
siedzenie poswigcone jest rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci — bardzo istotnej ustawy. Sam projekt jest bardzo krotki.

Wobec tego poprosze, zeby ktos z panstwa nam zreferowat, o co tutaj chodzi,
tym bardziej ze w moim przekonaniu... Ja nie bardzo rozumiem ten caty kontekst, czy
to dobrze, czy to zle, bo ten pkt 2 to mi si¢ mniej podoba niz pkt 1, tak ze musimy so-
bie wyjasni¢ pewne sprawy.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Jozefowicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Istotnie, chcemy dokona¢ zmiany tej ustawy o zatrudnieniu 0s6b pozbawionych
wolnosci w dwoch miejscach. Przy czym pkt 1 ma tylko charakter redakcyjny, powstat
w zwiazku z tym, ze zostat opublikowany nowy tekst jednolity ustawy o przedsicbior-
stwach panstwowych i zgodnie z zaleceniami w wypadku noweli trzeba przywotywac
ten tekst jednolity. Tak wigc merytoryczna zmiana dotyczy tylko pktu 2, jest to wiasnie
dodanie wspomnianego art. 8a.

Ta nowelizacja jest konsekwencja wejscia w zycie nowych wytycznych wspol-
notowych, dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozo-
nych przedsigbiorstw oraz zwiazanego z tym wystapienia przez Komisj¢ Europejska
Z propozycja przyjecia stosownych srodkdw w rozumieniu art. 88 traktatu.

Te wytyczne i propozycja Komisji Europejskiej obliguja panstwa cztonkowskie
do dwdch rzeczy: po pierwsze, dostosowania do wyzej wymienionych wytycznych
wszystkich istniejacych systemow pomocy na rzecz ratowania lub restrukturyzacji, ktore
maja by¢ stosowane po 31 maja 2005 r. i, po drugie, dostosowania wszystkich istnieja-
cych systemdw pomocy, innych niz na rzecz ratowania lub restrukturyzacji, ktore maja
by¢ nadal stosowane po 31 maja 2005 r., w celu wykaczenia z ich zakresu jakiejkolwiek
pomocy udzielanej duzym i srednim przedsigbiorstwom w okresie restrukturyzacji.

Szczegolne traktowanie tych przywieziennych zakladow pracy ogolnie rzecz
biorac spotkato si¢ z aprobata Komisji Europejskiej. Tak wiec Komisja Europejska
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zaaprobowata fakt, ze my w jakis sposob priorytetowo traktujemy te przedsicbiorstwa
poprzez system ulg, dotacji i innych elementdw, ktore sa dla nich korzystne z punktu
widzenia funkcjonowania na rynku. Te wytyczne naktadaja jednak obowiazek wyta-
czenia stosowania wspomnianej pomocy w stosunku do tych przywieziennych zakia-
doéw pracy, tak zwanych duzych zaktadoéw pracy, duzych w rozumieniu tego rozporza-
dzenia — tam jest scista definicja stanowiaca, co nalezy rozumiec...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Co to znaczy duze?)

Duze. Tak ze za chwileczke tutaj przedstawimy... Duzych przedsigbiorstw,
ktdre jednoczesnie korzystaja z pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsicbiorstw. Te dwie przestanki musza tutaj wystapi¢ kumulatyw-
nie: po pierwsze musi to by¢ duze przedsigbiorstwo w rozumieniu rozporzadzenia,
a po drugie musi ono korzysta¢ z pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyza-
cji zagrozonych przedsigbiorstw.

Istotnie ta definicja, definicja prawna, jest zawarta w rozporzadzeniu. Przedsie-
biorstwo nie moze by¢ uznane za mate lub srednie, a wigc musi by¢ uznane za duze,
jesli 25% lub wigcej kapitatu lub praw do gtosowania jest kontrolowane bezposrednio
lub posrednio, wspdlnie lub indywidualnie, przez jeden lub kilka organéw panstwo-
wych. Czyli niejako to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wspdlnotowe. To jest wspdlnotowe rozporzadzenie z dnia 25 lutego 2004 r. nr
364/04.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, bo nie zrozumiatem. Je-
§li 25% jest kontrolowane przez podmioty panstwowe...)

Ponad 25%.

(Brak nagrania)

| jesli jest to duze przedsicbiorstwo, to nie moze ono jednoczesnie korzystac
z pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji, chyba ze ta pomoc bedzie wcze-
$niej notyfikowana Komisji Europejskiej. Czyli sama notyfikacja wystarcza do tego, aby
ta pomoc w efekcie mogta by¢ zastosowana. Oczywiscie komisja na zasadach ogdlnych
moze zakwestionowac to po otrzymaniu notyfikacji, ale jesli bedzie tu milczenie i kazde
panstwo cztonkowskie przedstawi tylko notyfikacje, to ta pomoc bedzie mozliwa.

Jest to dostosowanie do wymogdw tych wytycznych, ale w praktyce u nas w tej
chwili tego problemu nie ma, bo teoretycznie z punktu widzenia tej definicji mamy
szesnascie takich przedsigbiorstw, ktére mozna uzna¢ za duze, ale nie mamy takiego
przedsigbiorstwa...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...pigtnascie osob i 25%, 30% udzia-
tow panstwa... A komunalne...)

Komunalne, prywatne... Poniewaz mowa tu o panstwie, to moze to by¢ jed-
nostka samorzadu terytorialnego, innych korporacji. Zgodnie z definicja z rozporza-
dzenia mamy szesnascie takich przedsicbiorstw, ale zadne nie znajduje si¢ w takiej
sytuacji, ze jednoczesnie odbywa si¢ w nim restrukturyzacja i ze korzysta ono z jakis
innych dotacji, ulg itd. Czyli de facto z chwila uchwalenia tej ustawy te przepisy nie
beda funkcjonowaty w naszym systemie, bo praktycznie nie ma takich sytuacji. Teo-
retycznie szesnascie przedsicbiorstw przywieziennych spetnia te kryteria dotyczace
duzego przedsigbiorstwa.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam bardzo, ile wobec tego w ogdle funkcjonuje tych przedsigbiorstw
W wigziennictwie?

(Brak nagrania)

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
Waldemar Sledzik:

...przedmiotowej ustawy mamy w sumie czterdziesci szes¢. Z tym ze jest to
pietnascie przedsichiorstw przywigziennych w rozumieniu ustawy o zatrudnianiu 0séb
pozbawionych wolnosci i dwadziescia szes¢ gospodarstw pomocniczych. Tak jak pan
minister byt uprzejmy wspomnie¢, ta ustawa ma z kolei zastosowanie tylko do przy-
wieziennych zakfaddw pracy w rozumieniu ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci, to jest przedsigbiorstw panstwowych i spotek akcyjnych lub spotek z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, w ktérych Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna ma
wiecej niz 50% udziatdbw. My mamy pigtnascie przedsiebiorstw przywieziennych, na
razie nie mamy spotek akcyjnych, takze z kapitatem wiekszosciowym Skarbu Panstwa.

| tak jak pan minister byt uprzejmy tez powiedzie¢, Panie Senatorze, to rzecz...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A w reszcie to Sa mniejszosciowe
udziaty?)

Nie, po prostu nie ma innych. Jest tylko pigtnascie przedsicbiorstw przywig-
ziennych, ktérych organem zatozycielskim jest minister sprawiedliwosci, a gospo-
darstw pomocniczych jest dwadziescia szes¢. Przypominam: gospodarstwa pomocnicze
sa to jednostki organizacyjne tworzone w mysl ustawy o jednostkach budzetowych,
czyli sa to gospodarstwa tworzone przy zaktadach karnych i w zwiazku z tym ta ustawa
nie ma do nich zastosowania.

W istocie moze to wywotywa¢, jak mowit pan senator — bo tak rozumiem inten-
cje tych pytan — swoistego rodzaju pytanie, po co ta ustawa ma zastosowanie wiasnie
do ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci. Odpowiedz, Panie Senatorze,
jest bardzo prosta. Mimo ze te wytyczne sa dos¢ skomplikowane, o czym $wiadczy
chociazby ta definicja, ktdra pan minister przytoczyt, notabene definicja stworzona od
strony negatywnej, bo mowi sie w niej o przedsigbiorstwach matych, a w zwiazku
z tym a contrario za duze w rozumieniu tych wytycznych i tej ustawy nalezy rozumieé
te, ktore maja kapitat wickszy niz 25%... Powtarzam: u nas jest pictnascie przedsie-
biorstw przywigziennych i wszystkie maja charakter wigkszosciowy, bo sa to przedsig-
biorstwa, méwiac wprost, Skarbu Panstwa.

| kolejny istotny element, o ktérym tez juz pan minister wspomniat: Szanowni
Panstwo, jesli takie przedsigbiorstwa, duze w rozumieniu unijnych wytycznych, znaj-
duja si¢ w stanie restrukturyzacji, to istota tego rozwiazania polega wiasnie na tym, ze
one nie moga korzysta¢ z pomocy jak gdyby dwustrumieniowej, to znaczy z jednej
strony z pomocy publicznej, a z drugiej strony z tej pomocy, ktéra przewiduje nasza
ustawa o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci.

A przypomng, ze zgodnie z art. 6, 6a i 8 my mamy tak zwane zwolnienia
przedmiotowe ustawowe i miedzy innymi naszym dodatkowym, specjalnym dochodem
sa zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych nieopodatkowych naleznosci
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budzetowych, wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
oraz opfat z tytutu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego, ale, co przede wszyst-
kim nalezy podkresli¢, jesli srednioroczne zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolnosci
w przeliczeniu na petne etaty wynosito co najmniej 50% og6tu zatrudnionych.

Wiem, ze to jest skomplikowane, ale Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Zaraz, 50% czego?)

Zatrudnionych os6b skazanych. Bo moze by¢ tak, ze te przedsiebiorstwa przywie-
zienne zatrudniaja na przyktad w wigkszosci osoby niepozbawione wolnosci, prawda?
Wiadomo, ze wlwczas nie mozna korzysta¢ z tych tak zwanych ulg przedmiotowych. Je-
$li chodzi o geneze, to musielibysmy cofna¢ si¢ w ogole do istoty ustawy o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci. Ja pozwalam sobie pokaza¢ te zmiany w nieco szerszym
kontekscie, wiasnie zeby, ze tak powiem wprost, zrozumie¢ istote tej regulacji.

Rekapitulujac mozna powiedzieé, iz sprowadza si¢ ona do tego, ze jesli takie
przedsigbiorstwo przywiezienne — bo tego tyczy sie ta regulacja — korzystatoby z po-
mocy publicznej, to, nazwijmy to bardzo umownie, zawiesza si¢ te zwolnienia przed-
miotowe, o ktorych przed chwila mowitem, czyli ulgi zwiazane z podatkiem dochodo-
wym od 0s6b prawnych, wptat na PFRON itd., itp. | na tym polega istota tej regulacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Jozefowicz:

Jesli mozna, tylko jedno zdanie. Czyli generalnie komisja nie kwestionuje tych
uprawnien do zwolnien, ktore funkcjonuja w naszych przedsigbiorstwach przywiezien-
nych — to jest w porzadku — ale méwi, jesli ma sie do czynienia z przedsigbiorstwem
duzym w rozumieniu tego rozporzadzenia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jest...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli wszystkich w naszym systemie jest pietnascie. Jesli to jest takie przedsie-
biorstwo, to w przypadku restrukturyzacji nie moze ono korzysta¢ z jeszcze jednego,
dodatkowego zrodta. Czyli — nie tylko to, na co my zezwalamy, co jest w porzadku
w waszym systemie prawnym, ale tez nie mozna mie¢ tutaj dodatkowo... Chyba, ze
wiasnie bedzie ta notyfikacja. | do tego sie to sprowadza.

Senator Robert Smoktunowicz:

Jak rozumiem, dotyczy to duzych przedsiebiorstw.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Krzysztof Jozefowicz:
Tak, ale duzych w sensie...)

Wszystkich innych nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Ale w tej opinii jest napisane 50%, a nie 25%...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: ...z
definicji ustawowej.)

Czyli 50% czy 25%?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Prze-
praszam, mozna, Panie Senatorze?)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje.

Biuro Legislacyjne odnosito si¢ do definicji sformutowanych w naszej ustawie,
a te definicje, o ktorych mowia przedstawiciele ministerstwa, sa to definicje z rozpo-
rzadzenia unijnego.

(Senator Robert Smoktunowicz: Czyli ktéry procent mamy przyjaé, zeby zdefi-
niowac, czy przedsiebiorstwo jest duze, czy nie?)

W tym wypadku obowiazywac¢ nas bedzie definicja z rozporzadzenia unijnego.

Senator Robert Smoktunowicz:

Aha, czyli, jak rozumiem, chodzi o duze przedsicbiorstwa, te, w ktorych jest 25%
udziatu Skarbu Panstwa, i istota tych regulacji jest to, ze nie mozna rownolegle korzysta¢
z pomocy publicznej i ze zwolnien specjalnych przewidzianych w tej ustawie.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski: Tak jest.)

I kropka. Uzasadnienie...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Mnie to i tak bardzo zaskakuje. Bo to mi przypomina taka debate, ktora toczyli-
smy w pierwszej czy drugiej kadencji, kiedy Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrole w przywigziennych zaktadach produkcyjnych i stwierdzita, ze one nie przyno-
sza zysku i w zwiazku z tym powinny zosta¢ zamknigte. Tutaj byfa taka dosy¢ ostra
debata i uwazatem, ze jest to gltupstwo piramidalne, bo gtéwnym celem przedsie-
biorstw przywigziennych nie jest produkcja, tylko resocjalizacja. Sadzitem, ze... To
potem jakos$ przeszto i jakos ta sprawa nie byta podnoszona. Widze, ze znowu powra-
camy do tej koncepcji, iz przywiezienne przedsiebiorstwa maja przynosi¢ w gruncie
rzeczy zysk i ich celem jest produkcja, a nie resocjalizacja.

Ja nie wiem, czy nie nalezatoby sie w ogéle zastanowi¢ nad tym, azeby te przed-
sigbiorstwa po prostu przenies¢ na przyktad do sfery uzytecznosci publicznej czy cze-
gos, bo po prostu dla mnie to wszystko jest catkowicie pozbawione sensu. Przeciez ich
celem nie jest dziatalnos¢ gospodarcza i dotacje tutaj nie maja... Jezeli te przedsigbior-
stwa beda przyzwoicie pracowaty i nie beda tam kradli, czego wiasciwie daje si¢ do-
pilnowac, to w zasadzie to powinno by¢ dostatecznie satysfakcjonujace, a efektywnosé
gospodarcza odgrywa tu role catkowicie wtérna. Bo my, jezeli mowimy o procesach
resocjalizacyjnych, to w tej chwili przede wszystkim zacinamy sie w ogdéle na proble-
mie zatrudnienia. | nagle okazuje si¢, ze sa jeszcze dodatkowe bariery, ze jezeli my
bysmy chcieli co$ restrukturyzowacé, rozwija¢, to nie mozna tego wspomaoc. Musze
powiedzie¢, ze mnie to po prostu przeraza. Dla mnie jest to tak irracjonalne, jak tylko
mozna sobie wyobrazic.

(Senator Robert Smoktunowicz: Czy ja mogeg jeszcze?)
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Prosze bardzo.

Senator Robert Smoktunowicz:

Ja tez mam watpliwos¢ — nie wiem, czy to jest krok naprzod, czy to jest krok do
tytu, bo...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: No, do tytu...)

...przyzwyczaitem si¢ do tego, ze ta szczeg6lna wrazliwos¢ Unii w kwestiach
pomocy publicznej dotyczy tak naprawde spraw konkurencji, czyli dla...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Oczywiscie.)

...przedsiebiorstw na rynku itd., itd. Tymczasem mowimy tu o dos¢ szczegol-
nych przedsiebiorstwach, ktére stuza innych celom niz zyskowi z produkcji itd. Pytanie
brzmi zatem tak: czy my idziemy do przodu, czy si¢ cofamy?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Jozefowicz:

Chyba nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie, bo z jednej strony komi-
sja uhonorowata te wszystkie nasze zwolnienia i ulgi, ktére przewiduje ustawa o za-
trudnianiu o0séb pozbawionych wolnosci, a z drugiej — istotnie zamyka mozliwos$¢ do-
finansowania z ewentualnego dodatkowego, drugiego zrédta, wiec to moze by¢ uznane
za krok wstecz. Mysle jednak, ze komisji w gtownym stopniu czy w niematym stopniu
chodzi o fundusze, ktére moga mie¢ charakter funduszy unijnych.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czyli ze oni mogliby dofinansowac?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Krzysztof Jozefowicz:
Tak, tak.)

To byloby na pewno wskazane.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Jozefowicz:

Tak. | aby mozna byto uzna¢ to za mniej niebezpieczne, to jednak istotnym jest
tez element notyfikacji. Jestem przekonany, ze tutaj mysl byla taka, aby nie robi¢ tego
kompleksowo, aby te przedsicbiorstwa duze w rozumieniu tego rozporzadzenia nie
byty dofinansowywane z dwaoch zrodet, z jednej strony z uwagi na te ulgi krajowe, kto-
re sa zaakceptowane, a z drugiej strony — na fundusze unijne. Ale komisja akceptuje
| zaakceptuje to w kazdej indywidualnej sprawie. Jesli my powiemy: przedsiebiorstwo
potozone w takiej i takiej miejscowosci jest w takiej i takiej sytuacji i dlatego my, zeby
osiagna¢ efekt, musimy dofinansowac...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...zeby na przyktad stworzy¢ dodat-
kowe miejsca pracy.)

Na przykiad, albo musimy ratowac.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Co bytoby wskazane.)
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Ta indywidualna notyfikacja ma wiasnie polega¢ na tym, zeby z jednej strony
nie zniszczy¢ tego efektu i koniecznosci, ale z drugiej strony — unikna¢ takiego falowe-
go dofinansowania z dwdéch zrddet wszystkich przedsiebiorstw. | tak ja odczytuje sens
decyzji komisji. Komisja nie méwi, ze nie i nigdy, tylko ze ma to by¢ w indywidualnie
uzasadnionej, konkretnej sytuacji, dotyczacej konkretnego przedsiebiorstwa, z kon-
kretnymi argumentami.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, a jezeli chcemy stworzy¢ jakies przedsigbiorstwo przywigzienne, jakie-
kolwiek?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Jozefowicz:

Nie ma wtedy ograniczen, bo to dotyczy tylko restrukturyzacji. Czyli jesli
przedsiebiorstwo miatoby powsta¢ od podstaw, to w ogble te ograniczenia z tego
art. 8a nie maja zastosowania.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Mozemy z budzetu wieziennictwa wytozy¢ pieniadze na to, zeby to zorganizo-
wac, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Krzysztof Jozefowicz:

Mozemy. Tu wyraznie jest zastrzezenie, ze chodzi o przedsigbiorstwo w okresie
restrukturyzacji.

(Gtos z sali: Wytacznie.)

Czyli jesli to bytoby nowe przedsicbiorstwo, to ten zakaz w ogdéle nie ma tutaj
zastosowania.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, a ile mamy tych przedsiebiorstw, jakie one sa, gdzie one si¢ znajduja?
Ktore sa rzeczywiscie duze, a ktdre sa tak definiowane dlatego, ze we wszystkich sa stu-
procentowe udziaty panstwa, a wiec wszystkie sa duze? Gdzie one si¢ znajduja i co to Sa
w ogole za przedsicbiorstwa? | czy wymagaja restrukturyzacji, czy nie? Jak to wyglada?
(Gtos z sali: Jaka jest ogolnie kondycja...)

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
Waldemar Sledzik:

Panie Senatorze, jesli chodzi o liczbe tych przedsigbiorstw przywigziennych,
0 ktérych mowimy, bo one sa przedmiotem tej regulacji, to moze je wymieni¢. To Sa
takie przedsicbiorstwa: Potulice...

145/V1 7



10. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To sa ciagle te betony, tak?)

Tak, tak. Ptock, Wiodawa, Pomet w Wotowie, Pomet we Wronkach, Agot
w todzi, w Raciborzu, Siedlce, Sieradz, Nowogard, Nowy Wisnicz, Strzelce Opolskie,
Presbet w Warszawie, we Wioctawku, no i...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Co w Warszawie?)

Presbet.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To na Stuzewcu?)

Presbet przy Biatotece.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A, przy Biatotece.)

Tak, tak, przy Biatotece. Jak stosownie chyba nawet nazwa podpowiada, to sa
materiaty budowlane. | Drukarnia Nr 1 przy Areszcie Sledczym Warszawa Mokotow.

Jesli chodzi o to, co jest przedmiotem tejze regulacji, czyli o poszczegdlne
zwolnienia, ktore te przedsiebiorstwa uzyskuja, to dla przyktadu moge powiedzie¢, ze
czes$¢ z nich w ogole nie ma odpisow z podatku dochodowego, czyli nie jest zwolniona
z podatku dochodowego, ale na przyktad Potulice...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To wigkszos¢é przedsigebiorstw ma
straty...)

Tak, tak, wiasnie.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Nie jest to nic nadzwyczajnego.)

Ale na przykiad te, ktore maja wynik finansowy, tak zwany zysk netto, a wiec
obliczony juz po opodatkowaniu, odprowadzity takie podatki dochodowe: Potulice —
51 tysiecy 355 zt, Pomet we Wronkach — 42 tysiace zt, £0dz — 12 tysiecy zt, Raciborz
— 12 tysiecy zt, Siedlce — 13 tysiccy zt, Sieradz — 5 tysiecy zt, no i najwiecej Strzelce
Opolskie — 362 tysiace zt. aczna deklarowana wartos¢ przypisu wyniosta 529 tysiecy
872 zt z tytutu podatku dochodowego. Nieopodatkowane naleznosci budzetowe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

... 529 tysiecy zi.

Jesli chodzi o PFRON, to z obowiazku wptaty na tenze fundusz przedsigbior-
stwa zostaty zwolnione w sumie — juz nie bede wymienia¢ poszczegolnych z nich — na
kwote okoto 65 tysiecy zt. Z tytutu uzytkowania gruntdéw — tacznie 29 tysiecy 201 zi.

| teraz, Panie Senatorze, prosze mi wybaczy¢, ale rozpoczne czes¢ rachunkowa.
Wiasnie na podstawie tych przepisow odprowadza si¢ to, co jest jak gdyby wynikiem
zwolnien ustawowych...

(Gtos z sali: ...zaoszczedzone.)

...na tak zwany fundusz rozwoju, bo to nie jest tak, ze te przedsichiorstwa in
abstracto na mocy ustawy zostaja zwolnione i to zatrzymuja u siebie, tylko maja obo-
wiazek odprowadzi¢ 25% na Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zakladoéw Pracy.
Tworzy si¢ fundusz celowy, wiasnie zgodnie z ustawa, o ktorej rozmawiamy, i z tego
funduszu sa przeznaczone z reguty dotacje dla tych przedsiebiorstw, ktére na przykiad
znajduja si¢ w tak zwanej trudnej sytuacji finansowej. Tu tez postuguje si¢ jezykiem
z wytycznych unijnych; taka definicja zostata stworzona na potrzeby tej ustawy.

Mowiac wprost: my w tej ustawie stworzylismy takie instrumenty prawne, ktore
by tworzyty jak gdyby fundusz samopomocowy. Z tych zwolnien ustawowych two-
rzymy okreslony fundusz i jesli ktore$ z przedsicbiorstw wykazuje si¢ taka inicjatywa,
ze chce tworzy¢ na przyktad nowe stanowiska pracy czy nowy profil produkcji, to jako
centralny zarzad mozemy je wesprze¢ dotacja przedmiotowa w tym zakresie.
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Podatem wysokos¢ tych srodkow pienieznych, bo to sa w gruncie rzeczy niedu-
ze srodki. Moge tylko powiedzie¢, zeby przyblizy¢, jak to wyglada w praktyce, ze
w ubiegtym roku przychody z Funduszu Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy
wyniosty 1 milion 800 tysiecy zt, wydatki — 1 milion 500 tysiecy zt i udzielilismy dla
przedsicbiorstw przywigziennych dotacji w nastepujacych wysokosciach: dla przedsig-
biorstwa w Nowogardzie 150 tysiecy zt, dla przedsigbiorstwa we Wronkach
250 tysiecy zt, dla przedsiebiorstwa we Wiodawie 280 tysiecy zt — z reguty, mowiac
wprost, na zakup srodkow trwatych w postaci urzadzen produkcyjnych. Tak staramy
si¢ radzi¢ sobie na gruncie tej ustawy.

Jeszcze dostownie jednym zdaniem, jesli pan minister pozwoli, powiem, ze rze-
czywiscie fundamentalna kwestia, ktora pan senator byt uprzejmy zauwazy¢, jest ta-
czenie tego elementu resocjalizacyjnego z tym, o czym mowi ustawa, czyli jednak
z koniecznoscia sprostania wymogom rynkowym. Pozwole sobie bowiem zwrdcié¢
uwage na art. 1 tej ustawy, o ktérej méwimy, gdzie mowa jest o tym, ze zatrudnianie
0s6b pozbawionych wolnosci powinno mie¢ na celu przede wszystkim pozytywne od-
dziatywanie na ich postawy; osiagniccie zysku powinno by¢ podporzadkowane reso-
cjalizacji. Tym niemniej wszystkie przedsicbiorstwa, poniewaz maja one status przed-
sigbiorstw panstwowych, podlegaja normalnym zasadom ekonomiki i w zwiazku z tym
mechanizmom wolnorynkowym.

Chce uspokoi¢, ze na razie gtownie inicjatywa, ale takze tymi odpisami, powo-
dujemy, ze w ciagu pieciu lat bodajze tylko trzy przedsiebiorstwa zostaty postawione
w stan likwidacji, zlikwidowane zupetnie, bo wypadty z rynku. Ale, tak jak mowit pan
senator, nie ukrywam, ze docelowo chyba powinnismy si¢ skoncentrowaé¢ na takim
systemie, ktory by przede wszystkim tworzyt te resocjalizacje, to zatrudnienie skaza-
nych w aspekcie resocjalizacyjnym.

Jest to jednak, Panie Senatorze, niezmiernie trudne, bo wiasnie nie kto inny, tyl-
ko Komisja Europejska zwrdcita swego czasu uwage na to, ze tego typu przedsiebior-
stwa jako swoistego rodzaju przedsicbiorstwa o charakterze spotecznym — bo maja one
w swej dziatalnosci whasnie to kryterium spoteczne — musza rowniez podlega¢ regutom
wolnorynkowym. | ta ustawa jest tez swojego rodzaju kompromisem.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze takze w innych ustawach, na przyktad wiasnie o za-
trudnianiu, rehabilitacji i o tych przedsigbiorstwach, przepisy w tym zakresie zostaty
zmienione, bo musiaty by¢ dostosowane wiasnie do zasad konkurencyjnosci krajow
Wspadlnoty Europejskiej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Moge powiedzie¢, ze nie ucieszyto mnie to, bo wydaje mi sig, iz trzeba pomy-
sle¢ nad tym, w jaki sposdb w ogdle zintensyfikowac¢ zwigkszenie przede wszystkim
liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach przywigziennych i mysle, ze bez tego to wia-
sciwie w ogole caty proces resocjalizacyjny bedzie si¢ chylit i tutaj nic si¢ na to nie
poradzi. Ja nie wiem, czy nie...

Prosze panstwa, ja mam taka propozycje: poniewaz, mam nadzieje, pod koniec
przysztego tygodnia spotkamy si¢ z panem ministrem Ziobra i nasze posiedzenie bg-
dzie poswiecone ogdlnie programowi rzadu, jezeli chodzi o reforme wymiaru sprawie-
dliwosci, temu, jakie dziatania beda podejmowane, to ja bym przy okazji rowniez pro-
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sit panstwa jeszcze o przedstawienie, jakie sa plany, jezeli chodzi o rozwdj wiasnie
przedsigbiorstw przywieziennych.

By¢ moze... Przeciez, prosze panstwa, w tym prawie sa tak nieprawdopodobne
tamance, ze to mozna na wszystkie strony obchodzi¢. Ja nawet nie wiem, czy po prostu
nie warto w ogéle zrezygnowa¢ z tych ulg, w ogéle sie odczepi¢ od tych ulg, bo prze-
ciez to jest oczywiste, kazde normalne wigzienne przedsichiorstwo przynosi straty,
wecale si¢ nie dziwie, wobec tego po co zwolnienie od podatku dochodowego? Musze
wieC powiedzie¢, ze tu jest troche takich szokujacych spraw. Chodzi o to, zeby to
ustawi¢ przede wszystkim poza tym catym niesamowitym skrepowaniem. Wiasciwie to
jest dziatalnos¢, ktora powinna by¢ prowadzona zupeinie, ale to zupetnie niezaleznie.
No, nie wydobywamy ztota na Kotymie — to mogtaby by¢ dziatalnos¢ konkurencyjna.
Akurat tutaj chodzi o niewielkie zaktady, na przyktad poligraficzne na Mokotowie. To
sa w koncu mate zaktady.

Prosze panstwa, mysle, ze na tym te nasza dyskusje w tej chwili skonczymy. Ja
bym prosit jeszcze o przedstawienie tego.

Czy ktos z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Ja mam jedno pytanie do pana dyrektora. Jak w pana ocenie wyglada to rozwia-
zanie i jak pan widzi jego zastosowanie — czy jest mozliwos¢ pogodzenia wiasnie tego,
zeby spetni¢ te wymogi, ktore si¢ w stosunku do wiezniow zaktada, zeby sie mogli re-
socjalizowac, z prawami rynku? Bo ta dyrektywa ma charakter obligatoryjny, tak jak tu
czytam, wszedzie jest rozkaz, nakaz.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Wiasnie. Tak z punktu widzenia po prostu praktyka i cztowieka doswiadczone-
go w tym wzgledzie, jak pan dyrektor to widzi?

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
Waldemar Sledzik:

Pani Senator, to niezmiernie trudne pytanie, bo trzeba jeszcze oprocz tego do-
da¢, ze ta dyrektywa ma charakter obligatoryjny, ale dostosowawczy — co jest tez nie-
zmiernie istotne — do systemu wewngtrznych ustawodawstw krajowych. | w zwiazku
z tym my bylismy jak gdyby przymuszeni, o czym mowit na wstepie pan minister Jo-
zefowicz, do tego, zeby nasze ustawodawstwo zharmonizowa¢ z ustawodawstwem
unijnym. Podkreslam po raz kolejny: wiasnie w sytuacjach, kiedy nasze przedsicbior-
stwa znajduja si¢ w okresie restrukturyzacji.

To rozwiazanie jest moim zdaniem korzystne, dlatego ze, o czym tez juz byla
tutaj dwukrotnie mowa, ono powoduje, iz w okresie restrukturyzacji w gruncie rzeczy
mamy mozliwos¢ wyboru jak gdyby dwdch zrédet sanacji — mowie tutaj o aspekcie
finansowym, zeby nie bylo watpliwosci. Mianowicie: korzystania z tych zwolnien
przedmiotowych, o ktérych ja pozwolitem sobie wspomnie¢ w nawiazaniu do ustawy
0 zatrudnieniu, jak tez réwniez z pomocy publicznej, zwkaszcza w rozumieniu fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej. I, co szczegolnie akcentowat pan minister, jesli to
drugie zrédto finansowania bedzie korzystniejsze, to wowczas dane przedsiebiorstwo
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X, na przyktad z Wronek czy ze Strzelec Opolskich, moze w trybie indywidualnej no-
tyfikacji ubiegac si¢ o tego typu pomoc. Powiem tez...

(Gtos z sali: Czy macie panstwo jakies projekty w tej dziedzinie?)

Nie, do tej pory nie mamy, dlatego ze nie mamy przedsigbiorstw w takiej sytu-
acji, w okresie restrukturyzacji wtasnie w rozumieniu ustawy. Gdyby takowa sytuacja
znalazta odzwierciedlenie, mowiac wprost, w prowadzonym procesie uzdrowicielskim,
to wlwczas rzeczywiscie trzeba by sie zastanowi¢, ktére ze zrodet wybraé, ktére be-
dzie korzystniejsze.

Rekapitulujac: w zwiazku z tym na razie, Pani Senator, ten zapis ma charakter
przysztosciowy, no i, nie ukrywam, dos$¢ abstrakcyjny. Nie ma wyrobionych jeszcze
tak zwanych $ciezek postgpowan w tym zakresie, nie mamy doswiadczen i to tez lojal-
nie, jasno chce powiedzie¢. Mysle, ze poniewaz wiasnie ta ustawa ma zastosowanie
tylko do specyficznej sytuacji, nie generalnie pomocy publicznej, tylko pomocy
w przypadku ztej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, a na razie te nasze przedsie-
biorstwa, jak stusznie pan przewodniczacy zauwazyt, moze niejednokrotnie nie gene-
ruja jakichs tam szczegolnych zyskow, ale utrzymuja si¢ na powierzchni ekonomicz-
nej, to my z tego typu pomocy nie korzystamy.

Docelowo niewatpliwie bedzie trzeba pomysle¢ nad dos¢ radykalnymi przed-
siewzigciami. Pamigtam przeciez, jak pan przewodniczacy prowadzit debate przy oka-
zji zmian kodeksu karnego wykonawczego.

Uprzejmie przypomng, Panie Przewodniczacy, ze dos¢ duza kontrowersje
wzbudzito ograniczenie mozliwosci zarobkowania skazanych do 50%, bo nawet prze-
ciez rozwazalismy, byto kilka ekspertyz prawnych, czy tego typu rozwiazanie czasami
nie narusza praw i wolnosci skazanych. Ale musze powiedzie¢, ze gtownie to rozwia-
zanie bardzo pozytywnie odbito si¢ na procesie zwickszania zatrudnienia.

Prosze sobie wyobrazi¢, Szanowni Panstwo, ze w okresie zaledwie pottora roku
przybyto miejsc pracy, czy inaczej zwigkszylismy zatrudnienie skazanych, z siedemna-
stu tysiecy do dwudziestu jeden tysiecy, czyli o cztery tysiace. By¢ moze w liczbach
bezwzglednych to nie jest...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 30%.)

...duzo. Tak. Ale to jest wtasnie prawie 30%.

Z kolei jesli to sie zestawi z osiemdziesiccioma szescioma tysiacami 0sob juz
przebywajacych w zaktadach karnych, aresztach sledczych — moze pominawszy tymcza-
sowo aresztowanych — czyli, powiedzmy, siedemdziesiecioma tysiacami, to nie jest to
duzo. Tym niemniej mozna takze tego typu rozwiazaniami ustawowymi doprowadzi¢ do
tego, ze jesli chodzi o to zatrudnienie — naprawde niezmiernie istotne, Szanowni Pan-
stwo, nie tylko z punktu widzenia resocjalizacji, ale takze bezpieczenstwa zaktadu kar-
nego — mozemy te pozytywne rezultaty tez osiagna¢. Mowig: bezpieczenstwa zaktadu
karnego, bo nie ma nic gorszego dla bezpieczenstwa, jak nuda w zaktadzie karnym.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Zadnych wnioskéw legislacyjnych w tej sprawie nie byto, wobec tego stawiam
whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (4)

Zostata przyjeta jednogtosnie.
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Dziekuje¢ bardzo.

Poniewaz pan senator Smoktunowicz zostat juz obarczony sprawozdawaniem
ustawy, wobec tego dotaczymy to i tak juz za jednym zamachem wszystko zostanie
zreferowane.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 42)
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