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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci, poswigcone
przyjeciu informacji ztozonej przez Rzecznika Interesu Publicznego, a nastepnie roz-
patrzeniu dwaoch ustaw.

Prosze bardzo.

Rzecznik Interesu Publicznego
Wihiodzimierz Olszewski:

Moze krotko opowiem, jaki jest bilans tego, co rzutowato na skutecznosé¢ mojej ka-
dencji. Po przedstawieniu sprawozdania przez pana s¢dziego Bogustawa Nizienskiego
dowiedzielismy sig, ze kiedy byt on rzecznikiem, wptyneto do niego w sumie dwadziescia
szes¢ tysiecy szescset osiemdziesiat szes¢ oswiadczen lustracyjnych, a sprawdzonych zo-
stato osiemnascie tysiecy siedemset czternascie. Tak wigc kiedy obejmowatem ten urzad,
do sprawdzenia pozostaty siedem tysiecy dziewigéset siedemdziesiat dwa oswiadczenia.

Powiem jeszcze kréociutko o tych czynnosciach, ktére podejmowatem podczas
tego pierwszego roku, a ktore polegaty miedzy innymi na zmianach organizacyjnych.
Poniewaz wszyscy podlegli mi pracownicy merytoryczni wspotpracowali ze wszystki-
mi wczesniejszymi rzecznikami, wobec tego, moim zdaniem, w istotny sposéb utrud-
niona byta kontrola i nadzér nad czynnosciami, ktére wykonywatem.

W takiej sytuacji zdecydowatem sie¢ na utworzenie trzech podzespotéw, ktore
zostaty przypisane kazdemu z nas trzech. | w ten sposéb nadzdr bezposredni stat sie
oczywisty, a koordynacja zajmowat si¢ dyrektor, czy wczesniej wicedyrektor, a pozniej
dyrektor biura. Utworzylismy takze zespét analiz, w ktérym zostaty stworzone bardzo
ciekawe opracowania, to znaczy: lokale kontaktowe, mieszkania konspiracyjne, prace
operacyjne Stuzby Bezpieczenstwa, konsultanci Stuzby Bezpieczenstwa PRL, kontakt
operacyjny, przepisy, praktyka, wzor dokumentéw operacyjnych i Zarzadu Il Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego i wreszcie kontakty stuzbowe Stuzby Bezpieczenstwa.

Zastatem taka sytuacje, ze niestety dokumenty przygotowane przez IPN zalegaty
na regatach w czytelniach, a nasi specjalisci po prostu dopuscili do istotnych zalegto-
sci, niekiedy pétrocznych albo i dtuzszych, w zapoznawaniu si¢ z nimi. Ta sprawa zo-
stata natychmiast uregulowana i wkrétce te zalegtosci zostaty zlikwidowane.

Zwrocitem sie rowniez do pana profesora Kieresa z prosba o przekazanie do
uzytku stuzbowego elektronicznych pomocy ewidencyjnych, ktére miat u siebie w IPN.
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(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: Lista Wildsteina jest po prostu w in-
ternecie.)

Tak. Oczywiscie zabezpieczamy to w sposob absolutnie kompleksowy. Te dane
utatwiaja nam bardzo prace, bo mamy wstepne informacje u siebie i nie potrzebujemy
po nie udawac si¢ do IPN.

Nastepna rzecz, ktora sie zainteresowatem, to ewidencja oswiadczen lustracyj-
nych. Dotychczasowy system, niestety, wymykat si¢ spod kontroli, bo wptywajace
oswiadczenia byty po prostu rejestrowane na papierze. | na moje pytanie skierowane
do biura dyrektoréw, czy moga zagwarantowaé, ze wszystkie oswiadczenia zostaty
sprawdzone, nie odpowiedzieli twierdzaco. W tej sytuacji stworzony zostat system
komputerowy, ktory w tej chwili obejmuje wszystkie wptywajace oswiadczenia, a tak-
ze wszystkie zapytania, kierowane do odpowiednich organéw IPN. Notuje tez, czy
przyszty odpowiedzi. W ten spos6b mamy mozliwos¢ biezacej kontroli, czy rzeczywi-
scie nie byto jakis przeoczen i tak dalej.

Zrobilismy jeszcze jedna rzecz, mianowicie dotychczas notowane byly rozne
koszty biura rzecznika, na dojazdy swiadkow, opinie biegtych i tak dalej. To byty te
koszty i Skarb Panstwa na tym tracit — moze niewiele, ale jednak tracit. Zobowiazatem
si¢ do sporzadzania spisu kosztéw i od tej pory do kazdego wniosku kierowanego do
sadu dotaczany byt ten spis. W przypadku stwierdzenia ktamstwa lustracyjnego sad ob-
ciazat tym kosztami osobg lustrowana, zgodnie z art. 618 kodeksu postepowania karnego.

Nastepna rzecz. Podjatem si¢ tez sprawdzenia, jak przestrzegane sa przepisy. | nie-
stety okazato sig, ze w sumie ponad pie¢ tysiecy oswiadczen lustracyjnych sedziow i pro-
kuratoréw z trzech saddw apelacyjnych: gdanskiego, katowickiego i wroctawskiego, od
2001 r. do konca 2004 r., czyli przez prawie cztery lata, nie zostato w ogole sprawdzo-
nych. Rownoczesnie okazato sie, ze wczesniej sprawdzane byty oswiadczenia lustra-
cyjne adwokatéw. Tym sposobem ewidentnie zostat naruszony przepis, ktory przewi-
duje kolejnos¢ weryfikacji wedtug hierarchii zajmowanych stanowisk. Tak wiec sto-
sownym zarzadzeniem przypomniatem dyrekcji i pracownikom tre$¢ tego przepisu.
W sumie do konca roku udato si¢ z tych pieciu tysiecy sprawdzi¢ trzy tysiace szeséset
dziewiecdziesiat cztery, czyli duzo. W tej chwili konczymy to sprawdzanie.

Jesli chodzi o sprawe ustawy o ochronie informacji niejawnych, to tutaj jest
pewna bardzo trudna sytuacja, bo uzyskatem pisemna informacje, ze przez cztery i pot,
a wiasciwie pie¢ i pot roku, poza kancelaria tajna funkcjonowata kartoteka bez jakich-
kolwiek zabezpieczen. W tej sytuacji, zwhaszcza jak si¢ pojawita ta lista drukowana
przez Macierewicza w ,,Gtosie”, to nietrudno byto skojarzy¢ te dwa fakty... Czutem
si¢ wtedy zobowiazany...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Macierewicz tak poskutkowat?)

W ,,Glosie” opublikowat tak zwana liste Nizienskiego.

(Senator Anna Kurska: Przepraszam bardzo...)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie wiedziatem.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiasnie tak byto. Oczywiscie w tej sytuacji obowiazek wynikajacy z art. 304 §2
nie budzi zadnych watpliwosci — natychmiast zawiadomitem stosowne organy, czyli
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i prokurature, o zaistniatych wydarzeniach,
ktore oczywiscie znam tylko z relacji, bo sam przeciez w tym nie uczestniczytem.
W tej sytuaciji...
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(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Duzo nazwisk tam jest?)

Stucham?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Czy to dtuga lista?)

Panie Senatorze, pan sedzia Nizienski mowit o pieciuset osiemdziesieciu osmiu,
a kartoteka, ktdra zostata w tym czasie utworzona, obejmuje dziewiecéset dwadziescia
pie¢ nazwisk. | nikt sposrdéd pracownikow nie byt w stanie wyttumaczy¢, skad sie
wzieta ta liczba pie¢set osiemdziesiat osiem, o ktdrej moéwi pan Nizienski. Moge oczy-
wiscie domniemywa¢, ale to tylko domniemania, ze nastapita pewnego rodzaju weryfi-
kacja, czyli wytypowane nazwiska utworzyty te liste picciuset osiemdziesi¢ciu osmiu.

W zwiazku z tym mielismy kontrole ABW od 4 pazdziernika przez okoto dwa
tygodnie i...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To byty tajne materiaty?)

Scisle tajne, objete tajemnica panstwowa.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski Z tego wytaczonego archiwum IPN?
To materiaty w zasadzie ujawnione...)

Moze wyjasni¢ to w ten sposéb. Z IPN wptywaty zbiorcze odpowiedzi dotycza-
ce dwudziestu pieciu 0sob, te zapytania obejmowaty po prostu po dwadziescia pigé
nazwisk. Te odpowiedzi zawieraty w zataczniku do kazdego z tych nazwisk informa-
cje, chyba, ze takiej po prostu nie byto. Ale jesli byty informacje, to jakie? Mianowicie
one byty opatrzone klauzula ,,$cisle tajne” i wedtug dekretacji rzecznika, ktore oglada-
tem, po prostu co bardziej interesujace byty kierowane do konkretnego pracownika,
ktory tworzyt na ich podstawie odpowiednie zapisy. W potowie 2004 r....

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Czyli byty dekretowane w IPN, tak?)

Nie, przez rzecznika.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Rzecznik je dekretowat jako $cisle tajne.)

Tak, to byta decyzja rzecznika.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Byty scisle tajne, tak?)

Scisle tajne. Powiem krétko: w zadnym razie nie powinny si¢ znajdowa¢ poza
kancelaria tajna.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A kto dekretowat ostatecznie?)

Pan sedzia Nizienski.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Kwalifikowat je jako $cisle tajne?)

Juz z IPN informacja przychodzita jako $cisle tajna.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Aha, z IPN przychodzita.)

Tak wigc klauzula byta jasna, bo przeciez we wiasnym zakresie nie mozna byto
jej uchyli¢, prawda?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest oczywiste.)

W kazdym razie takie zdarzenie po prostu nie powinno mie¢ miejsca. Pozniej,
gdzies w potowie 2004 r., te kartoteki zostaty przeksztatcone w forme elektroniczna.
Zaznaczam, ze opieram si¢ na informacjach cudzych, to nie jest moja wiedza, ktora
zdobytem na podstawie wiasnych spostrzezen. Potem kartoteka zostata w jakims sensie
zalegalizowana poprzez skierowanie kolejnych zapytan do IPN, to dato podstawe do jej
legalizacji. To sa jednak szczegoty. W kazdym razie istotny jest fakt, ze tego rodzaju
kartoteka funkcjonowata poza kancelaria tajna, zawierajac informacje bedaca tajemni-
ca panstwowa. ROwniez juz w formie elektronicznej nie miata ona akredytacji organdw
ochrony panstwa — ale tym zajmuja sie w tej chwili i ABW, i prokuratura.
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Zostata przeprowadzona kontrola przez ABW, dopiero wczoraj dostatem proto-
kot z tej kontroli. On jest objety klauzula ,,zastrzezone”, tak wiec na temat jej tresci nie
moge si¢ wypowiadac¢, powiem tylko, ze z wypowiedzi ustnej oficera wynikato, ze to
wszystko sie potwierdzito.

W zwiazku z tym oczywiscie trzeba bylo to bardzo solidnie zabezpieczyeé,
wprowadzi¢ nowe zabezpieczenia...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, ze panu przerwe, ale w moim przekonaniu problem jest tutaj je-
den, bo ustawa o tajemnicy panstwowej, czyli ustawa o ochronie informacji niejaw-
nych, bardzo wyraznie precyzuje, jakie dokumenty — w gruncie rzeczy nieliczne, bo
taka byla tendencja — moga pozostawa¢ scisle tajne. W zwiazku z tym jest problem
zasadnosci nadawania tej klauzuli. | to by nalezato zbadac.

(Rzecznik Interesu Publicznego Wiodzimierz Olszewski: To lezato na pewno po-
za kompetencjami rzecznika i wykracza takze poza moje kompetencje.)

Z cala pewnoscia. Problem natomiast powstaje przy nadawaniu klauzuli ,,scisle
tajne”. Jezeli kazdy urzednik bedzie pisat wszedzie ,,scisle tajne”, to mozna w ogéle
przerwac cata informacje w kraju.

(Rzecznik Interesu Publicznego Wiodzimierz Olszewski: Panie Senatorze, sytu-
acja jest taka, jaka jest — dynamiczna.)

To sie rozwija w sposob nieprawdopodobny...

(Rzecznik Interesu Publicznego Whodzimierz Olszewski: To jest tak, sytuacja jest
dynamiczna, ale ona byta inna pie¢ lat temu, a inna jest teraz.)

Nie, w tej chwili informacje...

(Rzecznik Interesu Publicznego Wiodzimierz Olszewski: MOwimy o czasie prze-
sztym, prawda?)

Musze powiedzie¢, ze w tej chwili wielos¢ informacji, ktore zostaty objete klau-
zulami poufnosci, tajnosci czy scistej tajnosci, po prostu mnie przeraza.

Rzecznik Interesu Publicznego
Wiodzimierz Olszewski:

Sam przeciez spotkatem si¢ z takimi sytuacjami w Krajowej Radzie Sadownic-
twa. Akta osobowe funkcjonariuszy UB byty objete klauzula ,,scisle tajne”, a nawet
niektére fragmenty byty wytaczane. | my nie dostawalismy tych akt, weryfikujac tych
sedzidw i prokuratoréw, ktorzy kiedys byli funkcjonariuszami i z tego powodu mieli
utraci¢ prawo do uposazenia dla sedziego w stanie spoczynku. To tez budzito mgj
sprzeciw, bo byta to sytuacja zupetnie bezsensowna, co do tego si¢ zgodze. Trzymamy
sie jednak przepisow i tego, co obowiazuje — niezaleznie od tego, czy mi si¢ to podoba,
czy nie. Po prostu taka byfa sytuacja i takie sa konsekwencje.

Zmodernizowalismy komputery, przeprowadzilismy inwentaryzacje, przede
wszystkim sprzetu komputerowego. Teraz komputer jest przypisany do konkretnego
pracownika, on odpowiada za tresci w nim umieszczone i za jego stan. Mielismy tez
pewne pomieszczenie z zespotem komputer6w i to miejsce jest juz zabezpieczone. Te-
raz kazde wejscie do komputera jest rejestrowane, chodzi o to, zeby uniemozliwi¢
wszelkiego rodzaju przecieki, ktore mogtyby wyrzadzi¢ wiele za.
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Zmodernizowalismy tez system operacyjny, mamy administratora sieci telein-
formatycznej z dostepem do informacji niejawnych ABW. Zaroéwno on, jak i inspektor
bezpieczenstwa teleinformatycznego przeszli odpowiednie szkolenia w ABW. Tak
wiec od tej strony takze czujemy si¢ zabezpieczeni.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Czyli na terenie biura macie panstwo
komputery w sieci, bez wyjscia zewnetrznego.)

W tej chwili mamy na terenie biura wyjscie zewngtrzne z internetu, ale juz jest
zabezpieczone.

Jesli chodzi o ustawe o ochronie danych osobowych, to zwrécitem si¢ przy tej
okazji réwniez do generalnego inspektora ochrony danych osobowych. | okazato si¢
W pewnym momencie — jeszcze przed rozpoczeciem kontroli — ze zaden z obowiazkdw
ustawowych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...w 0gdle nie byt wykonywany. Wobec tego, realizujac obowiazki ustawowe,
wyznaczytem administratora bezpieczenstwa informacji, datem upowaznienia osobom
dopuszczonym do przetwarzania danych, a takze sporzadzona zostata ewidencja 0séb
upowaznionych do przetwarzania danych. Zostata sporzadzona polityka bezpieczen-
stwa, instrukcja zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania
danych osobowych. Kontrola generalnego inspektora ochrony danych osobowych za-
konczyta si¢ stwierdzeniem, ze w momencie jej przeprowadzania uchybien nie stwier-
dzono.

W 2005 r. wptyneto do nas osiemset osiemdziesiat dziewie¢ kserokopii oswiad-
czen lustracyjnych.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nowych?)

Nowych. | tylko w trzynastu przypadkach sktadajacy oswiadczenia przyznali si¢
do faktu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa lub do tajnej swiadomej wspot-
pracy — dotyczyto to dwdch osob ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatow. Dziesieé¢
0s6b przyznato si¢ do stuzby: osoba ubiegajaca si¢ 0 mandat poselski, zastepca szefa
agencji wywiadu osobowego, osoba ubiegajaca si¢ 0 stanowisko sedziego wojewddz-
kiego sadu administracyjnego i siedem oséb ubiegajacych sie o0 wpis na listy adwoka-
tow. Do tajnej wspotpracy przyznala sie jedna osoba, podsekretarz stanu w minister-
stwie infrastruktury.

Sposrdd ztozonych w 2005 r. trzynastu oswiadczen, dwa nie zostaty jeszcze
opublikowane w okresie sprawozdawczym w ,,Monitorze Polskim”. Stato sie¢ tak
z uwagi na to, ze wptynety one w koncu grudnia 2005 r. Pozostate byty opublikowane.
Czes¢ z lustrowanych osob zostata w wyniku paru mocnych wyrokéw uznana za ktam-
céw lustracyjnych. Kolejne publikacje dotyczyty pietnastu 0s6b — publikacji oczywi-
scie dokonywat prezes sadu apelacyjnego — chodzito o jednego posta, jednego cztonka
zarzadu rozgtosni regionalnej Polskiego Radia, dwdch prokuratorow, czterech sedziow,
siedmiu adwokatéw. Do konca 2005 r. dostalismy tacznie dwadziescia siedem tysiecy
pigéset siedemdziesiat pie¢ oswiadczen. | na tych dwadziescia siedem tysiecy pigéset
siedemdziesiat pie¢ oswiadczen do konca 2005 r. objelismy zapytaniami dwadziescia
dwa tysigce dziewigéset czternascie oswiadczen, co stanowi 83,1%. W sumie na
sprawdzenie oczekiwato cztery tysiace szesc¢set szescdziesiat jeden oswiadczen, czyli
niecate 17%. | spokojnie sprawdzimy je na przestrzeni tego roku. Moze nawet spraw-
dzimy wiecej, jezeli tylko pozwoli si¢ ham na to.
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W 2005 r. rzecznik skierowat do organéw wymienionych w ustawie lustracyjnej
W sumie sto szescdziesiat osiem zapytan, dotyczacych czterech tysigcy dwustu osob.
Otrzymat juz odpowiedzi co do trzech tysiecy pieciuset. Liczba 0s6b objetych zapyta-
niami w porownaniu do 2004 r. wzrosta o dwa tysiace czterysta piecdziesiat — i byta to
jak dotychczas najwieksza ich liczba.

Kwestia nowych parlamentarzystow. Juz wyjasnialem to panu senatorowi, ale teraz
panstwu powiem, ze jesli chodzi o nowych parlamentarzystow i cztonkéw rzadu, wptynety
tacznie trzysta szesc¢dziesiat trzy oswiadczenia. Zgodnie z art. 17 ustawy lustracyjnej, w
odniesieniu do art. 7 ust. 1, one maja pierwszenstwo przy sprawdzaniu. W zwiazku z tym
sprawdzenia objety dwiescie szes¢dziesiat siedem osob sposrdéd nowych parlamentarzy-
stow i trzydziesci pie¢ 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, jednego
sedziego Sadu Najwyzszego i trzech sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

Te sprawdzenia oczywiscie nie zostaty jeszcze zakonczone z uwagi na to, ze
kserokopie oswiadczen zaczety wptywaé dopiero od listopada 2005 r. Dysponuje tutaj
danymi, z ktérych wynika, ze poniewaz wojewodowie byli powotywani w ré6znym cza-
sie, wicewojewodowie tez, to jeszcze nie wptyneto pie¢ oswiadczen, chodzi o pieciu
podsekretarzy stanu. Odpowiedzi naptywaja. Jesli chodzi o postow, to otrzymalismy
juz wigkszos¢, chociaz jest jeszcze sporo zalegtosci, dotyczy to takze senatorow. Jesli
chodzi o wojewoddw, jest catkiem kiepsko, bo tutaj rzeczywiscie mamy bardzo mato
odpowiedzi, a z IPN ani jedne;j.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Z IPN ani jednej?)

Dostalismy tylko odpowiedzi z Komendy Giownej Policji — kilkanascie na
szesc¢dziesiat cztery pozycje.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Kiedy pan si¢ zwrécit do IPN?)

Z uwagi na to, ze te osoby powotywane sa w réznym czasie, zapytania byty kie-
rowane przewaznie na poczatku roku, w trakcie | kwartatu, tak wiec nie robitbym
z tego jakiegos problemu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: lle czasu trwa taki proces odpowiedzi?)

Jest zroznicowany, ale mozna powiedzie¢, ze trwa od trzech do czterech miesie-
cy. Jest jednak cos, co mnie niepokoi. Mianowicie gdy obserwuje¢ naptywajace infor-
macje, wszystko wskazuje na to, ze kwerenda jest bardzo powierzchowna, ona w isto-
cie ogranicza si¢ tylko do zapisow rejestracyjnych, ewidencji i tak dalej. Nie otrzymu-
jemy zadnych materialnych dowodow swiadczacych o ewentualnej wspotpracy. Oczy-
wiscie, pracownicy merytoryczni biura rzecznika prowadza szerokie kwerendy, ale
zawsze punktem wyjscia jest jednak to, co dostaniemy. Nie zawsze zapis rejestracyjny
jest wystarczajacym sladem do dalszych poszukiwan, dlatego bytoby najlepiej, gdyby
jednak IPN troszeczke wgtebit sie w te materig i przekazywat szersze informacje.

Jesli chodzi o wnioski, to kierujemy je, jak wiadomo, do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, do V Wydziatu Lustracyjnego. W sumie w tym okresie skierowalismy
trzydziesci dwa wnioski. Jest to rowniez, jak dotychczas, najwicksza ich liczba.

Mysle, ze gdyby nie ten poczatkowy okres, ktory nie byt tatwy — bo jednak
z pOzniejszej oceny wynika, ze praca w pierwszym poétroczu nie bylta wykonywana
najlepiej — moglismy si¢ pokusi¢ o lepsze wyniki. Nadrabialismy to w drugim pétro-
czu, kiedy ujawnionych zostato wiele sytuacji, ktére nie powinny mie¢ miejsca.

Oczywiscie sktadanie wnioskow jest poprzedzone wieloma czynnosciami. Wia-
domo, ze podstawowym obowiazkiem jest analiza wszystkich wptywajacych doku-
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mentow, ktore specjalisci odnajduja w archiwach IPN. Jezdza oni do réznych oddzia-
tow i tam zbieraja informacje. To sa naprawde giebokie penetracje, siegajace na przy-
kiad operacyjnego rozpracowania spraw. Moze si¢ zdarzy¢, ze osoba pozostajaca
w Kregu naszego zainteresowania rzeczywiscie zostawita jakis slad swojej dziatalnosci.

Poniewaz osoby lustrowane maja prawo sktadania wyjasnien, wobec tego skorzy-
staty z niego w sumie trzydziesci cztery osoby, w tym dziewieé¢ przestato wyjasnienia na
pismie, trzy osoby nie skorzystaty z tego uprawnienia. Niestety, czasami to przestuchanie
musi si¢ odbywa¢ poza Warszawa. Bylty wyjazdy i do Jeleniej Gory, i do Rzeszowa, i do
Rawy Mazowieckiej, jesli sprawa dotyczyta 0séb w podesztym wieku albo stabego zdro-
wia. Jako ze przestuchiwa¢ moze tylko rzecznik badz jego zastepcy, tak wiec oczywiscie
w takich przypadkach kazdy z nas gdzie$ podrézowat. Odnosnie do przestuchanych osob
stwierdzono brak podstaw do ztozenia wniosku 0 wszczecie postepowania lustracyjnego,
w tym co do szesciu 0s6b — ze wzgledu na brak wystarczajacych dowodow. Chce jednak
powiedzie¢, ze nie oznacza to, ze postepowanie zostato zakonczone, bo jezeli dalsze...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie jest to oszczedne.)

To znaczy, postgpowania nie wszczynamy, méwie bardziej jezykiem potocz-
nym. Na pewno nie jest to rGwnoznaczne ze wszczeciem postepowania w rozumieniu
procesu karnego. Po prostu to jest postepowanie sprawdzajace. Uzywam tu okreslenia
»,wszczete”, ale rownie dobrze moge mowi¢ ,,rozpoczete”.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Podstawowe wszczyna si¢ dopiero
przed sadem.)

Zgadza sig, oczywiscie. Tak wigc to jeszcze o niczym nie swiadczy. Trzy osoby
zrezygnowaty ze swoich stanowisk: jeden minister, jeden podsekretarz stanu i jeden
kandydat na sedziego wojewodzkiego sadu administracyjnego. Przestuchalismy row-
niez trzydziestu siedmiu $wiadkow, tez niekoniecznie w Warszawie, bo takze w Kra-
kowie, we Wroctawiu i jedna osobe w Rawie Mazowieckiej. Uzyskalismy trzy opinie
biegtych sadowych z Sadu Okregowego w Warszawie, dwie dotyczyty badania pisma
recznego, jedna — opinii psychologiczne;.

Mowitem o réznym czasie otrzymywania tych odpowiedzi, przy wiekszej zwto-
ce ttumaczono nam, ze jest ona spowodowana — poczynajac od poczatku 2005 r. — ko-
niecznoscia sprawdzania nazwisk na liscie Wildsteina. Tak wiec w jakim$ sensie
usprawiedliwia to IPN.

Jak powiedziatem, ztozylismy trzydziesci dwa wnioski, objeto nimi siedemnastu
prokuratoroOw w stanie spoczynku, osmiu adwokatow i dwoch sedzidw, w tym jednego
w stanie spoczynku, dwoch podsekretarzy stanu, jednego wicewojewode, jednego dy-
rektora oddziatu Telewizji Polskiej SA i jednego cztonka zarzadu rozgtosni regionalnej
Polskiego Radia.

Wsrdd osob objetych tymi wnioskami znalazto sie¢ siedemnastu tajnych wspot-
pracownikow i pietnastu funkcjonariuszy petniacych stuzbe w bytych organach bezpie-
czenstwa panstwa. W zadnej ze spraw, co do ktdrej skierowalismy wniosek, sad nie
odmowit wszczecia postepowania z przyczyn merytorycznych, tym samym podzielajac
nasze stanowisko.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Pietnastu funkcjonariuszy ztozyto
oswiadczenie, ze nie wspotpracowali?)

Tak. Moze wyijasnie: ot6z dotyczy to bytych funkcjonariuszy Milicji Obywatel-
skiej...
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(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak, wiem, wiem — do roku 1954.)

Tak, do 1954 r., problem panu senatorowi i panstwu jest znany. To bytaby
dziwna sytuacja... Zreszta sad ttumaczyt to btedem w prawie. Czytatem projekt nowej
ustawy PiS i mam takie wrazenie, ze ten problem zostat dostrzezony. Mozna powie-
dzie¢, ze te watpliwosci zostaty podzielone... To konkretne postepowanie nie zostato
merytorycznie rozstrzygnieto po prostu dlatego, ze ten cztowiek zmart.

Jesli chodzi o nas, o mnie i moich zastepcow, w niektdrych tych sprawach jed-
nak mamy pewne watpliwosci, zwlaszcza tam, gdzie okres pracy w milicji byt dhugi.
I wiasnie w takiej sprawie wniesliSmy jedna kasacje — zobaczymy, co powie na to Sad
Najwyzszy.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To byto w zwiazku z tym oswiadcze-
niem?)

Moze tu jednak jest btad, moze sad idzie tutaj za daleko. Skoro ten cztowiek
pracowat tam przez kilka lat i byt jeszcze oficerem, to trudno, zeby nic nie wiedziat.
Nie sadze, zeby nie miat swiadomosci, ze funkcjonuje w pionie organu bezpieczenstwa
panstwa. Niemniej jednak jest to jakis problem, dobrze bytoby, zeby Sad Najwyzszy
tez to wyjasnit.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W zwiazku z tym, ze u nas wigzien-
nictwo tez wtedy podlegato pod Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego...)

Wieziennictwo tez, taka sytuacja trwata do 1994 r.

Badany w archiwach przez naszych pracownikéw merytorycznych materiat ope-
racyjny, wytworzony przez byte stuzby specjalne, pozwolit na ustalenie, ze w ewiden-
cji operacyjnej tych stuzb, w archiwalnych, koordynacyjnych dziennikach rejestracyj-
nych, w zbiorach kartotek, znalazto sie pigtnascie nazwisk 0s6b petniacych w 2005 r.
funkcje publiczne. Na razie nie ma podstaw do wystgpowania z wnioskami, natomiast
nasze postepowania sprawdzajace sa kontynuowane, te kwerendy sa prowadzone.

Jesli chodzi o orzecznictwo, to w minionym roku w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie odbyto sie dwiescie szesédziesiat rozpraw i osiemdziesiat jeden posie-
dzen. Od razu chce zaznaczy¢, ze oczywiscie te postepowania sadowe, rozprawy
i orzeczenia dotyczyty spraw prowadzonych zarowno przez poprzedniego rzecznika, jak
I obecnego. Tak wigc trudno jest w tej chwili wyciagac z tego jakiekolwiek wnioski.

Sad obu instancji wydat w sprawach wszczetych z wniosku rzecznika tacznie
szesc¢dziesiat siedem orzeczen, w tym trzydziesci osiem orzeczen w pierwszej instanciji,
a dwadziescia dziewie¢ w drugiej. W dwudziestu dwoch sprawach sad stwierdzit fakt
ztozenia przez osobe lustrowana oswiadczenia zgodnego z prawda — pewnie tutaj
mieszcza si¢ takze sprawy tych funkcjonariuszy milicji, stad dos¢ znaczna ich liczba.
W o$miu przypadkach rzecznik wnidst odwotanie, cztery z nich nie zostaty uwzgled-
nione przez sad drugiej instancji, jedna uwzgledniono, co spowodowato uchylenie
orzeczenia sadu pierwszej instancji z przekazaniem sprawy do ponownego rozpozna-
nia. Jak méwig, po prostu sa to zaréwno poprzednie wnioski, jak i obecne, wsrod kto-
rych wigksza czgsc stanowia te dotyczace funkcjonariuszy milicji.

W dwunastu sprawach sad uznal, iz oswiadczenia nie byly zgodne z prawda.
| tutaj w dziesieciu przypadkach lustrowani wniesli odwotania, trzy z nich nie zostaty
uwzglednione przez sad drugiej instancji, co do czterech sad zmienit zaskarzone orze-
czenie i uznat oswiadczenia za zgodne z prawda. Pozostate trzy sprawy nie zostaty
jeszcze rozpatrzone.
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W czterech sprawach sad umorzyt postepowanie: w pierwszej oswiadczenie byto
sktadane, gdy nowelizacja ustawy lustracyjnej wytaczyta spod swojego dziatania wy-
wiad; jeden lustrowany zmart, a w dwdch przypadkach nastapito odwotanie z petnionej
funkcji. W czterech sprawach sad zawiesit postgpowanie z uwagi na stan zdrowia osoby
lustrowane;j.

Odwotawczy Sad Apelacyjny co do dwudziestu jeden wyrokéw sadu pierwszej
instancji orzekt o utrzymaniu ich w mocy, w tym uznajac za niezgodne z prawda czter-
nascie oswiadczen; w dziewieciu przypadkach obroncy wystapili z kasacja. Co do sied-
miu oswiadczen sad drugiej instancji uznat je zgodne z prawda, w dwdch przypadkach
rzecznik wystapit z kasacja — z tym ze w jednej z tych spraw sad odwotawczy kontrolo-
wat jeszcze orzeczenie sadu pierwszej instancji z 2004 r. W szesciu przypadkach sad
odwotawczy zmienit orzeczenia sadu pierwszej instancji, uznajac iz oswiadczenia zo-
staty ztozone zgodnie z prawda. W dwaoch przypadkach, kiedy sad pierwszej instancji
uznat o$wiadczenia za zgodne z prawda, orzeczenia te zostaty uchylone i skierowane do
pONOWNEQO rozpoznania.

Jesli chodzi o Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym, wywiedlismy dwie ka-
sacje od orzeczen sadu apelacyjnego — dotycza one dwdch os6b, pana Marka Wagnera
i pana Roberta Perewicza, moge poda¢ nazwiska, bo sa tu juz orzeczenia prawomocne —
oraz skierowat do prokuratora generalnego wniosek, pierwszy raz taki fakt zaistniat,
o wywiedzenie kasacji w trybie art. 521 k.p.k. od postanowienia Sadu Apelacyjnego
w Warszawie drugiej instancji. Chodzito o problem co do momentu skutecznosci rezygna-
cji, dotyczyto to adwokata. Nasze stanowisko zostato podzielone przez prokuratora general-
nego, ktory wniost kasacje, ale ja przegralismy, to znaczy, przegrat ja prokurator generalny.

Sporzadzilismy rowniez dwanascie odpowiedzi na kasacje obroncow oséb pod-
danych lustracji. Ponadto toczyly sie cztery sprawy 0 wznowienie postepowania,
w nich tez uczestniczylismy. W sumie w Sadzie Najwyzszym odbyto si¢ szesnascie
rozpraw i dwa posiedzenia.

Szes¢ kasacji, co do pieciu 0sob lustrowanych i, niestety, jednego rzecznika —
ale nie wiem, o kogo chodzito — sad oczywiscie uznat za bezzasadne, pie¢ kasacji 0s6b
lustrowanych sad oddalit. Trzy kasacje oséb lustrowanych zakonczyty sie uchyleniem
orzeczen sadu apelacyjnego i przekazaniem jednej z tych spraw do ponownego rozpo-
znania w pierwszej, a w dwdch przypadkach — do drugiej instancji. W jednym przy-
padku Sad Najwyzszy, na skutek kasacji obroncy, zmienit orzeczenie sadu drugiej in-
stancji, uznajac oswiadczenie osoby lustrowanej za zgodne z prawda.

Ponadto rzecznik i jego zastepcy uczestniczyli w prowadzonych przez sad ape-
lacyjny dwudziestu szesciu postepowaniach lustracyjnych dotyczacych kandydatow na
urzad prezydenta RP. Trzynascie z nich zakonczyto si¢ uznaniem, ze oswiadczenie jest
zgodne z prawda, w pozostatych pieciu przypadkach odmowit wszczecia postgpowania
z uwagi na res iudicata, zas w osmiu przypadkach umorzyt postepowanie na skutek
niezarejestrowania kandydata przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Res iudicata — to znaczy, ze te osoby
juz kiedys byty lustrowane.)

Tak. Postepowania lustracyjne w ich sprawie juz si¢ toczyty i zostaty zakonczo-
ne orzeczeniem.

Rzecznik i jego zastepcy brali czynny udziat w dziesigciu postgpowaniach w sto-
sunku do 0s6b wystepujacych z wnioskiem o tak zwana autolustracje. Przy czym chciat-
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bym tu zaznaczy¢, ze nie oznacza to, ze tylko biernie uczestniczyliSmy w tych rozpra-
wach, bowiem czynilismy rowniez starania o dostarczenie rozmaitych dowodow sadowi,
ktory rozpoznawat te sprawy. Tak wiec byly prowadzone nawet bardzo szerokie kwe-
rendy na potrzeby tych postepowan, co spowodowato, ze zgtaszalismy sporo wnioskow
dowodowych — nie tylko dowodoéw z zeznan swiadkow, ale i dowodoéw z dokumentow.

W tym okresie sprawozdawczym sad apelacyjny odmowit wszczecia postepo-
wania w dwodch tego typu sprawach; w czterech wydat orzeczenie, ze lustrowani nie
wspotpracowali z organami bezpieczenstwa; trzy postepowania tocza sie¢ nadal, w jed-
nej sprawie, pana Henryka Karkoszy, umorzyt postgpowanie z uwagi na tres¢ uchwaty
Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2005 r., ktory dokonat interpretacji art. 18a ust. 3
ustawy lustracyjnej. Osobiscie uczestniczytem w posiedzeniu, na ktérym zapadia ta
uchwata, i w mojej ocenie ona po prostu budzi zasadnicze watpliwosci. Ona brzmi...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Ona naraza na skarge konstytucyjna.)

Nie miatem zadnych watpliwosci, ze... Dokladnie dotyczyto to sprawy pana
Henryka Szlajfera. To byto na tle tej sprawy, Ja uwazam, ze jednak ustawa mowi:
a takze w innych szczego6lnie uzasadnionych przypadkach. To okreslenie po prostu sta-
nowi jakby wyjatek od reguty, ktéra dotyczy oséb petniacych aktualnie funkcje pu-
bliczne badz ubiegajacych si¢ o nie, badZ 0s6b petniacych takie funkcje w przeszitosci.
Sad Najwyzszy tego stanowiska nie podzielit i to sa skutki, to sa skutki. W mojej oce-
nie to nie jest dobre orzeczenie.

Wreszcie sprawy finansowe. ByliSmy oszczedni, bowiem jesli chodzi o wydatki
ogdtem, to wykonalismy je w 89%, a jesli chodzi o poszczegolne dziaty, to swiadczenia
na rzecz oséb fizycznych w 25%, biezace wydatki w 89% i wydatki majatkowe w 95%.
W sumie oszczednosci wyniosty ponad 300 tysiecy zt. Wynikato to miedzy innymi z fak-
tu, ze plan zatrudnienia przewidywat czterdziesci siedem etatow, a srednio mielismy
czterdziesci jeden. Po prostu nie mamy w obecnych warunkach lokalowych zadnej szansy,
zeby gdzies kogos umiesci¢, jeszcze zageszczajac te marna powierzchnie, ktora mamy.

Tak nawiasem mowiac, bo nie wspomniatem o tym, podjatem starania o uzy-
skanie wigkszego lokalu. Przeprowadzitem rozmowy z ministrem spraw wewngetrznych
i administracji, nastepnie prowadzitem korespondencje z podsekretarzem stanu w tym
ministerstwie, panem Mazurkiem, ktory wydat stosowne polecenia. | potem wiasciwie
sprawa sie rozeszta. Tak ze zostalismy w punkcie wyjscia.

A 200 tysiccy zt jest wynikiem przestrzegania zasad celowosci i 0szczednosci.

Sformutowatem wnioski dotyczace... To juz jest postulat pod adresem IPN, ze-
by jednak udzielat nam wydatniejszej pomocy, anizeli ta, z ktdra spotykamy sie obec-
nie. Znaczy, ograniczenie si¢ do tak bardzo powierzchownej kwerendy po prostu nie
utatwia nam pracy. Dziekuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytania w tej sprawie?

Senator Anna Kurska:

Ja mam jedno pytanie zwiazane z informacja zawarta na s. 19. Mianowicie pan
sedzia napisat, ze zadaniem priorytetowym byto zbadanie spraw zwiazanych z powota-
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niem parlamentarzystow. Z liczby trzystu szes¢dziesieciu trzech osob dwiescie szes¢-
dziesiat siedem zostato juz sprawdzonych. Z tego prostego rachunku wynika, ze dzie-
wigcdziesiat szes¢ spraw jest jeszcze w toku.

To sa w ogole parlamentarzysci, postowie i senatorowie, wybrani w ubiegtym
roku, czyli aktualnie juz dziatajacy, tak?

Rzecznik Interesu Publicznego
Wihiodzimierz Olszewski:

Tak, oczywiscie.

(Senator Anna Kurska: | te sprawy jeszcze ciagle sa w toku?)

Wpiywaja odpowiedzi. Mamy juz potoweg marca. Ja w tej chwili nie dysponu-
je... To znaczy moze inaczej. To jest stan z konca lutego. Informacje naptywaja caty
czas, ale powiem szczerze, ze albo dotycza one tego, ze nie znaleziono materiatow,
albo ograniczaja si¢ tylko i wytacznie do tego — to dotyczy bardzo nielicznych, mozna
powiedzie¢, absolutnie jednostkowych przypadkéw — ze gdzies$ jest jakis zapis w reje-
strze czy tez w ewidencji. | to jest wszystko.

(Senator Anna Kurska: Aha, czyli to jest taka sytuacja.)

Tak.

Ale ja to sprawdzam. Interesuje si¢ tym, bo przeciez chodzi tez o wszystkie
funkcje rzadowe, a takze wojewodow i wicewojewodow. Poniewaz w ustawie rzeczy-
wiscie jest taka kolejnosé¢: wedtug hierarchii stanowisk, wigc realizujac ustawe, trzeba
po prostu to robi¢ zgodnie z nia i troszczy¢ sie, zeby to przebiegato bez zaktocen.

Senator Anna Kurska:

A czy mogltby pan sedzia okresli¢, ile w tej liczbie dziewigédziesieciu szesciu
0s0b jest parlamentarzystdw, a ile 0s6b powotanych na stanowiska panstwowe?

Rzecznik Interesu Publicznego
Wihiodzimierz Olszewski:

Ja powiem tak. Jesli chodzi o ministerstwa — zgodnie z tym, co w tej chwili
mamy, bo jeszcze nawet nie wszystkie oswiadczenia wptynety — to jest czterdziesci
siedem o0sdb; jesli chodzi o postow, to jest dwiescie szes¢, zreszta to tutaj jest uwidocz-
nione; jesli chodzi o senatorow, to piec¢dziesiat siedem.

(Senator Anna Kurska: Dzigckuje.)

Dziekuje.

Senator Andrzej Kawecki:

Chciatem zapyta¢ pana rzecznika o taka sytuacje. Otéz na s. 23 pan rzecznik
podat, ze do sadu lustracyjnego ztozono trzydziesci dwa wnioski 0 wszczecie postepo-
wania, dotycza one miedzy innymi dwdch sedzidw, jednego wicewojewody, jednego
dyrektora oddziatu TVP i jednego czitonka zarzadu rozgtosni regionalnej Polskiego
Radia. W szczeg6lnosci interesuje mnie sprawa sedziego, bo tutaj jest dwoch sedzidw,
ale jeden w stanie spoczynku, prawda?
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| teraz tak: jezeli chodzi o tego, ktory aktualnie petni obowiazki sedziego, to czy
on zostat zawieszony w czynnosciach, czy tez bez zadnych przeszkod funkcjonuje nadal?

Rzecznik Interesu Publicznego
Wiodzimierz Olszewski:

Panie Senatorze, w tym postepowaniu obowiazuje zasada domniemania niewin-
nosci. Ono si¢ toczy w trybie kodeksu postepowania karnego. | dopoty, dopoki sad nie
orzeknie...

(Senator Andrzej Kawecki: Rozumiem.)

...0 niezgodnosci z prawda oswiadczenia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Senator Andrzej Kawecki: W trzeciej instancji.)

Jesli bedzie trzecia. Tak, tak.

Senator Andrzej Kawecki:

W zwiazku z tym przyktadem chciatbym jeszcze zapyta¢ pana rzecznika, ile
w poprzednich latach — powiedzmy: od poczatku spraw lustracyjnych, urzedu rzeczni-
ka, sadu lustracyjnego — byto kierowanych wnioskéw przeciwko sedziom i jak te spra-
wy zostaty zakonczone. Czy taka informacje pan dzisiaj posiada?

Rzecznik Interesu Publicznego
Wihiodzimierz Olszewski:

Nie, nie jestem w stanie tego powiedzie¢, dlatego ze — prosze pamigta¢ — to jest
szes¢ lat dziatalnosci poprzedniego rzecznika, a zaledwie jeden rok mojej. | ja po pro-
stu nie pamigtam. Z informacji sedziego Nizinskiego niewatpliwie to wynika, ale ja nie
mam jej w tej chwili, a tego nie pamigtam.

(Senator Andrzej Kawecki: Interesujace bytoby tez takie pytanie w odniesieniu
do prokuratorow wykonujacych...)

Tak, przypominam sobie, ze rzeczywiscie byla taka pozycja w tym sprawozda-
niu, zreszta obejmujacym caty ten okres. Ja nie chce w tej chwili rzucaé liczbami. Wy-
daje mi sie, ze bylo wiecej prokuratoréw niz sedzidw, ale w sumie byty to liczby rzedu,
powiedzmy, kilkudziesi¢ciu oséb.

(Senator Andrzej Kawecki: Kilkudziesieciu 0séb.)

Tak mi si¢ wydaje. Szescdziesieciu paru sedziow, chyba. No ale nie bede...

(Senator Andrzej Kawecki: A jak te sprawy si¢ zakonczyty? Moze pan rzecznik
pamigta.)

To juz tym bardziej...

(Senator Andrzej Kawecki: Oczywiscie nie co do osoby, ze tak powiem.)

Panie Senatorze, ja oczywiscie jestem w stanie przygotowac tego rodzaju infor-
macje, ale nie w tej chwili.

(Senator Andrzej Kawecki: Naturalnie. Jezeli mozna bytoby poprosi¢ o taka in-
formacije.)

Nie ma problemu.
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(Senator Andrzej Kawecki: Od poczatku funkcjonowania sadu lustracyjnego,
rzecznika interesu publicznego...)

lu sedzidw, rozumiem.

(Senator Andrzej Kawecki: W odniesieniu do sedziow i w odniesieniu do proku-
ratorow wykonujacych aktualnie swoje obowiazki stuzbowe.)

Mysle, ze jezeli klamstwo lustracyjne zostato stwierdzone, to oni juz nie wyko-
nuja...

(Senator Andrzej Kawecki: Naturalnie, ale w ktéryms momencie wykonywali te
swoje obowiazkKi.)

Tak, tak. Dobrze.

(Senator Andrzej Kawecki: Ja jestem ciekaw. Mysle, ze nasza komisja jest cie-
kawa, jak te sprawy si¢ zakonczyty, ile takich spraw...)

Ja to przekaze na rece pana przewodniczacego.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Gdzies dwa tygodnie, tak zeby pan...)

Tak, oczywiscie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A przy okazji te dane....)

Oczywiscie przedstawice.

Senator Andrzej Kawecki:

Dziekuje.

Chciatbym zada¢ jeszcze jedno krdciutkie pytanie. Jezeli dobrze zrozumiatem,
to pan rzecznik méwit, ze Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji nie
przedstawia wszystkiego nawet sadowi lustracyjnemu...

(Rzecznik Interesu Publicznego Wiodzimierz Olszewski: Nie, nie...)

...nawet rzecznikowi interesu publicznego, jezeli zadacie panstwo jakichs mate-
riatow.

(Rzecznik Interesu Publicznego Wiodzimierz Olszewski: Nie, nie, to jakies...)

One sa objete klauzula ,,$cisle tajne”.

Rzecznik Interesu Publicznego
Wiodzimierz Olszewski:

Nie, nie, to jakie$ nieporozumienie.
(Senator Andrzej Kawecki: Czyli...)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Do zbioru zastrzezonego tez panstwo macie dostep, tak?
(Gtos z sali: Mikrofon, Panie Przewodniczacy.)

Rzecznik Interesu Publicznego
Wiodzimierz Olszewski:

Nie, nie, do zbioru zastrzezonego nie mamy, w IPN nie mamy.
(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: A to ciekawe!)
No wiasnie.
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Senator Andrzej Kawecki:

A jezeli panstwo w zwiazku z toczacym sie postepowaniem lustracyjnym zada-
cie jakis materiatow, na przyktad z MSWIA, to czy sa takie przypadki, ze ono odma-
wia, zastaniajac si¢ tajemnica?

Rzecznik Interesu Publicznego
Wiodzimierz Olszewski:

Nie.

(Senator Andrzej Kawecki: Nie.)

Nie. Zreszta w tych sprawach juz rutynowo wystepuje sie do Komendy Gtownej
Policji czy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Ale w zasadzie wszystkie dokumenty zostaty przekazane Instytutowi Pamigci
Narodowej. Po prostu zawsze jest szansa, ze prowadzac takie szerokie poszukiwania,
uzyskamy jakie$ informacje.

(Senator Andrzej Kawecki: Dzigkuje uprzejmie.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, poniewaz z panem rzecznikiem spotkamy si¢ jeszcze na posie-
dzeniu plenarnym, gdzie ponownie zostanie ztozona informacja, wobec tego ja moze
w tej czesci zakoncze nasze posiedzenie.

| do zobaczenia...

(Rzecznik Interesu Publicznego Wiodzimierz Olszewski: Dzigkuje bardzo.
I dziekuje za cierpliwosé, bo jednak trwato to diuzej, niz zaktadatem.)

No troche jest opowiadania. Dziekuje¢ bardzo.

Mysle, ze teraz szybciutko dowiemy sig, na czym ma polega¢ nasza wspoétpraca
ze Stowacja w zwalczaniu przestepczosci, azeby moc zaopiniowac traktat.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz tacki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Moze przedstawie sig: Janusz tacki, zastepca dyrektora De-
partamentu Prawno-Traktatowego MSZ.

I w Kilku stowach, tak jak pan przewodniczacy zechciat poprosi¢, przedstawie
zatozenia i cele tej umowy.

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspdtdziataniu na terenach przygranicznych zo-
stata podpisana w Warszawie 23 marca 2004 r.

Reguluje ona wspdtprace wiasciwych polskich organéw panstwowych z ich
stowackimi partnerami w dziedzinie zapobiegania i zwalczania przestepczosci, zwlasz-
cza o charakterze zorganizowanym i migdzynarodowym, w tym takze przestgpczosci
granicznej i przygranicznej. Umowa stanowi reakcje na rozpowszechnianie si¢ prze-
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stepczosci na swiecie i w obydwu panstwach. Zawarcie tej umowy jest kontynuacja
procesu systematycznego angazowania si¢ naszego panstwa w dziatania majace na celu
zapobieganie i zwalczanie przestepczosci. Umowa reguluje zasady i zakres wspotpracy
operacyjnej i prewencyjnej, zasady postepowania z przekazywanymi informacjami
niejawnym i danymi osobowymi. Reguluje réwniez kwestie ponoszenia kosztow zwia-
zanych z realizacja umowy oraz tryb rozstrzygania sporow.

Umowa jest zgodna z polskim ustawodawstwem i nie wymaga wprowadzenia
do niego zadnych zmian. Nie spowoduje rowniez dodatkowych skutkéw dla budzetu
panstwa w postaci zmniejszenia dochodéw lub zwickszenia wydatkoéw innych niz
przewidziane w danej czesci budzetowe;j.

Umowa wymaga ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, gdyz do-
tyczy kwestii zwigzanych z przebywaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego innego panstwa, jak réwniez kwestii
zwigzanych z zakresem i zasadami wykonywania przez nich obowiazkow stuzbowych
na terytorium RP oraz kwestii odnoszacych si¢ do zadoscuczynienia ewentualnym
roszczeniom odszkodowawczym. A tym samym umowa dotyczy spraw uregulowanych
w ustawie lub spraw, w ktorych konstytucja wymaga ustawy.

Dodam réwniez, ze podobne umowy zostaty juz podpisane z kilkudziesiecioma
krajami, gtownie europejskimi. Rozpoczecie negocjacji i zawieranie umoéw dotycza-
cych zwalczania przestepczosci zorganizowanej jest bezposrednim efektem przyjecia
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, tak
zwanej konwencji z Palermo z 2000 r., i trzech protokotéw dodatkowych do tej kon-
wencji, dotyczacych zwalczania nielegalnej imigracji, handlu ludzmi oraz handlu bro-
nia.

Jezeli natomiast chodzi o zakres, czyli wspotdziatanie na terenach przygranicz-
nych, to oczywiscie dotyczy tylko panstw sasiednich, Taka umowe podpisalismy juz
z Republika Federalna Niemiec w 2002 r. i ona juz obowiazuje. Jest rowniez podpisana
umowa z Republika Czeska i ona jest w tej chwili w trakcie ratyfikacji w Radzie Mini-
strow. Podobno jest wynegocjowana umowa z Republika Litewska. Jesli natomiast
chodzi o inne panstwa wschodnie, to z Ukraina i Biatorusia sa podpisane tylko umowy
ogoblne o zwalczaniu przestepczosci. Podobnie z Federacja Rosyjska taka ogdlna umo-
wa jest w ostatniej fazie negocjaciji.

Przedstawiajac te informacje, chciatbym prosi¢ Wysoka Komisje¢ o rekomendo-
wanie Wysokiemu Senatowi przyjecia ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o ratyfikacji
przedmiotowej umowy bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy sa do pana pytania?

W zwiazku z tym stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego wniosku? (3)

Dziekuje bardzo.

Wobec tego wyczerpalismy...

(Gtos z sali: Sprawozdawca, Panie Przewodniczacy.)

Moze pani senator?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Moze pani senator to sprawozda?

(Senator Anna Kurska: Tak.)

Dobrze.

(Gtos z sali: Dziekuje bardzo.)

Przystepujemy do ostatniego punktu naszego porzadku dziennego, a mianowicie
uchwaty dotyczacej ustawy o zmianie ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego i Go-
spodarczego.

Bardzo poprosze o krotkie przedstawienie problematyki.

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Sadomski:

Witam panstwa serdecznie.

Jacek Sadomski. Jestem zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjno-
Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przedstawiajac krociutko te w sumie dos¢ epizodyczna, drobna ustawe, chciat-
bym wskaza¢, ze podstawowa przestanka, ktéra w ogole zadecydowata o przygotowa-
niu projektu rzadowego, bedacego podstawa uchwalonej przez Sejm w dniu 10 marca
2006 r. ustawy 0 zmianie ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, byta potrzeba uporzadkowania stanu prawne-
go w zakresie miejsca publikacji ogtoszen dokonywanych w toku postepowan sado-
wych dotyczacych takich spraw jak: umorzenie zaginionych weksli, czekow oraz od-
tworzenie dyplomdw i swiadectw.

Dotychczasowe regulacje, przedwojenne przepisy ustawy — Prawo wekslowe,
ustawy — Prawo czekowe oraz dekretu z 1945 r. o odtworzeniu dyploméw i swiadectw
0 ukonczeniu nauki wskazuja, jako miejsce publikacji ogtoszen o toczacych sie takich
postepowaniach umorzeniowych, dziennik urzedowy o nazwie ,,Monitor Polski”.
W efekcie odwotuja si¢ do nieistniejacego w swietle obowiazujacego stanu prawnego
dziennika urzedowego.

Biorac pod uwage charakter prawny dokumentéw podlegajacych ogtaszaniu,
charakter tych ogtoszen, dotychczasowa praktyke oraz rodzaj obecnie wydawanych
dziennikdéw urzedowych, rzad uwaza, ze wskazanie ,,Monitora Sadowego i Gospo-
darczego”, jako dziennika wiasciwego do zamieszczania ogtoszen dotyczacych utraco-
nych weksli i czekdw, a w przypadku swiadectw i dyplomow — dziennika urzedowego
wiasciwego ministra, jest w petni uzasadnione.

Chciatbym réwniez wskaza¢, iz w wyniku prac Sejm dokonat zmiany tytutu
ustawy, ktdra obecnie brzmi: ustawa o zmianie ustawy o wydawaniu Monitora Sado-
wego i Gospodarczego oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw.

Chciatbym tez podkresli¢, iz majac na uwadze catq tradycje legislacyjna zwia-
zana z prawem wekslowym i czekowym — tak na marginesie: prosze panstwa, dokona-
na nowelizacja prawa wekslowego jest pierwsza nowelizacja tego aktu prawnego, kto-
ry pochodzi z 1934 r. — oraz majac na celu zachowanie dotychczasowych form grama-
tycznych i leksykalnych, a wigc zachowanie jak najwierniej dotychczasowego brzmie-
nia tekstu, zdecydowano si¢ na taka technike legislacyjna wprowadzania zmian, zeby
po prostu zastapi¢ uzyte w tych przepisach wyrazy nowymi aktualnymi wyrazami,
a nie nadawac¢ nowego wspotczesnego brzmienia catym zmienianym przepisom.
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Z uwagi na to, ze w ustawie — Prawo wekslowe, ustawie — Prawo czekowe,
a takze w dekrecie o odtworzeniu dyplomow i swiadectw o ukonczeniu nauki w nowe-
lizowanych przepisach pojawiaja Si¢ pojecia niewystepujace w obecnym systemie
prawnym — na przykiad ,,sad grodzki”, obecnie mamy wydziaty grodzkie w sadach re-
jonowych, a w dekrecie dodatkowo ,,przepisy post¢powania niespornego”, a wiec de-
kretu z 1945 r., ktdry zostat uchylony przez przepisy wprowadzajace kodeks postepo-
wania cywilnego z 1964 r. — celowe byto zastapienie tych poje¢ bardziej aktualnymi
pojeciami. Czyli w miejsce ,,sadu grodzkiego” — ,,sad rejonowy”, a w miejsce ,,przepi-
SOW postepowania niespornego” — ,,przepisy kodeksu postepowania cywilnego o po-
stepowaniu nieprocesowym”.

Ponadto Sejm dokonat nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, powracajac tym samym,
jezeli chodzi o ogtaszanie jednolitych tekstdw nowelizowanych ustaw, do rozwiazania,
ktore obowiazywato do konca grudnia 2005 r.

Przy tej okazji nowelizacji podlega rowniez art. 64 pkty 1, 4 i 7 ustawy o infor-
matyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne. W efekcie noweli-
zacji wejscie w zycie niektdrych postanowien tej ustawy, dotyczacych elektronicznego
publikowania aktow normatywnych, zostaje przesunicte na dzien 1 lipca 2006 r. Po-
trzebe takiej nowelizacji sygnalizowato Rzadowe Centrum Legislacji.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzad wnosi o rekomendowanie przy-
jecia tej ustawy w ksztatcie uchwalonym przez Sejm. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma jakies pytania w tej sprawie?
(Senator Anna Kurska: Ja mam tylko jedno pytanie.)

Prosze bardzo.

Senator Anna Kurska:

Jesli chodzi o liczbe zmian, to nie jest w przyblizeniu podane, ile takich zmian
musi by¢, azeby zostat ogtoszony tekst jednolity. Tu jest tak, ze jak jest duzo...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, czuje to.)

Prawda?

Ale jakos tak w sposob scisty.

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Sadomski:

Tak, jasne.

Przyznam, ze w toku prac sejmowych byt rozwazany taki wariant, w ktérym
sprecyzowano, iz w przypadku dziesieciu zmian dotyczacych tekstu kodeksu i dwu-
dziestu zmian dotyczacych innych ustaw niejako automatycznie nastepowataby publi-
kacja tekstu jednolitego.

(Senator Anna Kurska: Jednolitego.)
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(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Dziesi¢¢ zmian w kodeksie i...?)

Dziesie¢ zmian w kodeksie i dwadziescia zmian w ustawie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Boze!)

Niemniej jednak Sejm uznal, a rzad to stanowisko podziela, iz takie sztywne
ustawienie granic ilosciowych bytoby po prostu rozwiazaniem zbyt sztucznym.

W swoim krociutkim wystapieniu przywotywatem przyktad prawa wekslowego
— ustawy z 1934 r., ktora po raz pierwszy tak naprawde w drobnym zakresie jest nowe-
lizowana ta ustawa. Zaktadajac, ze naste¢pna nowelizacja bytaby dosy¢ obszerna, i tak
musielibysmy czeka¢ jeszcze na osiem nowelizacji, gdybysmy to zaliczyli do kodek-
sow w szerokim rozumieniu, badz jeszcze na osiemnascie nowelizacji, zeby opubliko-
wac tekst jednolity.

Wydaje nam sig, ze lepiej to pozostawi¢ zdrowemu rozsadkowi, ze tak powiem,
legislatora, to znaczy konkretnie marszatka Sejmu, ktory w zaleznosci przede wszyst-
kim od rozmiaru danej nowelizacji uznaje, czy jest potrzeba opublikowania tekstu jed-
nolitego, czy dana zmiana byta na tyle nieistotna, ze mozna postugiwaé sie dawnym
tekstem z naniesionymi drobnymi poprawkami.

Stad wiasnie poglad, zeby bardziej uelastyczni¢ i sfunkcjonalizowac te rozwia-
zania, sprawit, ze uwazamy, iz pozostawienie to pod rozwage jest po prostu lepsze niz
stawianie sztywnych barier.

(Senator Anna Kurska: Niewatpliwie.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To znaczy, muszg powiedzie¢, ze ja si¢ akurat z watpliwosciami pani senator
zgadzam. Oczywiscie to jest jedyna rzecz, ktdra tez mi si¢ rzucita, bo nie jest to najpre-
cyzyjniejszy sposob legislacji, jaki znam.

Ale chciatbym powiedzie¢ pewna rzecz. Pierwsza kwestia: mysle, ze publiko-
wanie w tej chwili w dziennikach urzedowych jest juz, ze tak powiem, nieco anachro-
nicznym sposobem publikacji. Wystarczy wej$¢ w internet, popatrze¢ do Lexa, gdzie —
oczywiscie nie w sposob legalny, ale w sposob praktyczny — jest podawany tekst jed-
nolity ustawy. Prawde powiedziawszy, kazdy z tego skorzysta. Oczywiscie co pewien
czas nalezy si¢ domagac tego rodzaju oficjalnej, w petni legalnej publikacji tekstu jed-
nolitego, ale ja mysle, ze rzeczywiscie to nie jest aktualnie sprawa krytyczna, bo do
tego tekstu zawsze si¢ mozna dobrac.

A druga kwestia: jeszcze pozostaje po prostu taka mozliwosé, ze jezeli przyj-
mujemy jakas ustawe, to zawsze na koncu mozna dodaé, ze zobowiazuje si¢ marszatka
do wydania tekstu jednolitego, co byto praktykowane wielokrotnie. Tak ze ja akurat
zachnatem sie, podobnie jak pani senator, ale wydaje mi sig, ze rzeczywiscie to mozna
obejs¢.

Musze powiedzie¢, ze zachnatem sie jeszcze w jednej sprawie, o ktorej w ogole
nic nie wiedziatem. Mianowicie, ze w jezyku polskim istnieje piata deklinacja. Zawsze
wiedziatem, ze sa cztery. A tu dopetniacz od ,,weksel” jest ,,wekslu”, a nie ,,weksla”.
Ale w tej sprawie trzeba by si¢ skonsultowa¢ z polonista, czy to jest moja niewiedza,
czy to jest...

(Gtos z sali: Btad.)

...jakis tradycyjny blad, ktory przetrwat od 1934 r.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Sadomski:

Ja przepraszam, ale wydaje mi sig, ze wiasnie to drugie rozwiazanie. Tak mi
brzmi — jako sedziemu, ktéry nad ta ustawa pracuje. W ustawie rzeczywiscie jest chyba
mowa 0 wekslu, w tej formie.
(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: No tak, ale w dopetniaczu. To znaczy,
jezeli przyja¢ obowiazujace w jezyku polskim deklinacje, to jest ich cztery. Takiej po
prostu nie ma.)
Ale, Panie Przewodniczacy, podkreslam, ze my po prostu staralismy sie do-
stownie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...zrobi¢ zmiany kosmetyczne, zeby nie niszczy¢ tego jezyka prawa wekslowe-
go, bo ten tekst sprawdza si¢ znakomicie od 1934 r.

Ale rzeczywiscie kwestia ,,wekslu”...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, wobec tego stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy? (4)
Jednogtosnie za.
Wobec tego dziekuje bardzo.

Moze pan senator bedzie uprzejmy sprawozda¢ ustawe na posiedzeniu Senatu?

Senator Andrzej Kawecki:

Ale ta problematyka jest mi obca. Nie chciatbym...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ale tu wiasciwie nie ma nic specjalnego do powiedzenia.
(Senator Anna Kurska: Tu nie ma problemu.)

Nie ma. To jest zupetnie niesporne.

(Senator Anna Kurska: Na pewno nie bedzie dyskusji.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. To ja bede pana senatora wspierat. To ja bede...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Anna Kurska: Bedziemy pana senatora wspierac.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest kwestia publikacji...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wobec tego zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 29)
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