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Porzdek obrad:

1. Informacja na temat wybranychkrodkéw dla cudzoziemcow.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 10 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpdyzZbigniew Romaszewski)

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram pierwsze wyjazdowe posiedzenie komisiji.

Witam wszystkich przybytych na posiedzeniggo

W pierwszej kolejnéci udziek gtosu panu dyrektorowi. A potem udziejtosu
pani dyrektor, by opowiedziata grodku, jego dziejach, ile jest w nim osob, z jakich
krajow, jak diugo przebywaj- o, takie rzeczy.

Dyrektor Generalny Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Jan Wegrzyn:

Szanowni Pastwo! Pastwo Senatorowie!

Jan Wegrzyn, dyrektor generalny Ugdu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Prosz paistwa, mae najpierw pag stow o tym, jak uchatty trafiap do Polski
| dlaczego znajdugjsic w tym, a nie w innym obiekcie.

Procedu¢ uchodicza cudzoziemcy zaczyngjna granicy, skladag w placow-
kach Stray Granicznej wnioski o nadanie statusu ucioyd W tej chwili najwecej
uchod:cow wjezdza do Polski z terenu Federacji Rosyjskiej, przez Bidjopuzede
wszystkim przez prz&gie kolejowe w Terespolu — okoto 90% wszystkich udicoav
trafia do Polski przez to przeje graniczne. Tam skladayvniosek o nadanie im statu-
su uchodcy, przechodz wstkepne czynnéci prowadzone przez funkcjonariuszy Stra
Granicznej. Te czynrdoi polegaj na stwierdzeniu teamdci osoby, pisemnym zio-
zeniu wniosku, nagpnie, zgodnie z procedurami unijnymi, pobieraga®d nich odci-
ski palcow, ktore poprzez system Europa od 1 maja 2004 r. drafmjcentralnego
komputera Unii Europejskiej w Luksemburgu. 82 informowani przez funkcjonariu-
szy Stray Granicznej, 4 na terytorium Polski magskorzysta ze swiadczeé socjal-
nych, realizowanych przez nas aniz

Z przeg¢ granicznych kierowaniasdo naszego gitéwnegarodka recepcyjno-
pobytowego w Podkowie lseej — Dxbaku, z tymze tutaj w cagu najblizszego roku
zajch zmiany, gdy urzad przeszedt pon$inie procedus zwiazara z uzyskaniensrod-
kéw finansowych w ramach funduszu Phare i rozplobadowe w petni profesjonal-
nego punktu przyjmowania uchamw w Warszawie, zlokalizowanego przy ulicy Ta-
borowej na Shzewie Fabrycznym, na tytach torow ¥ygow Konnych na Stewcu.

Dlaczego potrzebne bylo zbudowanie takiego punktu? Cinstwa, ktérzy
znap ulice Koszykows, wiedz, ze jest to niewielki budynek, gdzie ndee sic caty
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urzad i nie tam maliwosci zorganizowania profesjonalnej obstugi cudzoziemcow.
Dlatego budujemy nowy budynek, ta budowa gi konczy, budynek jest w stanie
surowym. Planujemy, zgodnie z projektem Phaxe,budowa zostanie zaktzone

z koncem padziernika, a potem nagdi procedura odbioru.

Mysle, ze ten punkt zostanie uruchomiony pod koniec | kwartataa Bic tam
miescity jednostki Stray Granicznej, ktére na terytorium kraju przyjmujnioski
0 nadanie statusu uchay, bo cudzoziemiec oprocz tege mae przy wjedzie zto-
zy¢ wniosek o nadanie statusu uchogl maze to zrobé réwniez bedac na terytorium
Polski. Robi to w tej chwili w jednostce organizacyjnej Natiskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, bdzie to robit przy ulicy Taborowej. Oprocz tegedaie tam zlo-
kalizowany punkt medyczny, gdziegdzie mana cudzoziemca podéla- zgodnie
z ustawg 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP — badaniom lekarskim.

Sq tam przewidziane pomieszczenia dla organizacji padarzych, ktére po-
magaj uchodcom, ledzie rownie pomieszczenie dla Biura Wysokiego Komisarza
Naroddéw Zjednoczonych do spraw Uchiodw. Bedzie tam prowadzona cata procedu-
ra administracyjna, zwkana z nadaniem stratusu uchog bgda specjalnie przygoto-
wane pomieszczenia do przestuchiwania ugbow.

Mysle, ze zrobimy to w | kwartale przysziego roku, dzisiaj cudzoziemcy przyje
dzaja do Dcbaka i tam skladajwniosek o olgcie ichswiadczeniami na terytorium Polski.

W ramach tychiwiadczé cudzoziemcy magotrzym&: bezptatne zakwatero-
wanie na terenie naszycBrodkow, wyywienie, bezptata opieke medycza, mog
korzyst& z nauki w polskich szkotach, dotyczy to ocz§eie dzieci, z tymze na tere-
nie kazdego z érodkéw funkcjonuje, prowadzony przez sz punkt naukigzyka pol-
skiego, z ktérego magkorzyst& zaréwno dzieci, jak i osoby doroste. Zatrudniamy
nauczycieli, ktdrzy ucg przede wszystkim dzieci, ale i dorostych.

Wspotpracujemy ze szkotami patenymi najblizej csrodka i po zdaniu egzami-
nu organizowanego we wspoétpracy gaalkiem przez szketpodstawow, kierujemy
dzieci do szkot, wtedy dzieci chadzlo najblisze] polskiej szkoty. W zak@zonym
juz roku szkolnym okoto 54% wszystkich dzieci w wieku szkolnym korzystato z nauki
w polskich szkotach. Jest to, presganstwa, najlepszy wynik, odkl zajmujemy i
uchodzcami, co nam siudato dz¢ki wspotpracy ze szkotami, ale rownidlatego,ze
wprowadzilémy instytucg ekwiwalentu dla rodzicéw, ktorych dzieci chad#o szko-
ly. Niestety, te dzieci nieagszywione na terenie szkoty, tylko dajemy rodzicom pieni
dze, to jest okoto 300 zt miesiznie. Trzeba przyzidaze w sposob znakomity zagh
cito to rodzicow do wysytania dzieci do polskich szkot.

Po zt@eniu wniosku o przyznanigviadcze, generalnie kaly cudzoziemiec,
ktory ztozy taki wniosek, dostajéwiadczenia i jest z&wodka w Qxbaku kierowany do
innych naszych @odkéw. Obecnie usd ma trzy wlasne @wodki, ale w momencie
utworzenia urgdu 1 lipca 2001 r. zostaimy wyposaeni tylko w jeden érodek
w Podkowie Lénej — Dxbaku na okoto trzysta miejsc, a pozostadeodki byty wy-
najmowane. Podjismy decyz¢, ze musimy tworzy wiasne érodki i najpierw na
przetomie lat 2002—2003 utworz§mny osrodek w Czerwonym Borze, ktory fistwo
dzisiaj zobacz, a w 2004 r. otworzyWimy csrodek w Lininie koto Gory Kalwarii.
Osrodek w Czerwonym Borze, jak figwu mowitem, zostat pozyskany po zlikwido-
wanych Jednostkach Nadianskich MSWIA, grodek w Lininie rOwnie jest tworzo-
ny na bazie kompleksu koszarowego Natmiskich Jednostek Wojskowych.
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Pod koniec 2001 r. usgd rozpocat starania o pozyskanigodkow finansowych
na remont i modernizagwszystkich érodkow. Grodek w Podkowie Lanej powstat
w 1992 r. i przez cale lata dziexdziesate nie byt remontowany, a przy zkj liczbie
cudzoziemcow, przechoglzych przez ten @wodek, wymagat remontu, ktéry rozpatz
sie w 2005 r. i w tym roku zostat zakozony. W tym samym okresie byt rowniee-
montowany érodek w Lininie. Grodek w Czerwonym Borze byt modernizowany
w trakcie pobytu cudzoziemcow i tutaj wykorzystaly zaréwnosrodki wiasne rz-
dowe, jak isrodki Europejskiego Funduszu Uclimdego — to jest nowy fundusz,
z ktérego Polska mogta korzyétpo wegciu do Unii Europejskiej. Na rok 2006 tych
srodkéw jest okoto 1 miliona 100 tysiy euro. 15% to bymusi wkiad wiasny, 85% to
jest wkiad Europejskiego Funduszu Ucharkgo. Z tego funduszu, oprécz instytuci
rzadowych, mog korzyst& organizacje pozasdowe. Mniej wecej uktad jest takize
potowasrodkéw z Europejskiego Funduszu Uchorkgo idzie na organizacjeado-
we, a potowarodkow na organizacje pozadowe.

Pozostate grodki urzad wynajmuje od rénego rodzaju podmiotdw, organizqj
co roku, zgodnie z ustamo zamowieniach publicznych, przetargi. Z podmiotami wy-
lonionymi w tym przetargu podpisujemy, umowy roczne, nie podpisujemy umaw diu
szych, choé zgodnie z ustagvtakie umowy meemy podpisywé na trzy lata, ale nie
podpisujemy ich z dwéch powoddw.

Po pierwsze, dlategae nie wiemy jak w danym rokwtzie wyghdata sprawa
z kandydatami na uchéddw, chocia w umowach z podmiotami prowagzymi na
nasa rzecz drodki mamy zagwarantowange ptacimy tylko za wykorzystane miej-
sce, nie ptacimy za gotowodosrodka doswiadczenia na nagzzecz tycte ustug.

Po drugie, bugkt paistwa jest ustalany kdego roku w okresie stycznia i grud-
nia, i ja nie ryzyku takiej sytuacji,ze nie wiedzc, jaki budet bgdzie miat urad
w przysztym roku... nie podpisujemy umow dézych ni na rok.

Wsréd podmiotow swiadczicych ustugi na nagzrzecz, g podmioty pastwo-
we, jak Biatostockie Przeddiiorstwo Ustug Socjalnych Budownictwa, prowace na
nasa rzecz trzy érodki, w ktérych jest okoto @miuset miejsc. &odki s zlokalizo-
wane tak: dwa w Biatymstoku i jeden w Loy s3 rOwniez podmioty prywatne, 6
nego rodzaju spoiki, ktore przgpuja do przetargow i te przetargi wygrywapednak
z roku na rok liczba podmiotow zainteresowanych prowadzeniem tego typu ustug ma-
leje. W tym roku na przykiad rozpisaly postpowania przetargowe i oprécz firm,
ktére na nasgrzecz prowadztego typu dziataln, zgtosita s¢ tylko jedna nowa fir-
ma, Niestety, musid@imy t¢ firme¢ zdyskwalifikowa, poniewa obiekt przedstawiony
w ofercie nie spetniat podstawowych wymogow.

Jakie wymogi musi spetntataki obiekt? Przede wszystkim musi¢byregulo-
wany stan prawny nieruchorw, dlategoze w poprzednich latach mighy takie sy-
tuacje,ze nie do kaca byto to uregulowane, o czym #myy nie wiedzieli, a potem
pojawity sk problemy zwiazane z wiécicielem. Po drugie, musi byo budynek wolno
stojacy, w ktérym leda sie znajdowali tylko uchogty. Nie dopuszczamy sytuacieby
oprocz uchogcow na terenie tego obiektu byly jeszcze jakime firmy prowadzce
dziatalng¢ gospodarcz Musimy to by obiekt ogrodzony i dozorowany.sliechodzi
o dozorowanie, to dopuszczamyzmé formy, mae to by koncesjonowana firma
ochroniarskaswiadczca takie ustugi, ale rbwniemog to by osoby zatrudnione
przez dany podmiot, ktéreetla wykonywaty funkcg dozoru.
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Ten dozo6r, proszpanstwa, jest potrzebny z dwdch powodow. Po pierwsze, daje
on poczucie bezpiecastwa cudzoziemcom przebywaym na terenie @wodka. Po
drugie, mamy te kontrok nad tym, co si dzieje w drodku, zwlaszcza §fi chodzi
o dostp 0sob postronnych.

Nie bede ukrywat przed pastwem,ze mielsmy w ubiegtych latach przypadki
préb wegcia na teren @odkow przedstawicieli ambasad krajow, z ktorych mamy
uchodcOw, a jest to rzecz niedopuszczalna.

Po drugie, w ubiegtym roku miéiny tez bardzo ciekawy przypadek: dwaj
dziennikarze rosyjscy zarejestrowalé $ako uchodcy, przyjechali do Polski i prze-
bywali w csrodku, ale z tego soodka uciekli, bo zostali zidentyfikowani przez jadn
z uchodczyn, ze nie g uchodicami, tylko dziennikarzami. Potem w i) poczytnej
rosyjskiej gazecie ukazatyesartykuty o uchodcach w Polsce. Generalnie$ljechodzi
0 urzd, byly to artykuty pozytywne, podkilano, ze jestémy stuzbisci, po drugie ze
nie bierzemy tapowek, a po trzecke, poziomswiadczonych ustug jest dobry.

W kazdym asrodku jest punkt medyczny. Mmy zdecydowali s na inne roz-
wigzanie opieki medycznej hiw krajach unijnych, bo tam cudzoziemcy korzystaj
generalnie z ustug medycznych pozeodkami. My jednak bralmy pod uwag, ze po
pierwsze stan naszej shy zdrowia jest rény w raznych wojewddztwach i generalnie
dostpnai¢ do lekarza nie jest u nas najlepsza.

Po drugie, uwzgdnilismy to, ze nasi cudzoziemcy nie wladggzykiem pol-
skim i ich kontakt, na przyktad z rejestratpniv najblizszej przychodni, bytby do
utrudniony.

Po trzecie, cudzoziemcy przebyaey w csrodkach g narodem migrujcym,
dzis s w tym arodku, pé@niej w innym. Chcemy te generalnie wiedzie na jakie
schorzenia zapadgjbo w tych érodkach mamy wszystko: giice, AIDS, a take
choroby zakane, chcemy wic miet tez kontrok nad tym,zeby to zagreenie epide-
miologiczne nie byto zbyt wysokie. W kdym crodku znajduje si punkt medyczny,
w ktoérym jest zatrudniony lekarz i péginiarka, ten punkt medyczny peini funkdg-
karza pierwszego kontaktu.

Od lutego 2005 r. usd podpisat umow z Centralnym Szpitalem Klinicznym
MSWIA w Warszawie na organizacjopieki medycznej we wszystkichsrodkach.
W ubiegtym roku za jednosole, ktora leczyt szpital na Wotoskiej, ptadiiny okoto
60 zt mies¢cznie, w tym roku, na skutek gleiadczé, zwiagzanych z opiek medycz-
na, podnidglismy stawk do 95 zt miesicznie za jedfposolz.

(Gtos z sali Ktéra podlegata leczeniu czy ktéra jest leczona?)

Za kada osole, ktéra jest w érodku, ptacimy 95 zt. Chciatbym tylko przypo-
mniet, ze za koszty leczenia obywatela polskiego, ubezpieczonego w Narodowym Fundu-
szu Zdrowia, ten fundusz ptaci w tej chwili okoto 45 zt nieanie, niezalenie od tego,
czy obywatel polski gileczy, czy nie. M§my te stawle podniéli z dwoch powoddw.

Po pierwszeze — i to mamy sprawdzone, zanalizowane — zachoroé@lno
wsrod uchodcow jest dwukrotnie wisza ni w tej samej populacji obywateli pol-
skich. Jest to spowodowane tyme, cudzoziemcy albo byfle leczeni, albo byli niele-
czeni w kraju swojego pochodzenia, albo leczenie zostato przerwane.

Po drugie, mamy bardzo #lu przypadkoéw zwgzanych z leczeniem szpitalnym
I to das¢ skomplikowanym, najwiszy rachunek, jaki uazl zaptacit za leczenie jednej
osoby, byt na kwaetponad 200 tyscy zt.

4 284/VI



w dniu 27 czerwca 2006 r.

Nie bede przed pastwem ukrywal,ze zadowolenie uchadoéw z opieki me-
dycznej jestrednie. Generalnie mioa powiedzié, ze nie ma uwag do funkcjonowa-
nia punktéw medycznych na tereniéramlka, bo lekarz jest co najmniej trzy razy
w tygodniu, a pielgniarka jest codziennie. Prowadzoreszczepienia dla dzieci, co
tez jest wane, bo duo dzieci rodzi si na terytorium Polski, dio dzieci przyjedza te
z rodzicami, a nie wiadomo, czy one byly szczepione, czy nie. Uchakara sie
generalnie na dogt do lekarzy specjalistow. Ten degstjest, ale nie jest natychmia-
stowy, to znaczyze j&li lekarz wypisze skierowanie do specjalisty, to nie zawsze
w tym samym tygodniu, czy miasiu uda si to leczenie u lekarza specjalisty zorgani-
zow&. Byla trudna sytuacja tutaj, w Biatymstoku. Dwa miesi temu zarmzitem
kontrok urzedowa naszego ukgu, i po tej kontroli sytuacjaspoprawita. Ze wzgidu
na to,ze w Biatymstoku jest okoto ptiuset uchogcdw, szpital na Wotoskiej podpisat
umowy ze szpitalem Akademii Medycznej i ze szpitalem wojewddzkim oraz ze szpi-
talem dziegicym.

Je&ili lekarz pierwszego kontaktu Zrodka albo lekarz specjalista uznae,trze-
ba t osolz leczy¢ w szpitalu, to jest ona kierowana do szpitala, tak samo dystrybu-
owane § leki. Przed podpisaniem umowy ze szpitalem na Wotoskie] smiglitaki
system,ze lekarz wystawiat recepi mysmy kupowali leki za pienadze, za zaliczk
ktdra ma kady pracownik socjalny wdodku — jest tu pani, ktéra jest pracownikiem
socjalnym naszego wdu i zajmuje si sprawami socjalnymi uchadéw — ale okazato
Sig, ze ponosimy zbyt wysokie koszty.

W tej chwili leki dystrybuuje szpital na Wotoskiej, czyli lekarz zamawia z ja-
kim$ wyprzedzeniem pewnpule lekéw, a kurier te leki przywozi. de lek trzeba
przywiez¢ szybko, to jest przywimny szybko, a jdi trzeba natychmiast, wtedy pra-
cownik socjalny mge kupt ten lek za zaliczk a my potem girozliczamy ze szpita-
lem na Wotoskiej.

W kazdym z dgrodkéw, prosz paistwa, jest nasz pracownik socjalny. Nie
ukrywam, ze pracownikow socjalnych wsmwdkach jest za mato, norma w tej chwili
jest takaze jeden pracownik socjalny zajmuje skoto stu p¢¢dziesecioma uchod-
cami, podczas gdy w krajach unijnych jeden pracownik jest¢talzpesat osob. Nie-
stety, nie meemy doprosi sie dodatkowychsrodkow finansowych na zatrudnienie
pracownikOw socjalnych, a jest to potrzebne, pggsastwa, z trzech powoddéw. Po
pierwsze, pracownik socjalny ma sji¢ pomog osobom tutaj gi znajdupcym. Po
drugie, jednak przy niewydoldoi systemu zwizanego zwiadczeniami, ktore cudzo-
ziemiec dostaje czy to po otrzymaniu statusu ugtydczy to po otrzymaniu pobytu
tolerowanego, nasz pracownik socjalny jest pieawssola, ktora takiemu cudzoziem-
cowi ma powiedzi€ co on ma roldi po zakdczeniu procedury uchadzej, gdzie po-
winien sk zarejestrowd jaka pomoc mae uzyska od naszego patwa, dotyczy
zwlaszcza to 0sob, ktorym przyznano pobyt tolerowany.

Po trzecie, pracownik socjalny zajmuje sbwniez kwestiami bezpieczstwa.

W tej chwili pracownik socjalny jest tylko od godziny ésmej do szeshastej, a potem
idzie do domu. W soboty i niedziele nie ma pracownika socjalnego, a jednak pracow-
nik socjalny powinien b tutaj rownie: i w sobot, i w niedziet, zeby mie kontrok

nad tym, co s w osrodku dzieje. Pracownicy socjalri przygotowani zawodowo do
wykonywania swoich funkcji. Najpierw zwracamy uwaga wyksztatcenie, chcemy,
zeby to byto wyksztalcenie pedagogiczne, psychologiczne, a potem pracownik prze-
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chodzi r@nego rodzaju kursy. W ubiegtym roku wszyscy pracownicy socjalni w na-
szym d@rodku zostali przeszkoleni w ramachzdgo programu organizowanego przez
konsorcjum krajow unijnych, gdzie koliodaca mieli Niemcy. Tam uczyli pracy pra-
cownika socjalnego.

Cudzoziemcy przebywajw osrodku od kilku do kilkunastu miegty, wszystko
zalezy od stopnia skomplikowania procedury uchozkj oraz od tego — z czymesi
spotykamy w tym roku — po raz ktory cudzoziemiec przechodzi progedtiodcza:
drugi, trzeci czy czwarty. Do ubiegtego roku miely taka sytuacg, ze okoto 2—3%
cudzoziemcow przechodzito powtérne procedury, czyieljezakaiczono w stosunku
do nich proceduri dostali decyzj negatywn albo decyzj o otrzymaniu pobytu tole-
rowanego, wtedy sktadali nowy wniosek o nadanie statusu acjod

Od ubiegtego roku ten proces bardzorsasilit. W tym roku w tej chwili mamy
dwa i p6t tysica cudzoziemcOw w nowej procedurze uctoagj, a potowa z nich tas
cudzoziemcy, ktorzy przechaogzuz drug, trzech, czwart procedu¢, mamy nawet
rekordzist, ktory przechodzi procedeljuz po raz szosty, odkl przyjechat na teryto-
rium Polski. Myle, ze 0 tej sprawie szerzej fiwo senatorowie dola rozmawia
z prezesem uedu, ktory wyjani, jakie s powodowy takich, a nie innych pepbwan.

Wsrod cudzoziemcow w tej chwili przebywaaych w grodkach — a mamy na
dzien wczorajszy prawie trzy tygie czterystu cudzoziemcow wrodkach plus czte-
rysta pa¢ oséb poza @odkami, za ktorych pobyt my ptacimy — przeaap, prosz
panstwa, obywatele Federacji Rosyjskiej narodéevazeczaskiej, oni stanowd dzi-
siaj 90% wszystkich przebywsych w grodkach.

Tak samo sytuacja wygla, jeli chodzi o procedury administracyjne, bo w ubie-
glym roku na sz& tysiecy dziewkciuset cudzoziemcow, znajdaych s¢ w procedurach
uchodiczych, 85% stanowili obywatele Federacji Rosyjskiej, dekjayuparodowéé
czeczéska. W tym roku sytuacja ta utrzymujegsna podobnym poziomie, bo na dwa
i pot tysiaca tych, ktérzy w tym roku ziyli wnioski o nadanie statusu uchiog, dwa
tysiace dwustu uchodow to g obywatele Rosji, deklaragy narodowe¢ czeczéska.

Dlaczego érodki znajdug sie w trzech wojewddztwach, czyli w wojewddztwie
podlaskim, mazowieckim i lubelskim? To wynika z dwéch powodow.

Po pierwsze, chcemy mdiemazliwosé tatwego dojazdu do tychs$amdkow.
Przyglismy zatoenie,ze agsrodki powinny by nie dalej nt 200 km od Warszawy. To
umazliwia cudzoziemcom dojazd na pegsbwania administracyjne, ktére gprowa-
dzone w siedzibie uedu w Warszawie przy ulicy Koszykowej. W incydentalnych sy-
tuacjach, ale zdarzajych s, nasi pracownicy jalza do grodkow i na terenie od-
kow prowadz przestuchania. Dotyczy to przede wszystkim oséb chorych, piedot
nych, dla ktérych wyjazd do Warszawy bytbysda@uzym utrudnieniem.

Na terenie érodkow dla uchozcow dziatag organizacje pozasgdowe, z tymze
udziat organizacji pozagdowych na tereniesoodkéw wyghda r&nie. Najwkcej or-
ganizacji pozarmdowych skupionych jest w Warszawie actiez one najczsciej przy-
chodz do cudzoziemcéw. Dziatal§é organizacji pozargowych mana podziek na
dwie grupy.

Pierwsza grupa tmge organizacje pozaydowe, ktéreswiadcz pomoc praw-
na. Do tej grupy naley przede wszystkim fundacja, k#dreprezentuje pani profesor,
oraz Kliniki prawa, dziatace przy Uniwersytecie Jagiefiskim, Uniwersytecie War-
szawskim i Katolickim Uniwersytecie Lubelskim.

6 284/VI



w dniu 27 czerwca 2006 r.

Druga grupa togstowarzyszenia, ktore zajmugie dziatalnacia charytatywn,
czyli dostarczaj cudzoziemcom odzie pomoce naukowe dla dzieci, zabawki, jak
réwniez prébup organizowa czas wolny, a czasu wolnego cudzoziemcysvoadkach
maja duzo. Jednak jdi chodzi o Biatystok, sytuacja nie wygla najlepiej. Przez tad-
nych kilka lat dé¢ dobrze funkcjonowata tutaj Caritas Archidiecezji Biatostockiej
| przedstawiciele tej organizacji o czesto prowadzili rénego rodzaju dziatania
w osrodku. W tej chwili na skutek pewnych dziajazaniecha Caritas w Biatymstoku
troszeczk si¢ rozlatuje. Jednak ez¢ dziataczy Caritas biatostockiej i lubelskiej zato-
zyta nowy organizag, ktéra rozpocga dziatalnd¢ na przetlomie ubiegltego i tego ro-
ku, zaczyna wchodgina teren é&rodkéw i zajmowa sie na przyktad dziemi. Najle-
piej to wyghda w Lublinie, gdzie jest prowadzona specjalna pracownia dla dzieci, kot-
ka zainteresows miniprzedszkole, take tam dzieci majcos do roboty.

Jeili chodzi o sprawy zwizane z bezpiecastwem, bo to jest rzecz vwaa, to
my od lat twierdzimy, na podstawie naszych informasgjiuchodcy w Polsce nie sta-
nowia zagraenia dla bezpiecastwa pastwa i poradku publicznego. Jeli zdarzag
sie przestpstwa, to zwykle & one popetniane w ramach tej samej grupy narodowo-
sciowej, ale ich nasilenie i charakter nie odbiega od analogicznej ¢peegici wysk-
pujacej wérod polskich obywateli. Na pewno@ziej zdarza sie, powiedzmy, wymu-
szenia rozbdjnicze, zwdane z wymuszeniami piewizy, telefondw komdrkowych,
jakiega sprztu grapcego. Dlatego, tym powodowani, postanoémily z wszystkich
naszych érodkéw utworzy jeden drodek, gdzie nie przebywajCzeczécy, to jest
osrodek w Warszawie na Siekierkach, tam przebywegzyscy cudzoziemcy, ktérzy
nie  Czeczécami, a w pozostatychsmdkach przebywajtylko Czeczécy.

Na tym terenie w ggu ostatnich lat mielmy, prosz paistwa, jedno zabdjstwo,
dwoch obywateli Federacji Rosyjskiejgdacych w procedurze uchécdzej, zamordo-
wato Ingusza, to byli mieszkay osrodka w tonty. Morderstwo miato miejsce koto
Czerwonego Boru, sprawcy wagu trzech dni zostali zatrzymani, w tej chwili toczy
sie¢ postpowanie karne chyba wdzie tonzynskim, od ponad rokugsoni tymczasowo
aresztowani.

Problemem s sprawy zwizane, po pierwsze, z nagavaniem alkoholu. Jed-
nak alkohol jest w @odku i od czasu do czasu wywotywargasvantury. Po drugie,
niestety, pojawiaj sie rowniez narkotyki. Probujemy jakoz tym procederem walcgzy
wspotpracujc z wiaciwymi terytorialnie komendami powiatowymi policiji.

Po trzecie, jest problem z démi, poniewa rodzice nagminnie nie pilnyjswo-
ich dzieci, co przede wszystkim odbija sia zachorowalrioi, zwlaszcza w okresie je-
sienno-zimowym — dzieci wychoglnieubrane na zewtrz, a potem groznego rodzaju
przezebienia. Ponadto, niestety, zdatgzajypadki drogowe z udzialem dzieci, po prostu
dzieci nie g pilnowane przez rodzicoéw, wychadna ulie,, dochodzi do rinego ro-
dzaju sytuacji, miedimy takie zdarzenie tutaj, a takw grodku w Wotominie i w dru-
gim osrodku w Biatymstoku. W tym @wodku mielémy jeden przypadek molestowania
seksualnego matego dziecka, co zostato bardzo szybko zZzmevarzez naszego pra-
cownika i lekarza, ale sprawcy nie zostali wykryci, zgtesilf to na polic, ale nie
udato st znalex¢ sprawcow, najprawdopodobniej — jak wynika z informacji przekazanej
nam przez poligj— sprawca pochodzit Zmdka, maliwe, ze z najbliszej rodziny.

Z tym ze tego typu sytuacjeadez zatatwiane przez darspotecznéc lokalm,
bo funkcjonug tutaj rady starszych, oczyéeie jest to ranie w r&nych grodkach, raz
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ta rada ma wkszy postuch, raz mniejszy. Z przedstawicielami wszystkichdkdw
spotykamy si co najmniej dwa razy do roku, ja ich zapraszam na spotkanielo D
ka, ostatnie spotkanie migiy chyba trzy czy cztery tygodnie temu. Rozmawiamy
wtedy na temat wszystkich nurigych ich spraw. Oczyétie na pierwszym miejscu
poruszane & sprawy proceduralne, zgdane z decyzjami pozytywnymi, z pobytem
tolerowanym, na drugim miejscu poruszanegrawy zwizane z lecznictwem.

Jeili panstwo zapyta o koszty, to w tej chwili koszty we wszystkickrodkach
Sa mniej wigccej zblizone, czyli ptacimysrednio dziennie za miejsce noclegowe 15 zi,
a drugie 15 zt togskoszty zwazane zzywieniem, z tych 15 zt 9 zt to jest stawka wy-
zywieniowa, a 5-6 zt togskoszty zwizane z uzyskaniem danego produktuzdda
osrodek prowadziywienie, trzy positki dziennie, bardzo pilnujemy spraw ganych
z kultura danej grupy narodowoiowej, wiadomoze Czeczacom nie maemy poda-
waé wieprzowiny. Na dzieci do siédmego rokycia rodzice dostajekwiwalent i za
ten ekwiwalent przygotowajpositki, ekwiwalent dostajtakze ci rodzice, ktérych
dzieci uczszczaj do szkot.

Prosz paistwa, tyle w telegraficznym skrocie.

J&ili panstwo senatorowie majakiekolwiek pytania, to postaranesia nie od-
powiedzi&.

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

To maze teraz poprosimy pandyrektor o informacje o tymsoodku.

Dyrektor Biatostockiego Przedsgbiorstwa Ustug Socjalnych Budownictwa
Jadwiga Slinko:

Kilka liczb ze statystyki, bo w zasadzie pan dyrektor prawie wszystko za mnie
powiedziat.

Moze powiem o tych trzechsmdkach 4cznie,zeby s¢ nie rozdrabni& Mamy
trzy osrodki, pierwszy to jest Zajazd ,Budowlani”, gdzie pojedziemy. Jest tam dwustu
czternastu uchadow, w tym sto troje dzieci do lat czternastu, czteldiozo troje
dzieci w wieku szkolnym i trzydzéeioro czworo dzieci ueszczagcych do szkoty. To
znaczy,ze pomimo ekwiwalentu, ktory dostajvszystkie dzieci — nie wysykj.. Nie
mamyzadnych problemow z wysytaniem do szkoty...

(Glos z saliJeszcze raz.)

Dzieci do lat czternastu — sto trzy osoby, dzieci w wieku szkolnym — czterdzie-
§ci trzy osoby, dzieci uegszczajce do szkoty podstawowej i gimnazjum — trzydeie
cztery osoby.

Rodzin wielodzietnych mamy dwadgeea trzy, matek samotnie wychowag
dzieci — siedem, os6b samotnych — dwarea W tym w drodku, gdzie pastwo s¢
znajdup, mamy dwustu dziewédzieskciu trzech uchogbdw, w tym sto picdziese-
cioro pkcioro dzieci do lat czternastu, $zdziesecioro pkcioro dzieci w wieku
szkolnym, czterdzieioro dwoje dzieci ucszczagcych do szkoty. Rodzin wielodziet-
nych jest dwadzieia dziewgé, samotnych matek wychovagych dzieci — dwadzie-
scia jeden, os6b samotnych — trzydziesiedem.

W trzecim drodku, w tonzy, gdzie pastwo na pewno pojadw ,Zaciszu”, jest
dwustu péciu uchodcédw, w tym pécdziesecioro dzieci do lat czternastu, trzyd@ro

8 284/VI



w dniu 27 czerwca 2006 r.

dziewkcioro dzieci w wieku szkolnym, dwadzm@oro jeden dzieci ugszczajcych do
szkoly. Matek samotnie wychowage dzieci jest dziest, rodzin wielodzietnych — czter-
dziesci cztery, jeden ojciec samotnie wychowayj dzieci, os6b samotnych — siedem.

Do tego, co pan dyrektor suoowiedziat, dodatabym tylkaze we wszystkich
osrodkach w Biatymstoku i tory sa przedszkola. Mamy réwnigswietlice, gdzie od-
bywaja si¢ rézne spotkania, dzieci ciegsic duzym zainteresowaniemsmdkéw, ro-
bimy spotkania z okazji Dnia Dziecka czy jakicwiat, na przyktad ramadanu, to zna-
czy juz poswiecie...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, z okazji Dnia Uchatty, réwniez naszychswiat i wszystkich ichswiat,
zawsze cfsie dzieje.

Teraz jeszcze chcialabym powiedziee kazdy cudzoziemiec uchadda otrzy-
muje regulamin pobytu i zobowduje s¢ pisemnie do przestrzegania go, €mamy
z tym troclke klopotu. Po prostu kultura jest nieco jest inna uninas, dobre rzeczy s
przyjmowane, ale mamy troetetych obyczajow, po prostu totalnie nisgzamienie.
Rysup po scianach, co gorsza, wyrzuggirzez okna, tate wychodzce na drog, co
jest niemite dla tych, ktérzy tu przechadavidza.

Chciatabym réwnig podzekowat panu dyrektorowize bardzo nam pomaga,
bo rzeczywicie teraz wyszioze jednak, pomimae s muzutmanami, wodka chyba
w Polsce jest tania i prokug tego korzysta Powstaje wtedy zamieszanie, bitwy, ale
bardzo dobrze wspétpracujemy z komgmebjewddzk i posterunkami, w razie czego
zawsze nam gz pomoa, pomaga ham tak shwba graniczna, bo nieraz trzeba ich
troche maoze postraszy, strasznie niszczycielsko... Zdenerwowatam tsoche, prze-
praszamze przed tak godnym gronem...

Teraz chciatabym sitroche pochwalé. W csrodku IGA i ,Budowlani”, plano-
wane jest zorganizowanie grupy wsparcia dla kobiet, o charakterze informacyjno-
edukacyjnym. Grupa wsparciadzie prowadzona przez psychologa i ttumaezgka
rosyjskiego, wspierana przez lekarzy, gogliarki, pot@ne, kuratorow, pedagogow
szkolnych. Problem zakltada zapoznaniecsidzoziemek ze sposobami radzenia sobie
w trudnych sytuacjach, ruzy innymi zostanie poruszony problem przemocy, proce-
dur posgpowania w takich przypadkach, problem alkoholizmu i antykoncepcji.

Do czstych narusze prawa przez cudzoziemcow nalekradziege w super-
marketach, bojki, pobicia, konflikty na tle narodéeiowym, problemy przemocy
w stosunku do nieletnich i dorostych. Najgorsza jestmitadewastacja wyposania
I urzadzen, wydtubywanie dziur wicianie, pisanie i malowanie pgianach. Pomimo
tych trudndci staramy si zapobiegéa tym zdarzeniom przez organizowanie zébra
prowadzenie rozméw indywidualnych oraz profilaktyRV sytuacjach bardzo trud-
nych korzystamy z organow Policji, Sty@Miejskiej i Strazy Granicznej.

Dyrektor Generalny Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéow
Jan Wegrzyn:

J&li Pan Senator pozwoli, chciatbym daddwie rzeczy.

Cudzoziemiec przebywa na terenieanlka od momentu, kiedy otrzyma degyz]
0 przyznaniu pobytu do momentu, kiedy otrzyma decwatatecza o nadaniu fdz
odmowie. Mamy jeszcze mlbwosé przedhienia mu tego pobytu na okres do trzech
mieskcy.

284/VI 9



26. posiedzenie Komisji Praw Cziowieka i Pravgolrzcsci

Druga sprawa, od roku we wszystkickradkach dziata organizacja ,Lekarze
Bez Granic”, zajmujca s¢ opieky psychologicza dla cudzoziemcow. Zdecydowali-
smy sk wspOtpracowa z ta organizaci, poniewa po pierwsze, szpital na Wotoskiej
nie gwarantowat nam odpowiednio wyksztatconych i przygotowanych, zwlasgcza |
zykowo psychologéw. W Polsce jest problem z psychologami, ktérzy by zaalasi
tematyce zwizanej z uchogtami, a ponadto znakjyk rosyjski. Po drugie, §& przy-
chodzi psycholog z organizacji pozagpwej, to jest inaczej traktowanyznpsycholog
Z urzdu.

W tej chwili ta organizacja, po roku, funkcjonuje we wszystkighodkach,
srednio miesicznie udziela stu pédzieseciu, dwustu porad psychologicznych, wyko-
rzystuje kadg¢ polsks, z ktébm ma umow, za teswiadczenia oni ptag rzad z tego ty-
tutu nie ponosizadnych kosztow, udoginiamy im tylko pomieszczenia i zapewniamy
od czasu do czasu transporlijeas o to poprosz

Ta organizacja co mieg przekazuje mi raporty, nie dotycene tego, co, kto,
gdzie, jak, tylko méw, jakie g nastroje w érodkach, jakie § problemy. Na przyktad
oni stwierdzili,ze musimy zmierd spraw zwiazarg z hauczaniem dzieci, poniesvpo
ich pierwszych pobytach we wszystkickradkach wyszto im — mamy to naspiie —
ze tylko 10% wszystkich rodzin byto zainteresowanych wysytaniem dzieci do polskich
szkét. Argument byt taki: traktujemy Polskako kraj tranzytowy. Potem, kiedy wpa-
dlismy na prosty w sumie pomysieby dawa rodzicom ekwiwalent, nagle tych osob
byto zdecydowanie wcej. Na przyktad w Lininie miedmy taki problem,ze wigk-
szas¢ dzieci w szkole podstawowej to byty dzieci uchoalv, a nie dzieci polskie.

Nie zgadzamy sina takie propozycje ze strony szkét — z tyenmy za szkoty
nie odpowiadamy, to jest sprawa kuratoroweby organizowazagcia dla uchogdcoéw
po lekcjach, specjalne klasy ucltode. Myimy sk na to nie zgodzili, bo i mamy
mowi¢ o jakiejkolwiek integracji, to niech giona zaczyna wkaie od szkoty podsta-
wowej, wtedy dzieci szybciej ugsie jezyka i w jaké sposob dopingajtez rodzicow
do tegozeby i oni uczyli st tego gzyka.

Po wakacjach we wszystkiclfrodkach, wiasnych i wynajmowanych, zostan
zorganizowane profesjonalne pracownie do naekyka, kultury polskiej, polskich
przedmiotow, bdzie po jednym komputerzegdizie magnetowid, telewizor, pomoce
naukowe, ksizki. Pozyskakmy na tosrodki z Europejskiego Funduszu Ucliodego
| wlasne, wczoraj Unia zatwierdzita ten program,zery podpisé w czasie wakacji
przeprowadzimy przetargi i wszystkie te@adki zostan w to wyposaone.

Trzecia rzecz, oprocviadczé, o ktérych pastwu mowitem, cudzoziemcy do-
stap rowniez kieszonkowe okoto 70 zt miesiznie na jeds osole, te pienydze g do
ich wiasnej dyspozycjiSrednio miesicznie utrzymanie jednego uchay kosztuje od
tysiagca do tysica stu ztotych, w tymasrowniez koszty zwazane z opiek medycza.
Opieka medyczna stanowi w tym rokuséavysoka pozycg w naszym buzecie, na ca-
loroczra umowe, bo umowa jest do lutego przysziego roku, wydamy kwébto 5 mi-
lionéw 500 tysgcy zt.

Dyrektor Biatostockiego Przedsgbiorstwa Ustug Socjalnych Budownictwa
Jadwiga Slinko:

Ja jeszcze mie powiem, z kim my wspotpracujemy wrodkach biatostockim.
Sq to Eleos, Prawostawny dek Mitosierdzia bractwawictego Mikotaja, tam jest
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terapia zajciowa, swietlice, przebywaj dzieci; Uniwersytet w Biatymstoku, parlament
studentow Instytutu Socjologii — wolontariat; YWéga Szkota Administracji Publicznej
w Biatymstoku — pomoc prawna dla ucliodw; fundacja edukacja twércao — nauka
jezykow dla miodziey, ktéra chce uszeeat... uczszcza — Baze, jeszcze raz prze-
praszam za mgjtrent — na zajcia; Stowarzyszenie ,Jedéwiat” — wolontariat, ¢zyk
polski, rownie porady prawne; Policealna Szkota PracownikowzisiBpotecznych —
niektérzy pracownicy tej szkoly pigzprace dyplomowe wkaie na temat spraw
uchodcow; Szkolny Klub Wolontariusza — zabawy z dne; Fundacja ,Dzieci ni-
czyje” — osoby nieletnie, samotne, pomoc prawna, opieka nad osobami nieletnimi.

W Lomzy natomiast dobrze wspotpracuje Caritas, jest Hgksi Fundacja Praw
Czlowieka — pomoc w sytuacjach szczegolnych; Polska Akcja Humanitarna — pomoc
socjalna; Miejski Grodek Pomocy Spotecznej w tagn— pomoc socjalna; szkota
podstawowa w tomy — wspdlne wysipy artystyczne, tece i$piewy, bo tam jest ze-
spoét taneczny; Publiczne Gimnazjum nr 3 w kym- tez wyskpy artystyczne, Biuro
Porad Obywatelskich tom — porady prawne; klinika prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku — porady prawne; Caritas rowniesrodki czystdci i odziez.

Tyle chciatabym powiedzée

Jeszcze jeden temat. Dotychczas, chyba do ubiegtego roku, ekwiwalent przy-
znawano na dzieci do trzech lat, teraz przaemho to dla dzieci do lat siedmiu, nie
wiem jednak, czy nie rozpatr@ypowrotu do starej zasady, poniemaatki nie wydaj
tego na dzieci i potem dzieci prasz butke czy ca do zjedzenia,asniedaywione.

Dyrektor Generalny Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
Jan Wegrzyn:

Ta sprawa jest jlznana, po zasygnalizowaniu tego $mi@ przez érodek
w Biatymstoku poprositem szpital na Wotoskiej o przygotowanie kroétkiej informacji,
jak wyglada stan zdrowotny dzieci, zwlaszcza matych. Niestety, potwierdZa,sto
pani dyrektor mowi, dzieci, zwlaszcza te, ktore nie chattz szkét, § niedaywione,

Sa przypadki anemii.

Bedziemy zastanawdasiec nad tym problemem, ale sprawa jest dyskusyjna, bo
z jednej strony przyniosto to dobry efekt, zamhsmy rodzicéw do wysytania dzieci
do szkot, a z drugiej stronyg $ego typu sytuacje. Trzebaawibedzie sprobowajakas
porozumi€ si¢ z cudzoziemcami i powiedziem, ze powinni przede wszystkim dba
o dzieci.

Przepraszam;e tak dodaj, ale po prostu nie przygotowateng sizczegotowo
do spotkania z gastwem, chciatlbym jeszcze cpowiedzié.

J&li chodzi o matoletnich, samodzielnie wggtijacych w procedurach uchgd
czych, czyli bez rodzicéw, to od 2004 r., aotizma podpisanumowe z prezydentem
Warszawy i w dwoch domach dziecka, w tej chwili w jednym domu dziecka, jest wy-
dzielona specjalna pula miejsc, gdzie przebywagtoletni, lgdacy bez opieki w trak-
cie procedury uchaatzej. To przyniosto, progzpanstwa, taki rezultatze po pierwsze,
wyciagrelismy dzieci z érodka, bo przebywanie matoletnich bez opieki nie jest dobre,
nawet gdybymy tam wprowadzili catodoboywopieke, catodobow ochror, dzieci g
nie do upilnowania, e rzeczy z matoletnimisizdarzaty, albo mogty zdarzy

Po drugie, w domu dziecka dost@ne naprawg profesjonaln opieke pedago-
giczma, psychologicza, medyczi i mog by¢ ze swoimi rowiénikami. W tej chwili
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w domu dziecka mamy s@goro dzieci. Od dwéch lat generalnie spada liczba mato-
letnich samodzielnie wygbujacych w procedurze uchédzej, najweécej mielsmy
dwadzidgcioro, ale to byty dwie die rodziny bez rodzicéw i za to ponosi odpowie-
dzialng¢ urzad, my za to ptacimy.

Druga sprawa, padta tu nazwa Fundacji ,Dzieci niczyje™a #uhdach dwa lata
temu podpisaiimy umowe na prowadzenie pagiowar matoletnich, nie przestuchu-
jemy tych os6b w ukgizie, tylko na terenie Fundacji ,Dzieci niczyje’ &am przygo-
towane tak zwane ,niebieskie sale”, odpowiednio wyposa, przyjazne, bierze
w tym udziat psycholog z Fundacji ,Dzieci niczyje”. Przestuchanie prowadzimy tylko
raz, jest to pewne novum w naszej dziatémno

Przewodniczcy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje¢, Panie Dyrektorze, za tak obszerne éjania. Dz¢kuje tez panstwu
za wypowiedzi w dyskusiji.

Prosz paistwa, mam tak propozycg, abymy teraz zakfczyli t¢ cze¢ posie-
dzenia i rozpoadi zwiedzanie tego obiektu, tym bardziej w programie na dzisiejszy
dzien mamy jeszcze do zobaczenia trzyoaki, a czasu, jak patwo sami widzicie,
jest coraz mniej.

| tak zresz planug zorganizowanie posiedzenia komisji, na ktorynirby so-
bie wszystko to, co ustyszéiny do tej pory i co zobaczymy dzi jutro, caty ten wy-
jazd, podsumowali.

A wigc jesli nie ma sprzeciwu, to ja... Widzze nie ma.

Wobec tego zamykam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Pradiooici.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 45)
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