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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2007 w cze¢sciach wiasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Centralne Biuro Antykorupcyjne;
Sprawy wewngtrzne; Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne;
Urzad do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych; a takze planu finansowe-
go Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego; planu finansowego Fundu-

szu Wsparcia Policji (druki sejmowe nr 1000, 1156, 1156-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci poswigcone
rozpatrzeniu poszczegolnych czesci projektu budzetu. Za chwile bedziemy rozpatry-
wali budzet w czesci 56, dotyczacej Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Prosze panow, zeby sprawe wyjasni¢, poinformuje, ze to jest nasze posiedzenie
wstepne, jako ze jeszcze nie zostala przyjeta ustawa budzetowa przez Sejm, a potem
bedziemy mieli na wszystko dwadziescia dni. Wobec tego chcemy si¢ z tym zapoznaé
i wystucha¢ panow, aby si¢ dowiedzie¢, na co musimy zwroci¢ uwage, a przede
wszystkim, czy panowie maja jeszcze jakies aspiracje i czy byly jakies ciecia w budze-
cie w komisjach sejmowych.

Generalnie rzecz biorac, posiedzenie dotyczy przyjecia budzetu i przedstawienia
naszych opinii, naszych poprawek w dniu 2 stycznia. Jezeli cos by si¢ dziato wokot
waszego budzetu, jezeli mielibyscie dla nas jakies wnioski, to prosimy o zgtoszenie
tego w tym momencie. Z kolei my, jezeli zwrocimy uwage na jakies kwestie, rowniez
to wam zgtosimy i wtedy zaprosimy was na posiedzenie w dniu 2 stycznia. Jezeli na-
tomiast wszystko zostanie przyjete bez zadnych zmian i nie bedzie zadnych uwag za-
rowno z waszej, jak i z naszej strony, to po prostu nie bedziemy zapraszali na posie-
dzenie, tak to bedzie wygladato, bo po prostu nie ma sensu zbytecznie tracié¢ czasu.

A teraz chciatbym pandw prosi¢ o zreferowanie sprawy, a przede wszystkim
0 przedstawienie, w jakim stanie organizacyjnym jest CBA, bo to jest w tej chwili naj-
wiegksza tajemnica.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Moze si¢ przedstawie. Nazywam sie Maciej Wasik, jestem zastepca szefa CBA. Po
mojej prawej stronie jest pan Daniel Art, ktory jest naszym gtownym ksiegowym i ktory,
mysle, pokrotce zreferuje panstwu konstrukcje naszego budzetu i omowi krétko zasadnicze
punkty, a pdzniej oczywiscie bedziemy odpowiada¢ na pytania. Jezeli panstwo sobie zyczy-
cie, to przedstawie krotka informacje o tym, na jakim etapie organizacyjnym jest CBA.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Dzien dobry panstwu.

Budzet CBA na 2007 r. okreslony zostat na kwote 120 milionow zt, z czego chcieli-
bysmy przeznaczy¢ na wydatki majatkowe 18 miliondéw 780 tysiecy zt, na pozostate wy-
datki rzeczowe — 44 miliony 840 tysiecy zt, na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
— 54,5 miliona zt oraz na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1 milion 870 tysiccy zt.
Jesli chodzi o nasz fundusz wynagrodzen, to zostat on opracowany na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministrow, ktdre okresla kwote bazowa, a wiec wspdtczynnik, dzieki ktoremu
wyliczamy uposazenie naszych funkcjonariuszy. Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to jest
to dosy¢ znaczaca kwota 18 milionéw 780 tysiecy zi, ale chciatbym zwr6ci¢ uwage pan-
stwa senatorow na to, ze zaczynamy od zera. Na poczatku nie mieliSmy zadnego wyposa-
zenia, w zwiazku z tym ta kwota, wydaje mi sie, nie jest za duza.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna, wejde w stowo.

Nie wiem, czy szanowni panstwo senatorowie zycza sobie, zebysmy referowali
dosy¢ nudny generalnie budzet w szczegotach. Jezeli jest taka wola, to oczywiscie od-
powiemy na kazde pytanie, na ktére bedziemy mogli odpowiedzie¢, a ja zreferuje
w kilku zdaniach, jak wyglada stan organizacji CBA.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Posiadamy juz lokal w Alejach Ujazdowskich 9. To jest dawny budynek UKIE,
w ktorym miesci sie siedziba CBA. W tej chwili zatrudnionych jest okoto dwustu
funkcjonariuszy, z ktérych stu pie¢dziesieciu odbyto juz szkolenia podstawowe, czyli
ma petne prawa funkcjonariuszy i moze wykonywa¢ czynnosci stuzbowe. Media prze-
kazuja informacje, ze CBA ciagle jest w trakcie organizacji. Chciatbym te¢ informacje
uszczegotowié. CBA caty czas sie organizuje, ale jednoczesnie CBA juz pracuje peina
parg w tym zakresie, w ktérym moze pracowac.

Dosy¢ duzym problemem po wejsciu w zycie ustawy byto szybkie wprowadze-
nie aktdéw wykonawczych w zycie. Chciatbym panstwu powiedzie¢, ze jeszcze nie ma
trzech aktow wykonawczych, natomiast prezes Rady Ministrow wydat juz okoto czter-
dziestu aktow wykonawczych. W zasadzie szef CBA wydat wszystkie akty wykonaw-
cze, wszystkie zarzadzenia, ktore delegowata ustawa, wiec od strony prawnej te sprawy
sa juz praktycznie na ukonczeniu.

Chce powiedzie¢, ze CBA prowadzi juz sprawy, ktérych jest naprawde duzo. Ze
wzgleddw oczywistych nie moge tutaj zdradza¢ zadnych szczeg6tow, natomiast chciat-
bym zapewni¢, ze praca merytoryczna biura toczy sie bardzo, bardzo intensywnie.
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Rdéwnoczesnie trwaja prace logistyczne w zakresie wyposazania urzedu. Sto-
sujemy ustawe o zamdwieniach publicznych, z pelnymi konsekwencjami tego faktu,
to znaczy narazamy si¢ na protesty. To trwa, ale wyszlismy z zatozenia, ze absolutnie
jak najwiegksza czes¢ wydatkow, ktore moga by¢ wydatkami jawnymi, powinna by¢
wydatkami jawnymi, zeby ten urzad byt bardzo transparentnym urzedem. Na naszej
stronie internetowej mozna przesledzi¢ przebieg wszystkich przetargdw na samocho-
dy, komputery, systemy. Oczywiscie pewne rzeczy kupujemy w sposéb niejawny,
z czym wiaze si¢ dosy¢ wysoki poziom Funduszu Operacyjnego, ale chciatbym
zwrdéci¢ panstwa uwage na to, ze nasza stuzba sie organizuje i trzeba wszystko kupo-
wac od poczatku.

Chciatbym panstwu powiedzieé¢, ze zostata podjeta decyzja o przedstawiciel-
stwach terenowych CBA. Bedzie ich dziesig¢é. Jedenasta jest Warszawa. Chcemy tak
naprawdg skopiowac...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ale ich jeszcze nie ma, w ogole nic
nie ma.)

Jeszcze nie ma, natomiast od 1 stycznia bedziemy juz organizowaé pierwsze
wydziaty zamiejscowe, bo beda to wydziaty zamiejscowe, to nie beda samodzielne
jednostki organizacyjne. Chcemy, zeby CBA byto stuzba scentralizowana. Nie bedzie
tak jak w ABW, ze szef delegatury, powiedzmy, pomorskiej, jest — prosze mi wyba-
czy¢ uzycie takiej metafory — udzielnym wiadca. Ranga tych delegatur bedzie niska,
natomiast bedzie ich dziesie¢, oprocz centrali w Warszawie. Praktycznie beda one
dziataty w miejscach, w ktérych znajduja si¢ prokuratury apelacyjne, czyli jesli chodzi
0 miasta wojewddzkie, nie bedzie ich w Bydgoszczy, Zielonej Gorze, Opolu, Kielcach
i Olsztynie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jesli chodzi o Kielce, to bedzie w Pol-
sce dziura posrodku.)

Ale bedzie wydziat zamiejscowy w Krakowie i bedzie centrala w Warszawie,
ktora pewne sprawy bedzie obejmowata terytorialnie. Jestesmy do panstwa dyspozycji
I odpowiemy na kazde pytanie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panow, pierwsze pytanie, ktére mi si¢ nasuwa i ktére w gruncie rze-
czy jest najistotniejsze: jak panstwo uregulowaliscie kwesti¢ uposazen? Z tego, co
jestem w stanie wyczyta¢, wynika, ze ta organizacja uposazen jest duzo bardziej
nowoczesna niz w dotychczasowych stuzbach specjalnych. Wiasnie na poprzednim
posiedzeniu byta mowa o réznych zdumiewajacych premiach za wyjazdy na wczasy
itd. Wydaje mi sig, ze tutaj tego nie ma, ale ciekaw jestem, do jakiego stopnia,
w jakiej mierze wynagrodzenia zostaty sprowadzone do uposazenia i srodkow mo-
tywacyjnych.

Co jeszcze, prosze panstwa, zwraca moja uwage? Tego nie moge zrozumieg, to
jest dosy¢ szczeg6towa kwestia. Skad biora sie skiadki na ubezpieczenia spoteczne
w wysokosci 5 milionow z? W jakim systemie emerytalnym jestescie? Czy odprowa-
dzacie od wynagrodzen swoich funkcjonariuszy sktadke, czy funkcjonariusze beda
potem funkcjonowali w ramach systemu emerytalnego MSW? Co to jest? Tego
w 0gdle nie rozumiem, a to jest jedna z zasadniczych kwestii, ktdra bedzie chyba obec-
nie przedmiotem regulacji ogolnopanstwowych, wiec chciatbym prosi¢ o wyjasnienie.
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o to bardziej szczegotowe pytanie, to moze od-
powie nasz pan gtdwny ksiegowy, a ja za chwile udziele odpowiedzi na pierwsze pytanie.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

W tej kwocie jest zawarta moze nie tyle przewidywana kwota, ile kwota, ktora
musimy zapewni¢ dla funkcjonariuszy, ktérzy ewentualnie odejda ze stuzby, nie osia-
gajac wieku emerytalnego, i ktrym jeszcze nie bedzie przystugiwata emerytura.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ale jeszcze ich nie macie, wiec skad sie bierze ta kwota 5 milionéw z4?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Nie, ale jezeli funkcjonariusze przechodza na przykiad z Policji albo z ABW, to
w dalszym ciagu sa oni funkcjonariuszami. Jezeli petnia stuzbe na przyktad tylko piec lat
I brakuje im do wypracowania emerytury jako funkcjonariusz jeszcze dziesieciu lat, to wtedy
musimy odprowadzi¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zalegte skiadki za te pie¢ lat.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jesli zrezygnujecie ze wspotpracy, to
musicie odprowadzi¢ zalegte sktadki.)

Musimy odprowadzi¢ te skiadki, czyli to sa olbrzymie kwoty, i musimy sie
w ten sposéb zabezpieczy¢, musimy, w razie czego, mie¢ na to pieniadze.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: To jest re-
zerwa, ktora bedziemy, w razie potrzeby, przesuwa¢ na inne cele, ale musimy to mie¢
zapewnione.)

Naszym obowiazkiem jest przekazanie tych sktadek w petnej wysokosci do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, czyli musimy to miec.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

W przeciwnym razie oni korzystaja z funduszu emerytalnego MSW.
(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Tak, batem sie to powiedzie¢.)

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Chciatbym panstwu uswiadomi¢ jedno: w momencie kiedy policjant odchodzi ze
stuzby po czternastu latach — czyli nie uzyskuje prawa emerytalnego, bo on uzyskuje to
podstawowe prawo po pigtnastu latach — Policja musi odprowadzi¢ sktadki ZUS za czter-
nascie lat jego pracy. Nas tez to dotyczy, to by¢ moze wptywa na to, ze generalnie rotacja
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w stuzbach jest bardzo mata. Naprawdg trzeba dokona¢ przestepstwa, zeby by¢ na przy-
ktad wyrzuconym z Policji czy z ABW, czy z innych stuzb, ktore u nas funkcjonuja.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wiasciwie to jest caty urok bycia policjantem, prawda?

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Tak.)

Powiedzmy sobie szczerze, ze potem mozna...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Nie jeste-
$my pewni, czy to s3...)

...podja¢ kazda prace w wieku lat czterdziestu, jednoczesnie pobierajac niski
procent, ale pewnie okoto 40% wtedy si¢ nazbiera.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Zalozenie jest takie, ze musimy mie¢ pewna rezerwe. Nie chcemy by¢ stuzba,
w ktdrej nie ma rotacji. U nas bedzie rotacja, co do tego nie ma zadnych watpliwosci.
Brak rotacji w instytucji powoduje skostnienie tej instytucji i pewne sytuacje patolo-
giczne. Tak naprawde rozdziat, o ktérym moéwit pan Daniel Art, dotyczy rezerwy.
Mam nadzieje, ze nie bedziemy bardzo dynamicznie z tego korzysta¢, ale musimy mie¢
takie zabezpieczenie.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie pana przewodniczacego, to system wynagrodzen
w CBA jest konstruowany w nastepujacy sposéb. Wynagrodzenie funkcjonariusza
sktada sie z dwdch podstawowych elementéw: stawki uposazenia zasadniczego, okre-
slonej w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow, oraz premii. Premia ma charakter
motywacyjny, ruchomy, i wynosi od 1% do 30%. Oczywiscie do stawki uposazenia
dochodzi jeszcze wystuga lat, zgodnie z kodeksem pracy, w wysokosci od 5% do 20%
w zaleznosci od stazu pracy. W ABW na przykiad przyjeto do 25%. My to swiadomie
troszeczke zmniejszylismy, zeby to nieco ucywilnic.

Podstawowa roznica, jesli chodzi o wynagrodzenie, ktéra wystepuje migdzy
nami a innymi stuzbami, jest to, ze u nas nie ma stopni. Na przyktad w Policji jest sta-
nowisko i stopien. Mozna by¢ nadkomisarzem i pracowa¢ na niskim stanowisku, moz-
na by¢ nadkomisarzem i by¢ komendantem powiatowym. U nas jest tylko stanowisko,
na ktorym sie pracuje. Dodatkowo moga by¢ jeszcze dwa skiadniki wynagrodzenia.
Pierwszym jest nagroda, ktéra w zaden sposob nie jest obligatoryjna.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Premia motywacyjna w wysokosci do 20%.)

Tak, do 30%, w wysokosci od 1% do 30%.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Od 1% do 30%.)

Tak. | jest nagroda uznaniowa udzielana przez szefa — i bedziemy z tego korzy-
sta¢ — jako bardzo silny instrument motywacyjny. Dodatkowo usunelismy z naszej
ustawy, co zreszta panstwo wiecie...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ktory paragraf dotyczy nagrody? Gdzie ona sie miesci?
Czy to jest cos takiego jak dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodo-
wych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy?
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

To jest trzynastka.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Tak jest, nagrody uznaniowe dla pracownikow.)

To jest dla pracownikow, a dla funkcjonariuszy?

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Aha, chodzi o funkcjonariuszy, o podziat, to jest wyzej. Okularow nie wzia-
tem, przepraszam.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

8 4007, tak?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Nie, to sa nagrody roczne, to jest tak zwana trzynastka.

Chwileczke, nie wziatem okularéw, przepraszam. Za chwile znajde.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: To ja bede
kontynuowat, a pan to poda za chwilg.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Funkcjonariusze moga si¢ ubiega¢ o dodatek mieszkaniowy. Dotyczy to przy-
padku, gdy sciagamy do pracy funkcjonariusza, ktory nie posiada w danej miejscowo-
§ci mieszkania. Moze on wystapi¢ do szefa o przydziat dodatku mieszkaniowego.
Maksymalny dodatek jest w kwocie 1600 zt. To jest jakos przeliczone od stawki, od
wskaznika ogtaszanego przez GUS. ZrezygnowalisSmy z systemu mieszkan stuzbo-
wych, obowiazku stuzby, zapewnienia mieszkania. Tym si¢ roznimy od Policji i stuzb,
ktore maja swoj rodowdd jeszcze w PRL, gdzie caty system socjalny pochtania ogrom-
ne pieniadze i stuzy temu ogromne zaplecze logistyczne.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: 1600 zt to nawet na Warszaweg jest juz
rozsadna suma.)

To jest brutto, odprowadzamy od tego podatek, czyli to jest koto 1300 zt na reke.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Funkcjonariusz to dostaje i od tego
nalicza si¢ podatek.)

Oczywiscie, natomiast chce powiedzie¢, ze to nie jest obligatoryjne. Szef moze
da¢ i moze nie da¢. Jezeli bardzo nam zalezy na funkcjonariuszu, jezeli on rzeczywi-
scie ma ogromna wiedze i umiejetnosci, ktére sa niezbedne w naszej stuzbie, wowczas
szef moze to zastosowac¢ jako dodatkowa motywacje¢ do pracy.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Pierwszy warunek jest taki, ze on nie moze mie¢ mieszkania.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Nie moze mie¢ mieszkania i musi przedstawi¢ umowe, ze mieszkanie wynaj-
muje. Umowa jest podstawa do przyznania dodatku, sam wniosek nie wystarczy.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: To jest 8§ 4070. Kwota 550 tysiecy zt...)

To jest uposazenie roczne, ale ono nie jest...

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: ...oraz nagrody roczne dla pracownikow.)

Roczne.

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Oj, Boze Swigty, przepraszam bardzo.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To Zle, ja tez to namierzytem i tez nie
mogtem tego znalez¢.)

Ja to zaraz moze znajde.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Aha, to jest w 8 4010 — wynagrodzenia osobowe dla pracownikow. | tutaj my...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Dla pra-
cownikow.)

A nie, to dla pracownikdw, przepraszam. Za chwile to znajde, przepraszam bar-
dzo, juz bytem pewny, ze...

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

To sa nagrody roczne. Nagrody uznaniowe, tutaj to jest. Mamy w budzecie na
przyszty rok na nagrody uznaniowe 3 miliony zt. Zaraz powiem, ktory to jest paragraf.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Przepraszam bardzo, to jest w § 4050 — uposazenie zotnierzy, z tym ze podzieli-
lisSmy to na dwie czesci: uposazenie zasadnicze i premie. To jest 41 milionéw
542 tysiace zt. Na nagrody uznaniowe przeznaczylismy 3 miliony zt.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Rozumiem, to si¢ miesci w kwocie 44 milionow 542 tysiecy zt.
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(Dyrektor Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Tak.)

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: 8 405002.)

W opisie jest to na stronie 3.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wqsik: W opisie
jest to na stronie...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Na stronie 3, tam gdzie sa wynagrodzenia. § 4050 — uposazenie zotnierzy zawo-
dowych. Tam jest napisane, ile jest na premie dla funkcjonariuszy oraz na nagrody
i zapomogi. Na nagrody przeznaczylismy 3 miliony z+ w 2007 r.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jaki panowie macie tak zwany wskaznik w stosunku do kwoty bazowej...

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

To jest 3,96.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: 3,96.)

Tak, 3,96, Panie Przewodniczacy. Jeszcze uzupeinie¢ odpowiedz na pana wcze-
$niejsze pytanie, bo wiem, ze nie w petni odpowiedziatem. O, wiasnie, chciatem od-
powiedzie¢, ale mi wypadto z gtowy. Zaraz mi si¢ to przypomni, Panie Przewodnicza-
cy. Przepraszam, jestem dosy¢ przejety, poniewaz jestem pierwszy raz w Senacie,
a wiec prosze mi wybaczyc¢.

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Mnie rowniez prosze wybaczy¢, bo ja tez szukatem.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przejrze, co mam do pandw, jako ze to sobie zapisatem. Jezeli o0 mnie chodzi, to
chyba wyczerpatem swoje pytania do panow.

Czy sa jakies pytania, uwagi ze strony pandw senatorow?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Kubiak:

Chodzi mi o pozycje zwiazane z zasitkiem pogrzebowym. Rozumiem, ze pra-
cownicy nie otrzymaja swiadczen zusowskich, nie sa odprowadzane od ich wynagro-
dzen skiadki ZUS, nie otrzymaja swiadczen z ZUS, lecz jest to ujete w oddzielnym
punkcie, oddzielnie od panstwa otrzymuja. Czy to jest podwajnie, ze tak powiem, od
ZUS i od panstwa, czy oddzielnie, tylko jedno swiadczenie?
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Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Od ZUS funkcjonariusze nie otrzymuja, poniewaz nie odprowadzamy skiadek do ZUS.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Chyba, ze zalegte. Dopiero wtedy.
Czy sa jeszcze jakies pytania?

Senator Janusz Kubiak:

Mam nastepujace pytanie. Na Fundusz Operacyjny jest przeznaczone
14 milionow zt, a na pozostate ustugi jest 1 milion 300 tysiecy zt. Czy mozemy si¢
dowiedzie¢ wigcej, jesli chodzi o te pozostate ustugi?

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Mozemy
postugiwac si¢ bardziej szczegétowymi paragrafami, Panie Senatorze.)

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Nie, ja tu mam, juz za chwile przeczytam, chwileczke. Tutaj jest napisane na
stronie 4 w wyjasnieniach, ze sa to wydatki zwiazane z kontaktami zagranicznymi,
wydatki okolicznosciowe i reprezentacyjne, ustugi bankowe i pocztowe, ustugi trans-
portowe, montaz, instalacja, uruchomienie wyposazenia tacznosciowego i pozostate
ustugi, ktére wynikaja z biezacej dziatalnosci.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Tak.)

Senator Janusz Kubiak:

Nie, bo te 600 tysiecy zt to jest potowa z tego 1 miliona 300 tysiecy zt i dlatego
chodzito mi o pozostate ustugi, poniewaz to jest rozbite, wiadomo, na montaz, na ustu-
gi transportowe itd., to nie podlega dyskusji, ale to jest potowa z 1 miliona
300 tysiecy zt i dlatego chciatbym wiedzie¢, co sie¢ w tym miesci.

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

To sa ustugi zwiazane z dziatalnoscia. Na pewno bedziemy korzystali z r6znego
rodzaju ekspertyz, ttumaczen biegtych, z ustug zwiazanych z dziatalnoscia biezaca.

Senator Janusz Kubiak:

Na stronie 5, na gorze, jest odrebny punkt, w ktérym jest zapisana kwota
1 miliona 100 tysiecy zt na ekspertyzy, thtumaczenia, analizy, opinie.
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Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

My to w ten sposob zaplanowalismy, poniewaz z naszych dotychczasowych do-
swiadczen, z dotychczasowej pracy wynika, ze na takie ustugi, na dziatalnos¢ biezaca
przeznaczane sa drobne kwoty w zyciu codziennym, ale sktada si¢ to na dosy¢ pokazna
sume roczna. Trudno mi w tej chwili znalez¢ przyktad, ale w zyciu codziennym obec-
nie jest bardzo duzo takich ustug.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Chciatbym
jeszcze dodac...)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jesli pan pozwoli, jeszcze pan senator zada pytanie.

Senator Aleksander Bentkowski:

Tak, przepraszam. Jakich panstwo zatrudniacie zotnierzy zawodowych w swo-
ich strukturach? Tutaj macie fundusz ptac dla zotnierzy zawodowych.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

My nie zatrudniamy, to jest po prostu nazwa paragrafu, ktory dotyczy zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy. U nas sa funkcjonariusze, a nie zotnierze zawodowi.

Senator Aleksander BentkowskKi:

4070 — dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

| sa nagrody roczne dla funkcjonariuszy.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wqsik: 4070, tak?)

4070, 4060, 4050.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: To jest na-
zwa budzetowa paragrafu.)

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

To jest nazwa paragrafu. My to wziglismy z klasyfikacji budzetowe;j.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: To nie ma
nic wspodlnego z zotnierzami, tylko...)

...to si¢ wiaze z funkcjonariuszami, z zothierzami nie mamy nic wspdlnego.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To moze zatrudnimy...?
(Gtos z sali: Na emeryturze.)
To by nie bylo takie zte.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, przypomniato mi si¢ to, co chciatlem powiedzie¢. Pan
pytat o przebieg prac sejmowych nad budzetem. Wiasnie mi si¢ to przypomniato. Ko-
misja do spraw Stuzb Specjalnych dosy¢ wnikliwie badata nasz budzet i zaopiniowata
go pozytywnie. Jedna osoba wstrzymata sie od gtosu. Byt to pan poset Zemke. Wszy-
scy pozostali cztonkowie komisji zaopiniowali budzet pozytywnie, co nas bardzo, bar-
dzo ucieszyto.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Rozumiem.

Skoro nie ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Aha, prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy, chciatbym zapytaé, za jaki okres bedziecie
si¢ panstwo rozlicza¢. Mam na mysli ten rok. Pytam z punktu widzenia Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Centralne Biuro Antykorupcyjne powstato formalnie 24 lipca 2006 r. Szef zostat
powotany, jesli dobrze pamietam, 29 lipca, w tym czasie, i za ten okres bedziemy po-
nosi¢ odpowiedzialnos¢, od tego momentu mamy mozliwos¢ organizowania biura.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:
A z czego zyjecie do tej pory?

Dyrektor Departamentu Finanséw
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Juz odpowiadam. Minister finanséw przesunat z rezerwy budzetowej do naszej
czesci 56, w dniu 30 lipca, srodki na dziatalnos¢ w 2006 r. i za ten okres, od 30 lipca
do 31 grudnia, bedziemy sig rozliczali.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jaka to byfa suma?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Okoto 60 miliondw zt, natomiast to byta suma postulowana przez nas na po-
czatku roku, zeby to zapewni¢ w ramach rezerwy budzetowej. My nie wykorzystamy
w petni tych srodkdw, jako ze prace nad ustawa przesunety sie ze wzgledu na sytuacje
polityczna o dosy¢ dhugi czas, a wigc nie zdazymy tych pieniedzy spozytkowac w tym
roku, i z tym wiaze si¢ pewien poziom wysokich wydatkdéw inwestycyjnych przesu-
nigtych na rok 2007.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jakiego wykonania budzetu spodziewacie si¢ panstwo do konca tego roku?

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Uzalezniamy to od tego, czy uda nam si¢ przeprowadzi¢ przetargi, bo moglismy
w zasadzie zacza¢ dziata¢ od 30 lipca, ale nie mielismy ani ludzi, ani infrastruktury.
| tak robimy to wszystko bardzo szybko, a sa rozne protesty. Wydaje mi si¢, ze udato
nam si¢ zrealizowa¢ budzet w okoto 30%, ale jezeli uda nam si¢ przeprowadzié¢
wszystkie przetargi do konca, a mamy tylko miesiac, to wtedy bedzie to... Po prostu
trudno jest nam to oceni¢, bo ustawa o zamowieniach publicznych tak to reguluje, ze
my po prostu nie wiemy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Moze zadam jeszcze jedno pytanie. Panstwo przewiduja, ze docelowo bedzie
szescset piecdziesiat etatow, tak?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Przewidzielismy w ramach s$redniorocznego zatrudnienia, Panie Senatorze,
szescéset piecdziesiat etatow.

Senator Kosma ZtotowskKi:

A ile etatdw jest obsadzonych obecnie?
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Tak jak mowitem, jest okoto dwustu funkcjonariuszy, z czego stu pigcdziesigciu
jest po obowiazkowych, przewidywanych ustawa, szkoleniach, w petni mogacych wy-
konywac czynnosci stuzbowe.

Senator Kosma Ztotowski:

Powiem, do czego zmierzam. Ot6z chodzi mi o Fundusz Operacyjny. Na ten
fundusz przewidziano 15 milionéw zi, tak?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 14 milionow zt.)

Powiedzmy, 15 miliondw zt, co stanowi okoto 12% budzetu. Z tego przypada-
toby na funkcjonariusza, przy zatozeniu, ze przewidzianych jest szes¢set piecdziesiat
etatow, okoto 2 tysiecy zt miesiecznie. W poréwnaniu z innymi instytucjami to jest
niewiele wigcej, ale to jest sporo, zwhaszcza ze funkcjonariuszy na razie jest dwustu,
a pewnie do konca roku nie bedzie jeszcze petnej obsady.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy to jest wedtug panstwa duzo, czy to jest mato, jak panstwo to oceniaja?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Pokonanie korupcji, biorac pod uwage
te kwote 2 tysiecy zt, jest mozliwe tylko w drobnej sprawie...)

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, odpowiem tak: CBA jest stuzba specjalna, ktéra ma taki bu-
dzet, o jaki postulowata. Ten budzet z punktu widzenia CBA jest dobrym budzetem.
Jestesmy z niego zadowoleni. Mysle, ze wysokos$¢ Funduszu Operacyjnego odpowiada
naszym potrzebom. Panie Senatorze, prosze mi wybaczy¢, ale na temat szczegotow
funduszu nie moge tutaj powiedzie¢.

(Senator Kosma Ztotowski: Przeciez ja nie pytam o szczegoéty.)

Wydaje mi sig, ze jest to dobry budzet. To jest wystarczajacy budzet Funduszu
Operacyjnego.

Senator Kosma ZtotowskKi:

A czy on bedzie wzrastat w nastepnych latach?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Mysle, ze budzet CBA generalnie nie bedzie znaczaco wzrastat w nastepnych latach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, bardzo ci¢zko jest mi odpowiedzie¢ na to pytanie. Jesli miatbym
to zrobi¢ odpowiedzialnie, to musiatbym powiedzie¢: nie wiem, na tym etapie nie wiem.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Pani Senator.
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Senator Anna Kurska:

Jesli chodzi o to wynagrodzenie, czy nie jest intencja CBA, zeby przy tym sto-
sunkowo niskim uposazeniu miesigcznym w kwocie 2 tysiecy zt rekompensowac?

(Gtos z sali: Nie, 6 tysiecy zt.)

(Gtos z sali: 6,5 tysiaca zt.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 6 tysiecy zt brutto, tak.)

Ach, 6 tysiecy zt bedzie?

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Chodzi
0 Fundusz Operacyjny.)

Aha, wobec tego to si¢ mija z moim pytaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, wobec tego, prosze panstwa, zakonczymy te czesc.

Bardzo dzickuje Panstwu za przybycie i w razie potrzeby bedziemy si¢ kontaktowac.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Panie
Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, dziekujemy bardzo.)

(Dyrektor Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Dziekuje bardzo.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, Panie Senatorze, ja bede usitowat zmobilizowa¢ panstwa, zebyscie jednak
ograbili troche rézne czesci, bo w przypadku urzedu do spraw kombatantéw jest bieda.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” i czesci 43
»Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”, a wigc generalnie rzecz
biorac, do rozpatrzenia budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Prosz¢ pandw, nasze spotkanie ma w tej chwili charakter, powiedziatbym,
gtownie informacyjny, poniewaz budzetu jeszcze nie ma, dostaniemy go dopiero
w potowie grudnia w najlepszym wypadku, i nasze posiedzenie, na ktorym bedziemy
podejmowali jakies decyzje, odbedzie si¢ 2 stycznia.

Dzisiaj chcemy zapozna¢ si¢ z tym, co nas czeka, zwroci¢ uwage na problemy,
jakie sa. Jednoczesnie panstwo wiedza, co si¢ dziato w komisjach sejmowych, jakie
byty reakcje, jakie sa wasze roszczenia, gdzie was skrzywdzono. Posiedzenie odbedzie
si¢ 2 stycznia. Jezeli si¢ okaze, ze sa jakies watpliwosci, to wtedy panstwa na to posie-
dzenie zaprosimy, a jezeli w ogdle nie bedzie problemow, to nie sadze, zebysmy sie
musieli spotyka¢. W kazdym razie do tego czasu jestesmy otwarci na panstwa uwagi
dotyczace ewentualnych roszczen, a z kolei my przeanalizujemy jeszcze te budzety
w catosci, zobaczymy, jak to wyglada, i wtedy te r6zne problemy w naszej komisji be-
dziemy chcieli rozwazy¢.

Prosze panstwa, zanim poprosze pana ministra o zreferowanie budzetu, zaczne
od tego, o co bede panstwa prosit. Nie bedziemy tego zatatwia¢ na posiedzeniu w dniu
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2 stycznia. Prosze panstwa, po oméwieniu panstwa budzetu bedziemy omawiali fun-
dusz kombatancki. Generalnie rzecz biorac, po przeczytaniu tego budzetu musze po-
wiedzie¢, ze to jest po prostu katastrofa, zwyczajna katastrofa. Jezeli poréwnamy to
z wydatkami innych instytucji, z dotaczonym budzetem Sadu Najwyzszego, to po pro-
stu $wiadczy to o jakim$ nieprawdopodobnym zrdznicowaniu statuséw réznych insty-
tucji, a to jest w gruncie rzeczy haniebne.

Wobec tego, prosze panstwa, bedziemy chcieli przeanalizowa¢ jedna sprawe —
mysle, ze to bedzie sie wigzato z nasza dziatalnoscia w roku 2007 i ze bedziemy chcieli
cos W tej sprawie zrobi¢ — a mianowicie sprawe funduszu emerytalnego MSW, ktéry
pochtania 34% budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W tym
momencie pewne korekty tego funduszu i systemu emerytalnego w moim przekonaniu
sa niezbedne. To nie znaczy, ze chcielibysmy uszczupla¢ w jakiejkolwiek mierze
uprawnienia emerytalne funkcjonariuszy, natomiast zupetnie nie widzimy przyczyn,
dla ktorych funkcjonariusze, ktérzy umacniali PRL i thumili wszelkie ruchy demokra-
tyczne, maja korzysta¢ z tych samych uprawnien, z jakich korzystaja funkcjonariusze
I11 Rzeczypospolitej. To jest jednak, przepraszam, dosy¢ spora réznica i sadze, ze tam
Sa mimo wszystko spore rezerwy.

W zwiazku z tym nasza prosha do panow bedzie taka, azeby$smy dostali raport
o strukturze tego funduszu emerytalnego, przedstawiajacy, jak on wyglada, strukture
wyptat, rozktad przyznawanych emerytur, udziat funkcjonariuszy, ktérzy w ogole nie
funkcjonowali w I11 Rzeczypospolitej. To wszystko pozwolitoby nam si¢ zorientowac,
co to naprawdg jest, jak to si¢ je i co mozna w tej sprawie w ogole zrobié¢. Prositbym,
zeby panstwo taki dosy¢ szczegotowy raport przygotowali, przedstawiajacy, ile i na co
idzie, i po ilu latach stuzby, na przyktad po ilu latach stuzby sie to wyptaca itd., ile
0s6b jest zatrudnionych. To wszystko chcielibysmy wiedzie¢, a wiec jak to dziata.
Prawdopodobnie odbedzie si¢ jeszcze posiedzenie, zaprosimy pandw i bedziemy na ten
temat rozmawiac, natomiast chcielibysmy méc sie do tego przygotowacé, a wiec to jest
dosy¢ pilna sprawa.

Teraz oddaje¢ gtos panu ministrowi, zeby nas wprowadzit w tajniki budzetu
MSWiA, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie jest tak, jak powiedziat pan przewodniczacy, ze komisje sejmowe
pracuja nad projektem budzetu panstwa na 2007 r. Jezeli chodzi o czesci budzetu, ktore
sa obstugiwane przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, to w gruncie rze-
czy nie byto w komisjach sejmowych — ani w Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych, ani w Komisji Finanséw Publicznych, bo juz budzet byt analizowany
w Komisji Finanséw Publicznych — jakichkolwiek wickszych zastrzezen czy watpliwo-
sci. Praktycznie nie pojawiaty si¢ takze — poza jednym, dotyczacym niewielkiego za-
kresu — zadne wnioski dotyczace ewentualnej korekty planu budzetu panstwa na
2007 r. To wynika z tego, ze w czesciach, ktore obstuguje, jak powiedziatem, minister
spraw wewnetrznych i administracji, nastepuja pewne zwigkszenia, odbierane jako
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dziatania prowadzace do bardziej optymistycznego stanu rzeczy i wykonywania tych
zadan w roku przysztym, a w zwiazku z pracami, ktore rozpoczetymi w Sejmie nad
programem modernizacji, takze w latach nastepnych.

Jezeli miatbym krétko przyblizyé czesci 42 43, a takze, zgodnie z zaprosze-
niem, podac¢ jakies blizsze informacje na temat dwoch funduszy celowych, czyli Fun-
duszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Funduszu Wsparcia Policji, to zro-
bie to, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, w ciagu kilkunastu minut wspolnie z panem
dyrektorem Departamentu Budzetu. Podamy podstawowe wielkosci, ktére w szczego-
tach sa opisane w informacji przedstawionej panstwu pisemnie, wigc mysle, ze ta pre-
zentacja nie powinna by¢ w tym momencie zbyt szczeg6towa i dtuga, bo ewentualnie
mozna bedzie pdzniej, w trakcie dyskusji, odpowiedzie¢ na pytania, tym bardziej ze
istotnie jest tak, iz jeszcze projekt ustawy budzetowej nie przeszedt przez petna proce-
dure legislacyjna w Sejmie. W zwiazku z tym zapewne i tak bedziemy musieli do tego
zagadnienia jeszcze pozniej wrocic.

Jezeli chodzi o czes¢ 42, czesé najwicksza w budzecie panstwa, obstugiwana
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji, to planowane dochody budzetowe
na 2007 r. wynosza 56 milionow 244 tysiace zt i beda nizsze od wielkosci tegorocznej,
zapisanej w ustawie budzetowej na 2006 r., 0 62,3%. Ten spadek wynika z wytaczenia
w 2007 r. z dochoddw budzetowych srodkdw na prefinansowanie, wspétfinansowanie
projektéw ze srodkow Unii Europejskiej.

Wydatki w czesci 42 zaplanowane sa w kwocie 13 miliardow 980 milionow
711 tysiecy zt i kwota ta jest wyzsza od tegorocznej wielkosci zapisanej w ustawie budze-
towej na 2006 r. o 1 miliard 711 miliondw 618 tysiecy z4, co oznacza nominalny wzrost
0 14% - jest to wielko$¢ warta zarejestrowania — a wzrost realny o 11,9%. W ramach tego
wzrostu zostaty zagwarantowane $rodki na sfinansowanie szeregu nowych przedsiewzigé,
o0 ktdrych poinformowalismy w materiale pisemnym, przekazanym panstwu senatorom.

Jednym z istotniejszych nowych przedsiewzie¢ jest finansowanie ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2007-2009”. To jest program trzyletni. Jak powiedziatem, projekt
ustawy jest w Sejmie, odbyto sie jego pierwsze czytanie. Pan premier Ludwik Dorn
prezentowat zatozenia tego programu modernizacji na lata 2007-2013, podkreslam:
programu modernizacji, ktory jest wprowadzany droga ustawy, co gwarantuje stabil-
nos¢ realizacji programu, jesli parlament ten program przyjmie, a wierzymy i jestesmy
przekonani, ze tak sig stanie.

Na ten program przewidziana jest kwota 1 miliarda 189 miliondw
456 tysiecy zt, z czego: na Policje przypada 869 milionéw 45 tysiecy zt, na Straz Gra-
niczna — 135 milionéw 963 tysiace zt, dla Panstwowej Strazy Pozarnej — moze tak na-
lezatoby moéwi¢: dla, a nie: na — 174 miliony 578 tysiecy zt oraz dla Biura Ochrony
Rzadu — 9 milionéw 960 tysiecy zt. W ramach tego programu przewiduje sie: zakupie-
nie sprzetu transportowego, uzbrojenia i wyposazenia specjalnego dla poszczegdlnych
formacji, budowe nowych i modernizacje uzytkowanych obiektéw, a takze wzmocnie-
nie — co warto odnotowac¢ i podkreslic — motywacyjnego systemu uposazen funkcjona-
riuszy wymienionych formacji oraz zastapienie funkcjonariuszy mundurowych pra-
cownikami cywilnymi tam, gdzie jest to uzasadnione i mozliwe.

Wskazniki wielokrotnosci uposazen funkcjonariuszy wzrosna: w Policji — 0 0,15
(z 2,03 do 2,18), w Strazy Granicznej — rowniez 0 0,15 (z 2,05 do 2,20), w Panstwowej
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Strazy Granicznej — 00,16 (z 1,86 do 2,02) i w Biurze Ochrony Rzadu — réwniez
00,15 (z 2,13 do 2,28). W tacznej kwocie wydatkow najwicksze pozycje stanowia:
wynagrodzenia z pochodnymi — 44,3%, emerytury i renty — 34,5% oraz swiadczenia,
podatki i optaty — 3,6%. W czesci tej planuje si¢ sto dwadziescia trzy tysiace osiemset
siedemdziesiat jeden etatow funkcjonariuszy zawodowych...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W Policji?)

(Gtos z sali: Ogdtem.)

tacznie w tych czterech formacjach.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Chodzi mi o Policje.)

(Gtos z sali: W Policji — powiemy.)

Oddzielnie wymienimy jeszcze te liczby dla poszczegdlnych formaciji.
...trzy tysiace sto etatow funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej oraz trzydziesci ty-
siecy osiemdziesieciu pieciu pracownikdw niebedacych funkcjonariuszami.

Zasadniczym dziatem czesci 42 jest dziat 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, z ktdrego finansowane sa podstawowe formacje resortu. Wydatki tego
dziatu zaplanowane sa w kwocie 8 miliardow 768 milionow 410 tysiecy z+. Kwota ta sta-
nowi 63% wydatkow czesci 42. Wydatki te w odniesieniu do tegorocznej ustawy budze-
towej sa wyzsze o 1 miliard 179 milionéw 100 tysiecy zt, co stanowi nominalny wzrost
0 15,5%, a wzrost realny 0 13,4%. To jest ogolna informacja dotyczaca czesci 42.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to krotko pozwole sobie przesledzi¢ pewne
wielkosci, dane, dotyczace poszczegolnych formaciji.

Policja: w 2007 r. na Policje przewiduje si¢ wydatki w kwocie 7 miliardow
213 milionéw 518 tysiecy zt, co stanowi wzrost nominalny o 15,8% i wzrost realny
0 13,7%. Te dane nieco si¢ rozniag w przypadku poszczegolnych formacji. R0znia sie
niewiele, ale warto zwrdci¢ na to uwage, bo jednak pewne zréznicowanie procentowe
wystepuje. Na 2007 r. planuje sie — i tu wiasnie podaje liczbe etatow, o ktora pan
przewodniczacy zapytat — sto trzy tysiace trzysta dziewie¢ etatdow funkcjonariuszy Po-
licji, to jest na poziomie roku biezacego, z tego w Komendzie Gtownej Policji — moze
te dane panstwa zainteresuja, w komisji sejmowej byty stawiane pytania dotyczace te-
go podzialu — beda trzy tysiace czterysta szescdziesiat trzy etaty, co stanowi 3,4
wszystkich etatow w Policji, w jednostkach podlegtych Komendzie Gtéwnej Policji —
dziewiecset szes¢dziesiat osiem etatow, co stanowi 0,9%, w komendach wojewddzkich
— dwadziescia tysiecy siedemset trzydziesci dwa etaty, co stanowi 20,1%, a w komen-
dach powiatowych miejskich najwigcej — siedemdziesiat siedem tysiecy osiemset dwa-
dziescia sze$¢ etatdéw, co stanowi 75,3%. Warto jeszcze odnotowaé, ze w WYyzszej
Szkole Policji w Szczytnie jest to trzysta dwadziescia etatow, co stanowi 0,3%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie policjantow wyniesie w 2007 r., wedtug
wielkosci zapisanych w projekcie ustawy budzetowej, 3tysiace 182zt i wzrosnie
w pierwszym roku realizacji programu modernizacyjnego w stosunku do roku biezacego
0 219 zt. To sa dane wedtug wielkosci przypadajacych na etat kalkulacyjny. To jest istotny
wzrost, gdy sie zwazy, iz jest to wielkos¢ przeliczona na etaty kalkulacyjne. Planowana
liczba etatow dla pracownikéw — pracownikow, czyli nie funkcjonariuszy, dla pracowni-
kéw niemundurowych — wynosi dwadziescia trzy tysiace czterysta czterdziesci i jest wiek-
sza od obecnej o trzy i pot tysiaca, co jest wynikiem realizacji ujetego w programie mo-
dernizacji procesu zastgpowania policjantow pracownikami cywilnymi. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie w tej grupie wyniesie 2 tysiace 78 zt, a wiec znacznie mniej.
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(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: 2 tysiace z4?)

2 tysiace 78 zt.

(Senator Aleksander Bentkowski: To jest przecigtne wynagrodzenie? lle ono
wynosi w tej grupie?)

To jest przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw cywilnych niebeda-
cych funkcjonariuszami mundurowymi.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: £.acznie z wynagrodzeniami sprzataczek.)

Tak, przypominam, to jest 3 tysiace 182 zt. Tutaj, jezeli chodzi o...

(Senator Aleksander Bentkowski: Brutto?)

Brutto, wszystkie wielkosci podane sa brutto, jezeli natomiast chodzi o osoby
sprzatajace, to niekoniecznie, bo w tym wypadku mamy jeszcze do czynienia z firmami
i niekoniecznie to jest tak liczone. Chodzi o pozostatych pracownikow cywilnych, kto-
rzy sa zatrudnieni na etatach w Policji.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jakie jest minimalne wynagrodzenie policjanta?
(Gtos z sali: Policjanta?)

Tak, pierwsze.

(Gtos z sali: 1 tysiac 200 zt brutto.)

Pierwsze?

(Gtos z sali: Pierwsze.)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Ta wielko$¢ mowi sama za siebie, ale w odniesieniu do kwoty 2 tysiace zt tez
co$ mowi, prawda? To jest mato, oczywiscie, ale gdy sie te dwie kwoty zestawi, to
whnioski Sg inne.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, jezeli mozna. Ja oczywiscie moge tu przerwac, ale moze dokonczy-
tbym i potem bytyby odpowiedzi na pytania szczegétowe. Na pewno pan komendant...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, bardzo prosze, bo si¢ pogubimy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Nie, ja si¢ nie pogubie, Panie Przewodniczacy, bo mam przygotowana notatke,
jako ze w tej samej formule prezentowalismy ten materiat na posiedzeniu komisji sej-
mowej i ta formula zostata zaakceptowana.

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: My sie pogubimy, jak bedzie za duzo
materiatu.)
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Ale jezeli oczywiscie mozna, to potem by$smy na te szczegdtowe pytania odpo-
wiedzieli, tym bardziej ze sa tutaj obecni przedstawiciele poszczegolnych formaciji,
komendanci i inne osoby, majacy wiedze i notatki, wigc mam nadziejg¢, ze mozna be-
dzie wszystko wyjasni¢, a gdybysmy czegos nie potrafili wyjasni¢, bo moga by¢ zada-
wane pytania dotyczace spraw, na ktore dzisiaj nie ma jeszcze petnej odpowiedzi, jako
ze na przyktad pewne procesy zwiazane z uktadem wykonawczym budzetu dopiero sa
w toku, to po prostu odpowiemy pézniej. Dzi§ odpowiemy na te pytania, na ktore jeste-
smy w stanie odpowiedzie¢, a na pozostate pytania mozemy odpowiedzie¢ w formie
pisemnej lub po prostu w czasie kolejnego spotkania. To tyle, jezeli chodzi o Policje.

Chciatbym takze poswieci¢ pare stdw innym formacjom.

Panstwowa Straz Pozarna: taczne wydatki na Panstwowa Straz Pozarng w cze-
$ci 42, z uwzglednieniem czesci 85, uwzgledniajac srodki ujete w rezerwie celowej, wy-
niosa w 2007 r. 1 miliard 788 miliondw 988 tysiecy zt i w poréwnaniu do roku biezace-
go beda wyzsze o 227 miliondw 634 tysiace zt, to jest nominalnie wzrosna o 14,6%,
arealnie — 0 12,4%. Planowana liczba etatow funkcjonariuszy wyniesie trzydziesci ty-
siecy czterysta dziewigédziesiat jeden i w poréwnaniu z rokiem biezacym wzrosnie
0 trzysta dwadziescia pie¢ etatow. Moze takze o tyle os6b, mam nadzieje, ze tak.

Z 0golnej liczby etatow na czes¢ 42 przypadaja dziewiecset trzydziesci cztery
etaty, to jest 3,1%, na czes$¢ 85 — dwadziescia dziewigé tysiecy piecset piecdziesiat sie-
dem etatow, to jest 96,9%. Przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej wyniesie 2 tysiace 949 zt i wzrosnie o 234 zt. Prosze zwr6ci¢ uwage na te
liczby, bo zawsze sig¢ to porownuje z Policja i z innymi formacjami. Tam byto 3 tysiace
182 zt, tu jest 2 tysiace 949 zt, tam przewidywany jest wzrost o 219 zt, tu — wzrost
0 234 zt. Mozna by rzec, ze funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej doganiaja
funkcjonariuszy Policji.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest zwiazane z budowa systemu
ochrony.)

Planowana liczba etatow pracownikow PSP w roku 2007 wyniesie 1 tysiac trzy-
sta dziewietnascie, czyli jest wzrost o sto piecdziesiat etatow w stosunku do roku bie-
7aceqo, z tego w czesci 42 — czterysta czterdziesci dziewieé etatow, co stanowi 34%,
i w czesci 85 — osiemset siedemdziesiat etatdw, co stanowi 66%. Przecictne wynagro-
dzenie w tej grupie wyniesie 2 tysiace 175 zt. Przypominam, ze w Policji wynosi ono
2 tysiace 78 zt.

Jezeli chodzi o nastepna formacje, czyli Straz Graniczna, to wydatki wyniosa
1 miliard 240 miliondéw 906 tysiecy zt i w poréwnaniu do roku biezacego beda nomi-
nalnie wyzsze az 0 21,1%, takze realnie réwniez — az o0 18,8%. Planowana liczba eta-
tow funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyniesie siedemnascie tysiecy sto dziewiec-
dziesiat dziewie¢ i w poréwnaniu z rokiem biezacym wzrosnie o siedemset dziewigtna-
scie etatow — jest to skutek, przechodzacy z 2006 r., zakonczonego procesu uzawodo-
wiania Strazy Granicznej — a przecietne miesieczne wynagrodzenie funkcjonariuszy
wyniesie 3 tysiace 212 zt i wzrosnie 0 219 zit, czyli wzrosnie o tyle, ile wzrosto w Poli-
cji, a wyniesie srednio, jak wida¢, nieco wiecej niz w Policji. Tam wynosito 3 tysiace
182 zt, tu wynosi 3 tysiace 212 zt.

Liczba pracownikdw cywilnych wyniesie cztery tysiace dwiescie siedemdziesiat
piec¢ i wzrosnie per saldo o sto dwu pracownikow, o sto dwa etaty. Wole mowi¢ o eta-
tach, bo nie zawsze to jest to samo. Etaty trzeba jeszcze wypetni¢ zatrudnionymi pra-
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cownikami, co jest wynikiem w szczegdlnosci wzrostu z tytutu skutkdw, przechodza-
cych z 2006 r., whasnie tego procesu, 0 ktérym wspomniatem: uzawodowiania Strazy
Granicznej, wzrostu z tytutu realizacji procesu zastgpowania funkcjonariuszy pracow-
nikami cywilnymi oraz zmniejszenia, w zwiazku z urealnieniem, planu zatrudnienia do
rzeczywistej liczby zatrudnionych osoéb. Krétko mowiac, nastepuje urealnienie planu
zatrudnienia na podstawie rzeczywistej liczby zatrudnionych. Przeci¢tne wynagrodze-
nie wyniesie w tej grupie 1 tysiac 964 zi.

Nie prezentuje szczegotowej informacji o Biurze Ochrony Rzadu, ale jezeli be-
dzie taka potrzeba, to mozemy si¢ do tego odnies¢, w materiatach jest to przedstawione.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przede wszystkim chodzi o wynagrodzenie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

To moze za momencik pan dyrektor to znajdzie.

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Wiadystaw Budzes: Po podwyzce przecigtne wynagrodzenie wynosi
3 tysiace 320 zti tu jest wzrost.)

Tak, wielkosci, ktére podam, beda dotyczyty tych samych odniesien co po-
przednio, natomiast wynagrodzenie wyniesie w 2007 r., jezeli wejdzie w zycie zarOw-
no ustawa budzetowa, jak i ustawa o modernizacji, 3 tysiace 328 zt, a wiec przewidy-
wany jest wzrost o0 218 zt na etat kalkulacyjny.

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Wiadystaw Budzern: Tak, 219 zt.)

Dokfadnie 218,9 zt, czyli mozna powiedzie¢: 219 zt, a wigc wihasciwie o tyle
samo co w Policji i Strazy Granicznej, jak pamigtamy.

O co jeszcze pan przewodniczacy pytat?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: O przecietna.)

Przecigtna bedzie wiasnie taka.

Jezeli chodzi o liczbe etatéw, to na 2007 r. jest przewidziana w Biurze Ochrony
Rzadu taka sama liczba funkcjonariuszy jak w roku 2006, to jest dwa tysiace trzysta
trzydziesci szes¢ etatow, a jesli chodzi o pracownikdw cywilnych — trzysta szesc¢dzie-
siat etatOw, i tutaj nie ma zmiany w stosunku do roku biezacego. Przecietne wynagro-
dzenie pracownikow cywilnych wynosi 1 tysiac 964 zt, a wigc te dane, jak mysle, sa
poréwnywalne.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to na tym bym zakonczyt te czes¢ informa-
cji, czyli omawianie czesci 42, i poprositbym, aby pare stow dopowiedziat jeszcze, je-
zeli mozna, dyrektor Departamentu Budzetu, pan Wihadystaw Budzen, na temat tych
dwaoch funduszy celowych, bo rozumiem, ze czes¢ dotyczaca wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych bedzie omawiana pézniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W czesci 42 funkcjonuja aktualnie dwa fundusze celowe: Fundusz Wsparcia
Policji i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

Panie Przewodniczacy, na stronach 25 i 26 informacji przedstawilismy meryto-
ryczne, czyli prawne, podstawy funkcjonowania tych funduszy i w zatacznikach
nr 819 przedstawiliSmy konkretne plany finansowe Funduszu Wsparcia Policji i fun-
duszu modernizacji. Te plany finansowe sa zgodne z planami finansowymi zamiesz-
czonymi w projekcie ustawy budzetowe;.

Krotko powiem na temat Funduszu Wsparcia Policji. Utworzony on zostat na
podstawie nowelizacji art. 13 ust. 4c ustawy o Policji. Przychodami funduszu sa srodki
finansowe uzyskane przez Policje na podstawie umow i porozumien zawartych gtow-
nie z jednostkami samorzadu terytorialnego lub z panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi, okreslonymi w art. 13 ustawy o Policji. Wydatki tego funduszu na 2007 r.
wynosza 10 milionéw 602 tysiace zt, z czego na wydatki biezace przypada 5 milionéw
93 tysiace zt, a na wydatki majatkowe — 5 miliondw 509 tysiecy zt. Jezeli spojrzymy na
plan finansowy funduszu wsparcia, to widzimy, ze w zasadzie catos¢ kwot uzyskanych
w ciagu roku, wptywajacych na rzecz funduszu, przewiduje si¢ do wydatkowania
w roku 2007.

Krotko powiem o jednej sprawie, Panie Przewodniczacy, ktéra nam troche
komplikowata sytuacje. Otoz art. 151 ustawy o finansach publicznych, ktéry obowia-
zywat do 19 czerwca, naktadat na ministra spraw wewnetrznych i administracji obo-
wiazek uzgadniania, opiniowania kazdej zmiany w planie funduszu oraz kazdego prze-
niesienia wydatkow w ramach funduszu z ministrem finansoéw i z sejmowa Komisja
Finanséw Publicznych. To nam komplikowato sprawe, dlatego ze na etapie opracowy-
wania projektu ustawy budzetowej, czyli w okresie do lipca, a nawet do konca sierpnia,
nie byto wiadomo, ktére samorzady czy ktére podmioty zamierzaja zawrze¢ umowe
z poszczegblnymi komendami wojewodzkimi Policji w roku przysztym.

Jezeli okazywato sie, ze w styczniu czy w lutym danego roku byta che¢ zawarcia
umowy czy porozumienia, to musieliSmy wystepowac¢ do sejmowej Komisji Finansow
Publicznych o uzyskanie zgody na dokonanie wydatkéw ponad to, co zostato zawarte
w budzecie. Dzigki pomocy komisji finanséw, na wniosek pana premiera Dorna, ten ar-
tykut zostat uchylony w odniesieniu do Funduszu Wsparcia Policji i teraz o wszelkiego
rodzaju zmianach decyduje tylko minister spraw wewnetrznych i administracji.

Jezeli chodzi o Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, to jest on
tworzony na szczeblu ministra. Przychody tego funduszu pochodza z wplywoéw ze
sprzedazy nieruchomosci i mienia, przekazywanych przez poszczeg6lne formacje
Agencji Mienia Wojskowego, z uwagi na to, ze ta agencja jako podmiot finanséw pu-
blicznych ma mozliwos¢ sprzedazy nieruchomosci zbednych lub nadmiernych, ktore
posiadaja formacje resortu. Wptywy z tego tytutu wracaja na rachunek tego funduszu
celowego i sa przeznaczane na potrzeby gtéwnie tych formacji, ktdre te nieruchomosci
i sprzet przekazaty do sprzedazy.

Wplywy tego funduszu w 2007r. to bedzie kwota okoto 5 miliondw
158 tysiecy zt, natomiast wydatki tacznie z pozostatoscia — 6 milionow 201 tysiecy zt,
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w odniesieniu zarowno do funduszu wsparcia, jak i funduszu modernizacji. Chciatbym
powiedzie¢, ze rola tych funduszy nie jest gromadzenie srodkéw w formie narastajacej,
tylko wydatkowanie ich natychmiast po uzyskaniu wptywow na okreslony fundusz
celowy.

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

No, moze panowie z NIK by sie chcieli odnies¢ do tego problemu, do budzetu
i jego wykonania. Ja prosze pandéw chciatbym na jedna rzecz zwréci¢ uwage — to be-
dzie potem moje pytanie — informatyzacje resortu. Bo jezeli chodzi o NIK, to tam jest
kwestia dla mnie, powiedziatbym, dosy¢ zdumiewajaca, niekompatybilnosci systemow
informatycznych. Czy sa na to przewidziane jakies naktady? Czy ta sama firma, ktdra
budowata te dwa niekompatybilne systemy, bedzie teraz doprowadzata do ich kompa-
tybilnosci, z oddzielnym wynagrodzeniem? Jak wyglada ten problem? Czy to w ogole
byto przedmiotem badan NIK?

Prosze bardzo.

Wicedyrektor

Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnegtrznego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Ryszard Nojszewski:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o druga czes$¢ pytania, to aktualnie 1zba, de-
partament, prowadzi taka kontrole dziatan podjetych przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na rzecz integracji systemow tacznosci i informatycznych, gtdwnie
mielismy tu na mysli dziatania podejmowane w obliczu awarii i akcji ratowniczych, ale
ta kontrola nie zostata jeszcze zakonczona, konczymy badania kontrolne w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Policji. Dopiero z chwila zakonczenia
tych badan i zwienczenia ich informacja o wynikach kontroli bedziemy mogli si¢ wy-
powiedzie¢ na temat. Generalnie rzecz biorac, moge tylko antycypowac, ze wyniki sa
juz na tym etapie dosc ciekawe, aczkolwiek nie optymistyczne.

Co zas do projektu budzetu na 2007 r., Panie Przewodniczacy, to trudno nam si¢
do niego odnosi¢ z punktu widzenia kontrolnego, bo my zawsze kontrolujemy budzet,
ktory juz zostat zamkniety. Budzet na rok 2005...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Wiec sa jakies doswiadczenia, prawda?)

Jesli chodzi o doswiadczenia, no, do wykonania obu funduszy Izba nie miata
uwag, mam na mysli oczywiscie 2005 r. Natomiast kontrola budzetu biezacego roku
rozpocznie si¢ po Nowym Roku.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

(Wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego w Najwyzszej Izbie Kontroli Ryszard Nojszewski: Dzigkuje.)

Moze ja pana senatora, gtdwnego o referenta, poprosze o zabranie gtosu.
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Senator Janusz Kubiak:

Ja mam pytanie ogoélne, gdyz w budzecie na 2007 r. wytaczono srodki unijne.
Czy nadal beda pozyskiwane srodki unijne, miedzy innymi z systemu norweskiego, i —
sumujac $rodki unijne z przedstawionymi w budzecie — o ile procent w stosunku do
2006 r. wzrosnie budzet w tym zakresie?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Jezeli chodzi o pierwsza sprawe — otdz przy konstruowaniu budzetu na rok bieza-
cy, na ostatnim etapie, akceptowania tego budzetu przez Rade Ministrow, dochody
i wydatki budzetu resortu, zreszta nie tylko w naszej czesci, ale rowniez we wszystkich
innych czesci, zostaty zwigkszone o kwoty przewidziane na prefinansowanie i wspotfi-
nansowanie programow. W odniesieniu do czesci 42 byla to kwota 108 milionow
534 tysiecy zt. Jezeli chodzi o rok 2007 i prefinansowanie lub wspdétfinansowanie pro-
gramOw oraz przedsiewzigc¢ z udziatem srodkow Unii Europejskiej, taczne wydatki na te
cele w czesci 42 wynosza 139 miliondw 422 tysiace zt, czyli jak widzimy, jest zwigk-
szenie 0 okoto 30 miliondéw zt w stosunku do roku 2006. Z tego dla policji jest
98 miliondw 313 tysiecy zt, dla Strazy Granicznej 21 miliondw 350 tysiecy zt i dla Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, méwie o0 zasadniczych kwotach, 19 miliondw 759 tysiecy zi.

W ramach tak zwanego norweskiego mechanizmu finansowego — byto pytanie pana
senatora — przewiduje si¢ taczna kwote 55 milionow 742 tysiecy zt, w tym 17 milionow
912 tysiecy zt to jest wspdéHinansowanie, a 37 miliondw 830 tysiecy zt to jest prefinansowanie.

Panie Przewodniczacy, no, w tej chwili nie ma mozliwosci podzielenia tych
kwot na poszczegolne formacje, dlatego ze zgloszone przez nas potrzeby nie pokry-
waja si¢ z otrzymanymi srodkami. Dopiero specjalny migdzyresortowy zespot, ktory
u nas funkcjonuje, bedzie mogt dokonac podziatu tych kwot na poszczegélne formacje,
nie dalej jak do 5-6 stycznia tego roku, dlatego pozwolitem sobie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przysztego roku, przepraszam.

...poda¢ te wydatki w wielkosciach ogélnych.

Chciatbym jeszcze tylko powiedzie¢, ze z funduszy strukturalnych finansowane
beda réwniez Sektorowy Program Operacyjny ,, Transport” oraz Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

Wszystkie te cyfry, Panie Przewodniczacy, sa na stronie 21 naszej informaciji,
W ujeciu, co prawda, syntetycznym, ale wigksza szczegdtowos¢ powodowataby, ze
dane bylyby zaciemnione. To chyba tyle.

Senator Janusz Kubiak:

Pytam o dochody, bo mamy podane konkretnie, na stronie 6, ze w 2007 r. prze-
widuje si¢ osiagniecie dochodu w wysokosci 2 milionéw 690 tysiecy zt, co w porow-
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naniu z ustawa budzetowa na 2006 r. daje wzrost dochodu o taka i taka kwote, czyli
0 1/4, 0,25%, a potem ze na te kwote sktadaja si¢ srodki miedzy innymi z Interact
i innych programéw unijnych. Rowniez o tym bym chciat cos jeszcze wiedzie¢ wigcej.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, na stronie 6 sa dochody dziatu 750 ,,Administracja publiczna”
i jest refundacja w kwocie 2 milionow 442 tysiecy zt. To jest mechanizm, ktory polega
na tym, ze z naszego budzetu, z rezerwy celowej, przydzielane sa co roku srodki na
funkcjonowanie programow Interreg, natomiast wptywy z funduszu europejskiego sa
traktowane jako dochody budzetowe. Taki mechanizm zostat stworzony po to, zeby
zapewni¢ ptynnos¢ finansowania, dlatego ze sa okreslone transze i zeby otrzyma¢ kon-
kretna transze, trzeba przejs¢ dosyé¢ diuga procedure. W zwiazku z tym Ministerstwo
Finansow w projekcie ustawy budzetowej na 2007 r. zaproponowato taki mechanizm,
ze daje rezerwy celowe i srodki na finansowanie programéw Interreg, natomiast to, co
otrzymamy w trakcie roku i po danym roku... bo otrzymujemy érodki po danym roku
budzetowym, w zwiazku z tym zgodnie z ustawa o finansach mozemy je zakwalifiko-
wac jedynie jako dochody budzetowe. To jest taki mechanizm. No, co prawda, on mo-
ze W pewnym stopniu zaciemnia¢ obraz, ale z punktu widzenia praktycznego, chciat-
bym powiedzie¢, on jest bardzo skuteczny i zupetnie wystarczajacy do sprawnej
I ptynnej realizacji tych zadan oraz ich finansowania.

Senator Janusz Kubiak:

Nastepne pytanie dotyczy stuzby granicznej, tak zwanego skutku przechodzenia
z tytubu uzawodowienia. Tu jest 31 milionow 990 tysiecy zt. Czy to bedzie ulegato
zmniejszeniu, ze tak powiem, i zniknie, czy nadal bedzie istniato?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, ten skutek przechodzacy wynika z tego, ze w budzecie na ten
rok... Powiem tak: w ostatnim etapie uzawodowienia Strazy Granicznej przewidywano
w roku 2006 uzyskanie tysiaca trzystu dwudziestu picciu etatow funkcjonariuszy
I dwustu piecdziesieciu trzech etatow pracownikéw cywilnych. Ze wzgledu na to, ze
proces powotywania funkcjonariuszy do stuzby w Strazy Granicznej trwa okoto trzech,
czterech miesiecy, a nawet dtuzej, wykorzystanie petnego wymiaru tych etatow od
1 stycznia 2006 r. byto niemozliwe. W zwiazku z tym wspOlnie ze Straza Graniczna
oszacowalismy tak zwana wartos¢ $rednioroczna zwigkszenia etatow tak, zeby na ko-
niec grudnia 2006 r. byto zwiekszenie etatow o tysiac trzystu dwudziestu pieciu funk-
cjonariuszy. W przeliczeniu na caty rok dato to nie liczbe tysiac trzysta dwadziescia
pigé, tylko szeséset szes¢ — sredniorocznie. Zatem w budzecie tego roku jest skutek
roczny, czyli szesc¢set szes¢ etatdw funkcjonariuszy, i skutek przechodzacy, czyli roz-
nica migdzy tysiac trzysta dwadziescia pigé i szes¢set szes¢ — siedemset dziewigtnascie,
ktory zostat ujety w budzecie na 2007 r., ale w 2008 r. juz nie bedzie wystepowat.
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Senator Janusz Kubiak:

Nastepne moje pytanie jest zwigzane z wydatkami planowanymi na $wiadczenia
emerytalno-rentowe. Tu sa 4 miliardy 853 miliony 402 tysiace zt i wzrost 0 436 milionow
197 tysiecy zt. Chodzi mi o rozréznienie pomiedzy wzrostem waloryzacji swiadczen
a zwigkszeniem liczby $wiadczeniobiorcow, rozroznienie miedzy tymi dwiema grupami.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Juz méwie, Panie Senatorze. Ot6z ten wzrost zostat spowodowany, jak pan
stusznie zauwazyt, dwoma czynnikami. Po pierwsze, wzrasta liczba swiadczen, to zna-
czy wzrasta liczba emerytow i rencistow, ktdrzy beda pobiera¢ swiadczenia w 2007 r. —
my szacujemy, ze ten wzrost wyniesie siedem tysiecy dziewig¢édziesiat osob — na to
naktada sie waloryzacja od 1 marca emerytur i rent w wysokosci 101,4% i te dwie rze-
czy, waloryzacja oraz wzrost S$wiadczeniobiorcow, daja taczny przyrost
0 436 milionow 197 tysiecy zt.

Chciatbym réwniez zauwazy¢, Panie Senatorze, ze obserwujemy rowniez wzrost
przecietnych swiadczen, dlatego ze funkcjonariusze odchodzacy na emerytury i renty
w okresach pozniejszych maja wyzsze uposazenia, od ktorych ustalany jest wymiar
rent i emerytur, ze wzgledu na to, ze waloryzacja byta przeprowadzana w zasadzie co-
rocznie, z wyjatkiem... zreszta w 2007 r. rowniez to nastapi. My szacujemy, ze prze-
cigtne swiadczenie w 2006 r. wyniesie 2 tysiace 137 zt, a liczba swidczeniobiorcow sto
szescdziesiat dziewiec tysiecy czterystu czterdziestu pieciu.

(Gtos z sali: Brutto?)

Wszystko brutto, Panie Senatorze, nie operujemy kategoriami netto, dlatego ze, no...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A druga liczba, ktéra pan podawat?)

Liczba $wiadczeniobiorcow to jest sto szes¢dziesiat dziewieé tysiecy czterysta
czterdziesci pie¢ 0sOb. Po przemnozeniu jej przez przeci¢tna emeryture, do tego do-
chodza zasitki pogrzebowe wyptacane cztonkom rodziny, to jest okoto 20 milionéw
206 tysiecy zt no i jest jeszcze fundusz socjalny, poniewaz zgodnie z ustawa 0 emery-
turach i rentach 0,5% funduszu emerytalno-rentowego, tak go nazwijmy, przeznaczane
jest na fundusz socjalny, czyli 19 milionow 282 tysiace zt.

Natomiast jesli chodzi o 2007 r., szacujemy, ze liczba swiadczeniobiorcow wy-
niesie sto siedemdziesiat szes¢ tysiecy piecset trzydziesci pie¢ osob, czyli nastapi
wzrost o siedem tysiecy dziewiecédziesiat 0sb, o ktorym méwitem, a przecietne swiad-
czenie wyniesie 2 tysiace 254 zt — szybko sumuj¢ — zatem nastapi wzrost o 117 zt
i zZtozy si¢ na to gtownie waloryzacja od 1 marca o wskaznik 101,4% oraz, no, state
podwyzszanie si¢ swiadczen w wyniku przechodzenia na emerytury i renty funkcjona-
riuszy z coraz wyzszymi uposazeniami w wyniku waloryzacji.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam jeszcze pytanie zwiazane z dotacjami, kolejna kwestie dotyczaca stowa-
rzyszen. Chodzi mi o Ochotnicza Straz Pozarna. Przy jej zadaniach zleconych jest wy-
mieniona kwota 12 miliondw 409 tysiecy zt. Czy to jest wystarczajaca kwota, z punktu
widzenia Ochotniczej Strazy Pozarnej, w stosunku do jej zadan?
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Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, kwota wymieniona na stronie 15, prosze zwroci¢ uwagge,
obejmuje tylko wydatki biezace. Odpowiadajac na catos¢ tego pytania, chciatbym po-
wiedzie¢, ze w wydatkach biezacych na 2007 r. przewidywana jest na te dotacje kwota
12 milionéw 409 tysiecy zt, a w wydatkach majatkowych jest druga kwota -
13 miliondéw 583 tysiace zt. Daje to taczne wydatki w skali catego roku w wysokosci
25 milionow 992 tysiecy zt. Wielkos¢ tej dotacji jest na poziomie roku biezacego, nie
ma ani zmniejszenia, ani zwigkszenia. Gwoli informacji — pan minister juz o tym
wspomniat — na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewngetrznych ztozono
wniosek o zwigkszenie tej dotacji o 2 miliony 500 tysiecy zt. Bytoby to zwigkszenie
kosztem naszego budzetu, pomimo ze formalnie na posiedzeniu komisji jako zrodto
finansowania byta podana czes¢ 01 ,,Kancelaria Prezydenta”, no ale te sprawe wyja-
$niamy z Komisja Finanséw Publicznych. Krétko mowiac, Panie Senatorze, dla Ochot-
niczej Strazy Pozarnej w 2007 r. poziom przysztorocznej dotacji jest rowny poziomowi
dotacji w roku biezacym. Czy to wystarczy? Byty wypowiedzi na posiedzeniu komisji
administracji, ze ten poziom jest niewystarczajacy. Jednak uwzgledniajac to, ze Ochot-
nicza Straz Pozarna korzysta rowniez z naszej dotacji, ktéra przydziela komendant
gtéwny dla jednostek wiaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — to
jest okoto 29 milionéw zt, z czego prawie 95% jest na OSP — sg to w sumie, jezeli do-
damy te dwie kwoty, dosy¢ znaczne srodki. Co do potrzeb, no, trudno mi powiedziec,
z reguly jest tak, ze potrzeby sa wyzsze od mozliwosci finansowych. Dziekuje.

Senator Janusz Kubiak:

Mam jeszcze pytanie o fundusz operacyjny. Czy kwota w tym roku i srodki za-
planowane na 2007 r. sa takie same? Chodzi o fundusz operacyjny, to jest
50 milionow zt w wydatkach biezacych na stronie 17, o ile wiem.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Momencik, Panie Senatorze, zerkne do informacji. Tak, mam materiaty, na bie-
zacy rok jest kwota dokfadnie taka sama... Przepraszam, na biezacy rok fundusz ope-
racyjny wynosi 50 milionéw 14 tysiecy zt.

(Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski: W Policji?)

Prosze¢?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A nie, w Policji i w Strazy Granicznej.)

Z tego Policja — 49 milionow zt.

(Senator Janusz Kubiak: Rozumiem.)

Straz Graniczna — 1 milion 14 tysiccy z+. Natomiast na rok przyszty przewiduje
si¢ wzrost funduszu o 1 milion zt i to jest wzrost funduszu operacyjnego Policji, po-
ziom funduszu Strazy Granicznej, przysztoroczny, jest na poziomie roku biezacego.
Stowem, o 1 milion zt jest wyzszy fundusz operacyjny przewidywany na rok nastepny.
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Senator Janusz Kubiak:

Ja mam jeszcze pytanie: czy Ministerstwo Sprawiedliwosci w pozostatych wydat-
kach biezacych nie zwraca kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego? Mamy
na stronie 18 wymienione te pozostate wydatki na kwote 4 milionow 220 tysiecy zt.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, przy konstruowaniu budzetu na 2005r. byto porozumienie
z ministrem sprawiedliwosci i przenieslismy 10 milionéw 300 tysiecy zt z budzetu mi-
nistra sprawiedliwosci na state do budzetu Policji, tytutlem miedzy innymi refundacji
tego typu kosztow. To byta operacja jednorazowa i teraz juz nie ma mozliwosci refun-
dowania tych kosztéw, dlatego ze te pieniadze zostaty zabrane z budzetu ministra
sprawiedliwosci.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam jeszcze jedno pytanie. Ono dotyczy zatacznikow modernizacji, a kon-
kretnie o Fundusz Wsparcia Policji mi chodzi. Tam jest taka jedna pozycja dotyczaca
zobowiazan — minus — 3 miliony 822 tysiace zt, w zataczniku nr 8?

(Gtos z sali: Pozyczki.)

No, pozyczki, to sa zobowiazania z tytutu zaciagniecia kredytu, w tym znacze-
niu, ale ogdlne hasto: zobowiazania. Na tym moje pytania si¢ wyczerpaty. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, uktad planu finansowego jest taki, ze to sa zobowiazania, ktore
przechodza z 2006 na 2007 r. Sa to zobowiazania niewymagalne do uregulowania
w 2007 r. i w zwiazku z tym nalezy o nie pomniejszy¢ stan funduszu na poczatku roku.
Dlatego jest taki uktad memoriatowy i jest to zapis raczej techniczny, wynikajacy, no,
z takiego a nie innego uktadu planu finansowego. To byto réwniez przedmiotem pytan
na posiedzeniu komisji administracji, a takze u nas, no, po prostu taki jest ukad, zgod-
nie z ustawa o finansach publicznych, planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.
O te¢ kwote zmniejsza si¢ przychody w roku 2007.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, pani senator Kurska, potem pan senator Bentkowski.

Senator Anna Kurska:

Chciatabym zapyta¢: czym jest podyktowana zmiana, ograniczenie o 2 miliony
600 tysiecy zt dotacji dla Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow? W 2006 r.
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byty 24 miliony 933 tysiace zt, a na 2007 r. zaplanowano 21 milionéw 315 tysiecy zt.
To jest tabela 3, zatacznik 3, poz. 4. Przeciez wiadomo, ze potrzeby sa wielkie, jesli
chodzi o repatriacje.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Pani Senator, ja moge powiedzie¢ tylko o kwestiach, no, cyfrowych, ale jezeli
pan minister wyrazi zgode, jest pan dyrektor Wegrzyn, dyrektor generalny urzedu, kté-
ry moze to wyjasni¢. Ja chciatbym powiedzie¢, ze ten spadek wynika ze zmniejszenia
wielkosci repatriacji. Z 12 milionéw na 10 milionéw zt — takie jest to zmniejszenie za-
mieszczone w zataczniku nr 3.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Ja zaczne od tego, ze po raz pierwszy od dziesieciu lat chyba jest tak korzystny
budzet dla ministerstwa spraw wewngtrznych i mozna tego pogratulowac, tak ewident-
ny wzrost i tak na pewno odczuwalny bedzie on przez wszystkich pracownikdéw mini-
sterstwa, mowie¢ ogolnie, a nie tylko o ministerstwie spraw wewnetrznych jako mini-
sterstwie, wiec to jest rzeczywiscie duzy sukces.

A chciatbym zapyta¢ o pewien drobiazg. Mianowicie Fundusz Wsparcia Policji
w zesztym roku, w roku 2006, wynosit 65 miliondw zt, juz nie méwie¢ o koncdwkach,
natomiast w tym roku tylko 10 milionéw zt. Szesciokrotnie mniejsza jest to kwota. Czy
ona wynika tylko i wytacznie z tego, ze si¢ zrezygnowato z jakichs funduszy zewnetrz-
nych, czy tez jest przewidywany tak gwattowny spadek wplat ze strony samorzaddw
terytorialnych czy panstwowych jednostek organizacyjnych? To jest pierwsze pytanie.

| drugie pytanie: czy mozecie panowie powiedzie¢, jaki procent z tej kwoty —
10 milionow zt to nie jest duzo, to jest raptem 100 zt na funkcjonariusza, taki wptyw
w ciagu roku, to jest niewielka kwota, cho¢ de facto cata kwota, 10 milionéw zi, robi
wrazenie — byta wptacona przez samorzady terytorialne, a jaka cze$¢ pochodzita z in-
nych wptat?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, jezeli chodzi o pierwsze pytanie, chciatbym powiedzie¢, ze rok
2006 byt pierwszym rokiem funkcjonowania Funduszu Wsparcia Policji, to byto prze-
ksztatcenie w wyniku nowelizacji ustawy o finansach publicznych tak zwanego srodka
specjalnego, funduszu celowego. No, byta pewna specyfika funkcjonowania tych srod-
kow. Generalnie trzeba powiedzie¢, Panie Senatorze, ze fundusz wsparcia powstaje
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w wyniku zasilen zewnetrznych, porozumien i umow. Tak jak powiedziatlem podczas
krétkiego omawiania tego funduszu, trudno jest nam na etapie planowania budzetowe-
go, do miesiaca sierpnia roku poprzedniego, przewidzie¢, jaka bedzie wartos¢ porozu-
mien i umow zawartych przez poszczegélnych dysponentéw w Policji w roku nastep-
nym. Tak ze praktycznie na etapie opracowywania projektu budzetu jest ujmowana,
zreszta to jest formalna podstawa, jedynie wartos$¢ tych porozumien i umow, ktdre beda
obowiazywaty w roku nastepnym... natomiast o wszelkiego rodzaju umowy i porozu-
mienia, ktore sa zawierane, powiedzmy, od miesiaca listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy, jest aktualizowany plan Funduszu Wsparcia Policji. Na te dodatkowe
zwickszenia musielismy uprzednio, o czym mowitem, otrzymywac opini¢ pozytywna,
a w zasadzie zgode Komisji Finansow Publicznych. Czyli jezeli komendant czy staro-
sta, czy wojt, czy marszatek chciat zawrze¢ porozumienie z komendantem wojewodz-
kim Policji w lutym, w momencie funkcjonowania ustawy budzetowej, to wartos¢ tego
porozumienia nie bylta umieszczona w ustawie budzetowej, dlatego ze nie byto mozli-
wosci jej umieszczenia. Zatem faktycznie, Panie Senatorze, plan finansowy Funduszu
Wsparcia Policji jest znacznie wickszy od tego, ktory jest ujety w ustawie budzetowej.
Poniewaz w 2006 r. byto przeksztatcanie srodkow specjalnych w fundusz wsparcia, byt
wymog oszacowania wielkosci przychodow w 2006 r. Wowczas oszacowalismy, ze
bedzie to okoto 60 miliondéw zt, a praktycznie okazato si¢, ze wielkos¢ ta wynosita
chyba nie wiecej, jak 20 milionow zt. Nie wiem, czy...

(Senator Aleksander Bentkowski: Nie, nie, wigcej, wydatki — 65 milionow zt.)

Tak, tylko ze to wszystko to jest plan, Panie Senatorze, plan przychoddéw i plan
wydatkéw, a ja méwie, ze faktycznie przychody i wydatki byly mniejsze od tych
60 miliondw zt.

(Senator Aleksander Bentkowski: Na wydatki biezace przyjmujecie panstwo
65 milionow zi, takie przewidujecie planowane wykonanie wydatkéw na 2006 r. To
jest zatacznik nr 8.)

(Rozmowy na sali)

Tak, Panie Senatorze, zasada konstruowania planu jest taka: jezeli ocenilismy,
ze przychody beda 65 miliondw zit, to i wydatki réwniez 65 milionéw zi.

(Gtos z sali: Przewidywane.)

Przewidywane.

(Gtos z sali: 48 milionow zt jest faktycznie.)

Natomiast faktyczne wydatki i przychody — panowie z Policji mi podpowiadaja
— wyniosty tylko 48 milionow zt, czyli po prostu na etapie planowania budzetowego,
no, te wydatki zostaty nie tyle przeszacowane, ile optymistycznie wycenione.

Ja chciatbym powiedzie¢ tytutem i wyjasnienia, i usprawiedliwienia, ze plany
finansowe funduszy celowych z reguty odbiegaja od wielkosci realnych, faktycznie
uzyskanych przez Policje. Jezeli na dzien dzisiejszy jest 48 milionow zi, to nalezy ro-
zumie¢, ze nie wigcej jak 50 czy 52 miliony zt wyniesie wykonanie.

(Senator Aleksander Bentkowski: Z tego ile samorzady?)

Samorzady — gros, chyba 98 albo 99%, bo rzadko sie zdarza, zeby jakis inny podmiot...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Senator Aleksander Bentkowski: A to, co odprowadza Fundusz Gwarancyjny,
rocznie okoto 2 milionéw zi, czy to wptywa...)

492/V1 29



58. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Nie, nie, Panie Senatorze, tutaj nie ma powiazania finansowego z Funduszem
Gwarancyjnym.

(Senator Aleksander Bentkowski: ...Fundusz Gwarancyjny z tytutu, no, wyta-
pywania tych, ktérzy nie maja ubezpieczen.)

Nie, z tego tytutu Policja nie korzysta. Z Funduszu Ubezpieczen korzysta Pan-
stwowa Straz Pozarna, tam sa odpisy na ochrone przeciwpozarowa, 10%.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Aleksander Bentkowski: A to, co przesyta Fundusz Gwarancyjny — to
nie jest mata kwota, bo okoto 2 milionéw zt rocznie — na ktory fundusz wpltywa w ta-
kim razie, jezeli nie na ten?)

Trudno mi powiedzie¢, Panie Przewodniczacy.

Senator Aleksander BentkowskKi:

No, wszystko jedno, wazne, ze wptacaja.

Ale mam jeszcze takie pytanie: jezeli 99% wptacaja samorzady, to w takim ra-
zie, czy moze pan powiedzie¢, jaka czes¢ tego wplacaja duze miasta? Bo mam prze-
Swiadczenie, ze jest zdecydowanie blizszy kontakt i zwiazek... poczucie wspolnej tro-
ski 0 bezpieczenstwo w gminach i powiatach niz wyzej. Jak to jest? Na przykiad, ile
z tego wplacily takie miasta, jak Warszawa, Krakow, Katowice, samorzady duzych
miast? (Rozmowy na sali)

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

To znaczy, Panie Przewodniczacy, trudno powiedzie¢, czy wptacity, bo mecha-
nizm jest taki, ze zawierana jest umowa, na przyktad na pie¢ miesiecy, i co miesiac...)

(Senator Aleksander Bentkowski: Ja wiem, ale per saldo...)

Trudno mi w tej chwili powiedzie¢, ale moze...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, jesli mozna, prosimy pana o zabranie gtosu.

Zastepca Komendanta Gtownego Policji Jacek Sobolewski:

Tak, tak, mozna.

Dzien dobry, Jacek Sobolewski, zastepca komendanta gtownego Policiji.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja podam przykfad a propos tego.
Faktycznie, jesli chodzi o ilos¢ porozumien i umOw z mniejszymi miejscowosciami,
ilosciowo jest ich wigcej, oczywiscie. Ale na przykfad w wojewddztwie wroctawskim
jest tak: porozumienie z Urzedem Miejskim Wroctaw — 1 milion zt, a cale wojewddz-
two w sumie 1 milion 51 tysiecy zt, czyli dwa pozostate porozumienia — 50 tysiecy zt
i 1 tysiac zt, po prostu duze miasto ma wigksze mozliwosci.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: A w Warszawie?)

W Warszawie — juz mowig...
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(Gtos z sali: Na przykiad Katowice, Warszawa.)

Akurat z miastem Katowice w tym roku nie mamy zadnej umowy, natomiast
gminy i powiaty — tacznie 939 tysiecy zt.

(Rozmowy na sali)

W sumie? Warszawe mamy podsumowana na 1 milion 588 tysiecy zi.

(Senator Aleksander Bentkowski: Cate miasto Warszawa?)

Tak.

(Senator Aleksander Bentkowski: A cate wojewodztwo?)

W przypadku Warszawy problem jest taki, ze Komenda Stoteczna Policji jest
rownorzedna Komendzie Wojewoddzkiej. W zwiazku z tym Komenda Wojewodztwa
z siedziba w Radomiu jest jednostka odrebna i Komenda Stoteczna jest jednostka od-
rebna, samodzielna.

(Gtos z sali: Stoteczna jest w Warszawie, a radomska to jest wojewodzka.)

Stoteczna jest w Warszawie, tak, a w Radomiu wojewodzka. W zwiazku z tym
ten 1 milion 588 tysiccy zt jest dla Komendy Stotecznej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, siedziba w Radomiu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A ile Radom dostat?)

Radom — 2 miliony 632 tysiace zt.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: To ja sie zaraz wyprowadzam z Warszawy, bardzo dobrze.)

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Aleksander Bentkowski: To ile jest przeznaczone?)

Komenda Wojewddzka w Radomiu — 2 miliony 623 tysiace zt.

(Gtos z sali: Dla wojewddztwa mazowieckiego.)

Czyli dla wojewodztwa mazowieckiego bez Warszawy, a Warszawa — 1 milion
588 tysiace zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja bym miat takie jedno pytanie, bo to mnie troche zaskoczyto. Czy to ma sens?
Mowilismy o funduszu operacyjnym. Jak moze by¢ wykorzystywany 1 milion zt
w dziataniach operacyjnych Strazy Granicznej? To jest suma, ktdra wydaje sie niepo-
wazna, po prostu. Co za to mozna w ogole zrobi¢?

(Rozmowy na sali)

Prosze bardzo.

Zastepca Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej Lucjan Betza:

Lucjan Belza, zastepca komendanta gtéwnego.

Szanowny Panie Przewodniczacy, oczywiscie, moze to jest kwota niewielka, ale
my dziatamy przede wszystkim na obrzezach panstwa, tak to trzeba powiedzie¢, i gros
zadan, ktdre realizujemy, ma bardzo silne powiazania z Policja oraz z Urzedem Cel-
nym. Wobec tego w realizacji tych zadan ograniczamy si¢ tylko do aspektow, ktore sa
typowym zadaniem Strazy Granicznej. Wychodzimy z zatozenia, ze jezeli mozna nie
wydawac, to trzeba nie wydawaé, naprawde u nas nie ma polityki wydawania na site.
Rdznie to byto w réznych stuzbach. My przyjmujemy zasade, ze w danym roku bu-
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dzetowym si¢ rozliczamy do samego konca, prawda, i wydatki z funduszu operacyjne-
go nie przechodza... No, praktyka przed wielu laty bywata ré6zna. W Strazy Granicz-
nej, mozna powiedzie¢, jest naprawde porzadek. Zreszta rozne kontrole NIK, jakie
byty prowadzone w zakresie gospodarki funduszem operacyjnym, potwierdzity, ze ta
gospodarka po prostu jest wiasciwa. A tutaj chodzi tylko o to, Panie Przewodniczacy,
ze my dzielimy sie zadaniami z innymi formacjami. Oczywiscie, jezeli jest potrzeba, to
jednorazowo nawet mozna zwiekszy¢ o dos¢ duze kwoty, ostatnio byto zwickszone
0 320 tysiecy zt, bo byla taka potrzeba, prawda, jakies wyjatkowe zadanie, wowczas
mamy taka mozliwos¢ tutaj jest to wszystko naprawde elastyczne. Tak ze wydatki, Pa-
nie Przewodniczacy, sa naprawde bardzo skrupulatnie liczone.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

| pozyteczne.

(Zastepca Komendanta Gtownego Strazy Granicznej Lucjan Betza: | pozytecz-
ne, jak najbardziej.)

To mnie uspokoito.

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Wtadystaw Budzer: Jeszcze jedno zdanie, jezeli mozna, nalezatoby to tak ro-
zumie¢, Panie Przewodniczacy, ze nie znaczy to, ze ten 1 milion zt... Straz Graniczna
zabezpiecza ochrong granic, po prostu.)

Nie, nie, ja rozumiem, na dziatalnos¢ operacyjna, ale ja sobie wyobrazam, ze to
jest strasznie mato.

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Wtadystaw Budzer: To jest jedna czes¢ srodkow, ktére stuza...)

A jeszcze srodowiska przemytnicze — przeciez to wszystko, no, w moich wy-
obrazeniach jednak wigkszych sum wymaga.

Panie Ministrze, ja mam pewna sprawe do resortu, mianowicie chodzi o nasze de-
baty, ktére mielismy tutaj z ABW, AW i za chwile bedziemy mieli z CBA. Tam nastapity
juz pewne zmiany, ale gtowny problem, ktéry mysmy dostrzegli, ktory byt akcentowany
w tych sprawach, to jest przede wszystkim kwestia systemu ptacowego, ktory w tamtych
organizacjach jest absolutnie anachroniczny, i to sie rozciaga réwniez na stuzby MSW —
opfata przejazdu na wakacje, malowanie $cian w domu itd., itd. No, my tutaj dosy¢ uparcie
jestesmy zdania, ze jednak funkcjonariusz powinien po prostu, zwyczajnie dostawac pie-
niadze, a nie tego rodzaju przedziwne jatmuzny, z ktorymi nie wiadomo, co zrobi¢, a to
doptata do wynajmu... No, w CBA na wynajem mieszkania przynajmniej realna sume
daja, 1600 zt, prawda, wtedy rzeczywiscie mozemy mowic¢ o wynajmie mieszkania. Ale te
doptaty, no, czesto sa catkowicie iluzoryczne. Wiec moze bysmy sprébowali na ten system
wynagradzania spojrze¢ w sposob realistyczny, jak to powinno wyglada¢, a nie, ze jest
rozbity na pigtnascie pozycji, prawda, za usmiechanie sig, za to, za $mo, za owo.

Czy ministerstwo bedzie uczestniczyto w tych zmianach? Bo w moim przeko-
naniu istnieje potrzeba wypracowania nowoczesnego systemu, gdzie istnieje normalne
wynagrodzenie, gdzie istnieje, niewatpliwie, fundusz motywacyjny, no i starczy.
W tym momencie my bierzemy budzet i wiemy, co si¢ dzieje, a w tej chwili na przy-
ktad porownywanie ptac w poszczegélnych sektorach, no, jest niezwykle utrudnione,
powiedziatbym, bardzo dziwne rzeczy tam si¢ nagle w tym wszystkim znajduja. Jakie
jest stanowisko ministerstwa w tej sprawie?
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Sprawy, o ktdére pokrétce zahaczyt pan przewodniczacy, wynikaja z przepisow
z przesztosci, oczywiscie...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: No, to jest relikt.)

...przede wszystkim z ustaw...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Siedemnascie lat wystarczy.)

...Z ustaw i pragmatyki. Oczywiscie ten system musi si¢ przeksztatca¢ i nie ma
watpliwosci, ze podobnie na to patrzymy, ale to bedzie troche trwa¢, trudno powiedzie¢
ile. No, jest wola z naszej strony, aby to modernizowac, dlatego, na przykfad, chociazby
przy programie modernizacji zwracamy uwage na motywacyjny system ptac, bardzo
mocno kladziemy na to nacisk, i tak chyba bedzie to funkcjonowato, mamy taka nadzie-
je. Natomiast $wiadczenia, ktore wynikaja z przepisw, a jest ich rzeczywiscie sporo
i réznych, to jest zjawisko, ktore bedzie musiato by¢ uregulowane na nowo, i zespoty
w poszczegllnych formacjach juz nad pracuja. To nie jest tak, ze nie widzimy tego pro-
blemu, widzimy, dostrzegamy go, jest to oczywiscie wynik pewnych zasztosci, no, ale
musimy przygotowac systemowe rozwiazania w sposob racjonalny i taki...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie, to jest jasne, bo jest jeszcze kwe-
stia opodatkowania, to byto opodatkowane, a to nie byto, prawda.)

...by nie naruszy¢ tego, no, co przy okazji moze mie¢ istotne znaczenie, czyli
dobrego funkcjonowania opartego na takim czy innym rozwiazaniu, szukamy lepszych
rozwiazan, a nie tylko dazymy do mechanicznej likwidacji pewnych rzeczy. Oczywi-
scie, ja kiedys badatem troche gtebiej sprawy mieszkaniowe, jeszcze jako poset opozy-
cji w poprzedniej kadencji, i tez bytlem pewnymi sprawami zdumiony, i nie ukrywam
tego, ze osobiscie poglad pana senatora w znaczacym stopniu podzielam, ale to jest po
prostu proces, ktéry musi trwac. Pracujemy nad tym, to jest wstep, no, jestesmy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ABW przygotowuje jakis projekt, zeby to...)

(Senator Aleksander Bentkowski: ABW i wywiad.)

Tak, oczywiscie, no, docelowo chcielibysmy, zeby nastapito ujednolicenie tych
Swiadczen w jednym przepisie ustawowym, z rozporzadzeniami, ktére beda wynikaty, jako
delegacja, z ustawy. No, taki bytby cel, ale musimy nad tym, jeszcze troche popracowac.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

No to ja na koniec jeszcze raz przypominam o kwestiach emerytalnych, ze
chcielibysmy zobaczy¢, jak one rzeczywiscie wygladaja, rozkfady, liczbe przepraco-
wanych lat, pod kazdym wzgledem taki dosy¢ szczegdtowy raport dostac...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Jesli jeszcze mozna, my praktycznie moglibysmy o pewnych sprawach i dzisiaj
mowi¢, ale sadze, ze rzeczywiscie moze lepiej bedzie to przygotowac precyzyjnie.
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(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To si¢ stabo wiaze, ja mysle, ze...)
Przygotujemy dla panstwa materiat na pismie i przekazemy panstwu senatorom,
bo mysle, ze tak bedzie tatwiej rozmawiac.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo dobrze, bardzo bym prosit.
(Rozmowy na sali)

Senator Aleksander BentkowskKi:

Ile jest emerytur starych, powiedzmy, z lat szes¢dziesiatych? Chodzi nam o to,
o ile one sa wyzsze, bo funkcjonuja pewne mity i chcielibysmy wiedzie¢, jak to jest,
poniewaz $rednia emerytura wychodzi bardzo niewysoka. No ale, jak zauwaza pan
przewodniczacy, rzeczywiscie srednia to jest tylko srednia. Chodzi nam o te najwyz-
sze, ktore rzeczywiscie niekiedy bulwersuja. lle ich w ogdle jest i czy jest sens robi¢
z tego tytutu jakies szczegdlne zamieszanie? No bo bytoby zamieszanie, poniewaz sa
to swiadczenia nabyte. Jaki to jest w ogdle problem w odniesieniu do catej grupy, tych
wszystkich stu piecdziesieciu kilku emerytur?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: No, jest absurdem, jezeli Morel pobie-
ra 5 tysiecy zt emerytury, na litos¢ Boska, no ludzie!)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracja
Jarostaw Zielinski:

Tak, prosze panstwa, to rzeczywiscie sa szczegdtowe dane, my musimy je do-
piero wydoby¢. Ja mysle, ze dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego pewnie ma to
w glowie, ale my dzisiaj si¢ do tego nie przygotowalismy, do podania tak szczegoto-
wych danych. Ja sadze, ze rzeczywiscie bedzie to interesujacy temat rozmowy na spo-
tkaniu, na ktorym bedzie ten punkt przewidziany. Zaprosimy takze dyrektora zaktadu,
zeby na szczegotowe pytania odpowiedziat, poniewaz, no, kazdy ma swoja dziatke
I my, wiedzac o tym wszystkim w jakichs zarysach, nawet jezeli przygotujemy si¢
w miare szczegdtowo, mozemy nie zna¢ jakiego$ szczegoétu, a tak bedziemy tez przy-
gotowani, ze tak powiem, kadrowo do odpowiedzi na wszystkie pytania.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, Panie Ministrze, no, sadze, ze my tego nie bedziemy taczyli z debata
budzetowa, bo to nie ma z niag wiele wspolnego, ale jak skonczymy omawia¢ budzet, to
bedziemy chcieli przystapi¢ do rozpatrywania tego problemu i to w szerokim aspekcie,
beda oddzielne spotkania komisji i co$ bedziemy starali si¢ zrobic.

Prosze panstwa, chyba zesmy ten punkt wyczerpali. Dzi¢kuje bardzo.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzien dobry panstwu.

Przystepujemy do ostatniej czesci naszego wstepnego rozpatrywania budzetu —
budzetu urzedu do spraw kombatantow i funduszu kombatanckiego.

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa, ja moze powiem, jaki jest tryb naszych dziatan. Ot0z, prosze
panstwa, no, nie ma jeszcze budzetu przyjetego przez Sejm, jeszcze budzet jest w ko-
misjach, jeszcze pojawiaja si¢ poprawki, ktore beda rozpatrywane na sesji plenarnej
Sejmu, tak ze my w gruncie rzeczy nie wiemy, co do nas w koncu wptynie. Tyle ze jak
to do nas wptynie, to od tego momentu mamy dwadziescia dni. Wobec tego my chce-
my przynajmniej, ze tak powiem, zna¢ ducha czesci, ktore rozpatrujemy.

Zasadnicze nasze posiedzenie, poswigcone przyjmowaniu odpowiednich popra-
wek i wnioskow, odbedzie sie 2 stycznia i wtedy, w zaleznosci od sytuacji, ktéra si¢
wytoni... No, czesci, ktdre rozpatrujemy, jest chyba ze czternascie. Jesli beda jakies
roszczenia, prawda, to w tym momencie beda sie panstwo mogli do nas zwréci¢, a je-
zeli my co$ zauwazymy, to tez na tym posiedzeniu bedziemy usitowali poprawki
wprowadzaé. No, generalnie rzecz biorac, jezeli budzet bedzie catkowicie... Gestorow
czesci, ktdre beda przedmiotem naszych zmian, oczywiscie zaprosimy, ale jezeli tego
problemu nie bedzie: budzet byt, przeszedt, my nie mamy zastrzezen, w Sejmie nic si¢
nie wydarzyto — to nie bedzie potrzeby traci¢ czasu i nie bedziemy ich zapraszali.

Jezeli chodzi o budzet urzedu do spraw kombatantow, to my widzimy problem.
Przegladajac szereg budzetow, zesmy doszli do wniosku, ze ten budzet jest, no, uzywa-
jac mocnych stéw, po prostu haniebny. Propozycje budzetow, ktore wptywaty, byly...

(Gtos z sali: Nizszy jest niz w zesztym roku.)

...No, jest teraz takie dobre stowo: wypasione, a niektére, powiedzmy sobie,
nawet bardzo wypasione, w odréznieniu od budzetu urzedu kombatantow. Ja wiec bede
potem apelowal do panstwa senatorow, ktdrzy sa giebiej zaznajomieni z poszczegol-
nymi czesciami, o wygospodarowanie jakichs srodkow, ktére by wsparty budzet urze-
du kombatantow i fundusz kombatancki, bo to zaczyna juz by¢ po prostu, przepraszam,
ale trzeba zwyczajnie powiedzie¢, dziadostwo. To byt wstep.

A teraz poprosze pana ministra o zreferowanie probleméw, ktére w tym budzecie sa.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzickuje panu przewodniczacemu za deklaracje, ktora ztozyt, dotyczaca
projektu wydatkoéw urzedu do spraw kombatantow na rok przyszty. Mozemy powie-
dzie¢, ze wydatki te stanowia 78,1% wydatkdw, ktore urzad ponosit w tym roku.
Zmniejszenie wydatkow nastapito w zakresie pomocy socjalnej dla kombatantow.
Zmniejszono ja o 4 miliony z+ w sytuacji, kiedy srednia wieku kombatantow w tym
roku wynosi osiemdziesiat dwa, osiemdziesiat trzy lata...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Srednia?)

Srednia. Teraz, kiedy kombatanci szczeg6lnie wymagaja wzrostu naktadow na
opieke socjalna, zakup lekarstw, wbdzkdw inwalidzkich, protez itd., z powodu pogar-

492/V1 35



58. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

szania sie ich wskaznikéw zdrowotnych, obserwujemy z roku na rok systematyczne
zmniejszanie wydatkdéw panstwa na pomoc dla tego srodowiska. Chce panstwu przy-
pomnie¢, ze w latach dziewigédziesiatych naktady te wynosity nawet 30 milionow zt
w skali roku, potem ulegty zmniejszeniu do 20 milionéw, ale mogty by¢ realizowane
przez gminy. W zwiazku z tym zmniejszeniem mozemy to realizowaé¢ bezposrednio
poprzez urzad oraz Zwiazek Inwalidow Wojennych RP. Zatem nasza opinia, opinia
srodowiska kombatanckiego, jest taka, ze jest to faktycznie skandal. Najbardziej zastu-
zeni obywatele Rzeczypospolitej nie sa we wiasciwy sposéb wspierani przez panstwo.
Trzeba tez powiedzie¢, ze liczba osob uprawnionych do korzystania z réznego typu
Swiadczen w czerwcu tego roku wynosita siedemset dziewiecdziesiat trzy tysiace.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To tam jest srednia osiemdziesiat dwa lata?)

Wszystkich. Z tego dwiescie szes¢dziesiat cztery tysiace to sa kombatanci, osoby
represjonowane. Kombatantow, weteran6w wojennych, jest sto piecdziesiat cztery tysia-
ce, a wdow po kombatantach i osobach represjonowanych mamy w tym roku wigcej niz
0sOb represjonowanych i kombatantow, dwiescie siedemdziesiat siedem tysiecy. Te
wszystkie osoby wystepuja, czy ich czes¢, no bo jednak nie wszystkie, 0 pomoc. Wypa-
dtoby rocznie 10 zt na jedna osobe, biorac pod uwage tegoroczny budzet przeznaczony
na ten cel. Tak wiec otrzymujemy mnostwo postulatow. Ja sie musze ttumaczy¢ przed
kombatantami. Mam spotkania nie tylko w srodowisku warszawskim, ktére mozna po-
wiedzie¢, ze na tle kraju, jest jeszcze stosunkowo dobrze uposazone, ale takze z komba-
tantami z matych miejscowosci, ktérzy zglaszaja, nie rozumiejac tych wszystkich uwa-
runkowan, prawda, pretensje do mnie, ze w sposéb niedostateczny dbam o ich interesy,
ze W sposob niewhasciwy petnie ten urzad. Wiec zgtaszam Wysokiej Komisji te uwage.

Bytoby rzecza na pewno dobra, gdybysmy mogli wréci¢ do przyznawania
swiadczen przez gminy, ale wtedy na ten cel trzeba bytoby zadysponowa¢ okoto
20 milionow zt. Jednak powiem panstwu, ze jest to wskazane, bo kombatanci to sa
przeciez czesto tez inwalidzi wojenni, a nie wszystkie osoby maja stwierdzone inwa-
lidztwo, wigc sa w trudnej sytuacji. Dostajemy czesto rozpaczliwe listy z prosba o po-
moc na ogrzanie domu czy zakupienie podstawowych srodkdéw potrzebnych do przezy-
cia. Chce w tym miejscu powiedzie¢, ze Komisja Polityki Spotecznej przegtosowata
wniosek o podniesienie swiadczen na pomoc bezposrednia o 4 miliony zt, czyli jakby
przywrécenie stanu...

(Senator Aleksander Bentkowski: W dziale trzecim, tak?)

Tak, to jest... Ktory to jest dziat?

(Gtos z sali: Dziat 853.)

Dziat 853, tak. Ten wniosek jest chyba nawet w tej chwili poddawany gtosowa-
niu w Komisji Finanséw Publicznych, nie wiemy, jaki jest wynik tego gtosowania, bo
komisja jest w trakcie gtosowania nad tymi poprawkami.

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: A z czego oni chca to pokrye, jesli
panstwo wiedza, to poprosze jeszcze o taka informacije.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chce to pokry¢ z rezerwy ptacowej na zmiany organizacyjne i nowe zadania.

(Rozmowy na sali)

Chciatbym tez powiedzie¢, ze urzad prowadzi szereg dziatan zwiazanych z jed-
nym z zadan, ktére realizuje, mianowicie upamicetnianiem tradycji niepodlegtosciowej,
walk o niepodlegtos¢, represji wobec narodu polskiego. Wspotpracujemy w tym
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wzgledzie z r6znymi organizacjami i stowarzyszeniami kombatanckimi oraz miniin-
stytucjami panstwowymi. Realizujemy tez zadania wlasne w tym zakresie. Oceniam,
ze tegoroczny budzet, ktéry przewiduje na ten cel 600 tysiecy zi, jest rowniez bardzo
skromny i pozwoli w bardzo waskim zakresie realizowaé¢ wnioski, gtownie stowarzy-
szen kombatanckich, o wspieranie organizowania réznych uroczystosci, ale nie po-
zwoli urzedowi na prowadzenie samodzielnej dziatalnosci w wigkszym zakresie. Urzad
wydat na przyktad Medal ,,Pro Memoria”, ktérym odznaczani sa zaréwno weterani
walk, jak i osoby zastuzone na polu upamigtniania walki o niepodlegtosé. Sa ogromne
potrzeby, poniewaz ten medal cieszy sie duzym zainteresowaniem i uznaniem réznych
srodowisk. W tym roku zdofalismy wydaé tylko tysiac egzemplarzy tego medalu,
a mamy tysiace wnioskOw jeszcze z poprzednich lat. | za kazdym razem, gdziekolwiek
si¢ pojawig, jestem pytany, czy urzad przyzna Medal ,,Pro Memoria” réznym zastuzo-
nym osobom, czy te osoby tego doczekaja, biorac pod uwage, sredniag wieku komba-
tantéw. Oczywiscie nie chodzi o odznaczenie wszystkich, ale my jesteSmy w stanie
jedynie bardzo niewielki procent oséb faktycznie zastuzonych i weterandéw odznaczy¢.
Sa to czesto osoby, ktore dziataja na rzecz upamietniania tradycji niepodlegtosciowej,
atakze szkoly, nauczyciele, rézni dziatacze spoteczni, harcerstwo. Tutaj dzialamy
w bardzo minimalnym zakresie, a o projektach zorganizowania konferencji nawet nie
ma co mowic.

Ja chciatbym panstwu zwréci¢ uwage na konferencje, w ktorej uczestniczytem
miesiac temu, zorganizowana przez ministra do spraw kombatantéw Francji, zatytuto-
wana ,,Wspolna pamie¢”. Byta ona zwigzana z upamigtnianiem przesztosci i znalezie-
niem pewnych wspolnych tendencji we Europie, i nie tylko. To byta ogromna konfe-
rencja. Przyznam, ze we mnie, Polaku, ona budzita pewne watpliwosci, bo jej idea
przewodnia byta cheé ustanowienia pokoju za wszelka ceng, nieliczenia si¢ czesto
z prawda historyczna. Ja przyznam panstwu, ze w ciagu dwoch konferencji nie usty-
szatem stowa ,,prawda”, a méwimy o pamieci. Chciatoby sie cos takiego zrobi¢ w Pol-
sce, no ale na to potrzebne sa srodki finansowe. Tak wiec urzad dziata w minimalnym,
bo nawet trudno powiedzie¢, ze w niezbednym, zakresie. Wszyscy odczuwamy niewy-
starczalnos¢ tego, co robimy. Podkreslam, nadal jest bardzo duze srodowisko 0sob,
ktore znajduja sie niejako pod opieka urzedu...

(Glos z sali: Siedemset dziewigcdziesiat trzy tysiace.)

...siedemset dziewiecdziesiat trzy tysiace. My rocznie rozpatrujemy okoto dwu-
dziestu pieciu tysiecy wnioskdw o przyznanie uprawnien, nie tylko kombatanckich, ale
takze zwiazanych z represjami, robotami przymusowymi. Jest w tej chwili dyskutowa-
ny projekt, ktorego zalozenia przygotowalismy w urzedzie, zwiazany z realizacja
uchwaty Sejmu z kwietnia tego roku, o zados¢uczynieniu dla o0s6b, ktére walczyty
0 niepodlegtos¢ Polski od 1944 do 1989 r., a obecnie znajduja si¢ w trudnej sytuacji
materialnej. Oczywiscie ustawa w takim czy innym ksztatcie... Nasz projekt zaktada
poszerzenie dotychczas obowiazujacej ustawy kombatanckiej i dosy¢ zasadnicze prze-
pracowanie jej zatozen. Ale sa tez projekty, zeby stworzy¢ kilka odrebnych ustaw, kto-
re beda odrebnie traktowaty weterandw wojny, opozycje, osoby represjonowane. No,
dyskutujemy. Tak czy inaczej jest uchwata Sejmu, ktéra powinnismy realizowa¢. My-
Sle, ze ona bedzie realizowana w przysztym roku. Wtedy tez beda sktadane dziesiatki
tysiecy wnioskow, ale zamierzamy przyja¢ dosy¢ surowe Kryteria przyznawania tego
typu $wiadczen dla tych nowo uprawnionych osob, wiec to tez bedzie od nas wymagac
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wypracowania wihasciwego aparatu. Tak czy inaczej liczymy sie z naptywem duzej
liczby wnioskow, ktore trzeba bedzie rozpatrzy¢ w sposob rzetelny. To sa z kolei moje
i moich wspotpracownikéw uwagi do projektu budzetu na ten rok.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ta ustawa zaktada wzrost naktadow?)

Oczywiscie trzeba si¢ liczy¢ ze wzrostem naktadow z powodu tej ustawy, mimo
ze pomoc bytaby kierowana nie do wszystkich osob uprawnionych, tylko do tych, ktére
znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej, czyli uzyskuja dochody ponizej jakiegos
minimum, wiec chodzitoby o pewne wyréwnanie. Szacujemy, ze to swiadczenie mo-
gtoby wynosi¢ okoto 300 zt miesiecznie i wtedy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przy wysokosci emerytury 600 zt to
jest znaczna suma.)

Tak.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A to jest bardzo czesta sytuacja.)

Robimy pewne szacunki, chociaz ostatecznie nie wiadomo, jakie osoby beda
uprawnione, bo to nie sa sprawy do konca rozstrzygniete. Ale mozna mowi¢ o pew-
nych zatozeniach. Ustawa obejmie okres od 1956 r. — czes¢ tych osob jest objetych
dotychczasowa ustawa, ktora uwzgledniata czas do 1956 r. — wiec w gre wchodzitoby
to, co nazywamy opozycja i konspiracja dziatajaca po stanie wojennym. Bierzemy za-
tem pod uwage kilkadziesiat tysiecy osob, ktore zostaty objete obecnie obowiazujaca
ustawa, ale z nich tylko czes¢ bytaby uprawniona do otrzymywania tych swiadczen.
Z kolei biorac pod uwage, iz czes¢ 0séb pracuje, srednia wieku tez jest rozna, zakia-
damy, ze taka pomoc na przyktad w roku przysztym mogtaby wynosi¢ miedzy
60 milionéw zt a 160 milionéw zt, zaleznie tez od przyjetych pewnych kryteriéw. To
nie jest jakas wielka kwota, a to jest dos¢ duza grupa niewatpliwie zastuzonych oséb.

Na pewno nie robimy takich zatozen, a czesto spotykamy sie z takimi bardzo
demagogicznymi zarzutami, ze chcemy uhonorowa¢ uprawnieniami kombatanckimi
wszystkich cztonkdw ,,Solidarnosci”, czyli dziesie¢ milionéw ludzi. Nie, chodzi o za-
angazowanie ludzi w walke na rzecz niepodlegtego panstwa polskiego, narazajacych
si¢ na represje i rzeczywiste ich ponoszenie. Chodzi o dziatania systematyczne, a nie
sporadyczne, typu, ze ktos pojawit si¢ na jakiejs manifestacji i przy tej okazji oberwat,
wiec to nie jest wcale taka wielka liczba oséb. Dysponujemy juz tez pewnymi opraco-
waniami IPN zwiazanymi z orzecznictwem sadowym. Od 1956 r. ze wzgledow poli-
tycznych bylo sankcjonowanych okoto trzydziestu tysiecy osdb. Mysle, ze liczba
wszystkich osob, ktore braty udziat w dziatalnosci opozycyjnej, narazajac si¢ na repre-
sje, nie jest duzo wyzsza, bo wigkszos¢ z nich byfa represjonowana. Sa oczywiscie
przypadki, ze ktos tak dobrze sie konspirowat, iz nie zostat namierzony przez Stuzbe
Bezpieczenstwa, ale raczej wiekszos¢ z tych ludzi byta represjonowana. Nalezatoby
doliczy¢ do tego okoto dziesieciu tysiecy osob internowanych. Ale czes¢ z nich wy-
emigrowata, czes¢ to sa tajni wspdtpracownicy itd., wiec ta liczba automatycznie spa-
da, zreszta we wszystkich kategoriach.

Nasze zatozenia przewiduja dosy¢ surowe kryteria, a nie takie przypadkowe
kryteria uznania kogos za dziatacza opozycji, ktory pozniej podlegat represjom ze stro-
ny panstwa komunistycznego. Mysle, ze bedzie to dyskutowane zapewne w Sejmie
i w Senacie, ale juz w przysztym roku, bo w tej chwili zatozenia, ktére przygotowali-
smy w naszym urzedzie, sa z jednej strony dyskutowane na forum Rady do spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych funkcjonujacej przy kierowniku urzedu,
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a z drugiej strony bardzo sie tym interesuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
pod ktorego jestesmy nadzorem. Byto juz kilka spotkan w ministerstwie, na ktorym
byty dyskutowane nasze zatozenia w tej sprawie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, na koniec prositbym, zeby ten projekt, jesli panstwo moga,
przestali nam do komisji. Dzigki temu zapoznalibysmy sie z nim po prostu odpowied-
nio wczesniej i mielibysmy juz wyrobiony poglad na jego temat.

Panie Senatorze, pan jest gtdwnym specjalista od tej czesci budzetu.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Wszyscy juz zapewne zauwazyli, bo chyba trudno tego nie zauwazy¢, ze w tym
dziale 853 mamy redukcje zesztorocznych wydatkdw i to tych najbardziej drazliwych,
a jednoczesnie najbardziej potrzebnych do 47%, jesli chodzi o panstwa urzad. W takim
razie prosze nam powiedzie¢, komu to zawdzigczamy.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Kto to wymyslit?)

Zwykle bowiem jest tak, ze wpisujemy kwote¢ z poprzedniego roku, mnozymy ja
o wskaznik inflacji i ewentualnie jeszcze jakies zadania ekstra i wtedy przedktadamy, ze
tak powiem, wiadzom wyzszym. A zatem kto$ musiat skresli¢ te wydatki. Pytanie, kto.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Moze pani dyrektor odpowie na to pytanie.)

Gtowna Ksiggowa
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych
Zdzistawa Gozdan:

Panie Senatorze, mysle, ze po prostu dostalismy od Ministerstwa Finansow taki
limit srodkéw na 2007 r. Urzad jest taka czescia budzetu, ktdra jest planowana na pod-
stawie okreslonego limitu. Poniewaz nasz budzet na 2006 r. rowniez zostat zwiekszony
na posiedzeniach komisji senackiej i sejmowej, to w zwiazku z tym Ministerstwo Fi-
nansow, okreslajac ten limit, nie uwzglednito tych poprawek i dlatego ten budzet na
2007 r. tak wyglada.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Nie przyjmuja do wiadomosci.)

(Senator Kosma Ztotowski: Czy to znaczy, ze Ministerstwo Finansow liczy, ze
dotozymy w komisji sejmowej albo senackiej?)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Normalnie we wszystkich czesciach
mnozy si¢ przez wskaznik o wartosci 1,9 i gdy nie ma nic...)

(Senator Aleksander Bentkowski: To przygotowato Ministerstwo Finansow, tak?)

Doktadnie wedtug zatozen do projektu ustawy budzetowej. Jest pani z Minister-
stwa Finansdw, wieCc moze ona po prostu na ten temat si¢ wypowie. Urzad dostat limit
w wysokosci 16 miliondw 156 tysiecy zt. To jest cata og6lna kwota i z niej, po odli-
czeniu wynagrodzen pracownikow, pochodnych od wynagrodzen, to, co pozostaje,
mozemy rozplanowac na pozostate zadania, tak jak to zostato zrobione.

(Senator Aleksander Bentkowski: Moze pani nam wyjasni, skad Ministerstwo
Finanséw wpadto na pomyst tego obnizenia.)
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Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Anna Cenian:

Ministerstwo Finansow przedstawiato limity na podstawie tego, co byto
uchwalone przez Rade Ministrow przy budzecie na 2006 r. | tak Ministerstwo Finan-
sOw przedstawito taki limit, podziatu oczywiscie dokonat Urzad do spraw Kombatan-
tow i Os6b Represjonowanych, a zatwierdzita to Rada Ministréw.

(Senator Aleksander Bentkowski: Przepraszam bardzo pania, najlepiej to powie-
dzie¢, ze to Rada Ministrow, czyli krotko mowiac, dwadziescia 0sob.)

Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowe;j.

(Senator Aleksander Bentkowski: Nie, to minister finanséw musiat wymysli¢
zmniejszenie tej kwoty do 16 miliondw zi, nie Rada Ministrow.)

Minister finanséw nie wymyslat zadnego zmniejszenia, po prostu opracowat
wstepny limit wydatkéw dla Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowa-
nych dla dziatu 853 w stosunku do kwoty, jaka byta w projekcie rzadowym na 2006 r.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ale przeciez to si¢ nie podobato parlamentowi. Czy parlament nie istnieje w na-
szym kraju? Jak panstwo do tego podchodza? Moze wyjasnimy te kwestie.
(Senator Aleksander Bentkowski: Przepraszam, czy pani mnie dobrze rozumie?)

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Anna Cenian:

Dobrze rozumiem i odpowiadam tak...

(Senator Aleksander Bentkowski: Nie, chwileczke, chwileczke, chwileczke.)

...Jak byto to opracowane.

(Senator Aleksander Bentkowski: Nie, prosze pani, w ubiegtym roku byta kwota
20 miliondw zt.)

Nie.

(Senator Aleksander Bentkowski: A ile byto w ubiegtym roku?)

W ubiegtym roku w projekcie rzadowym byta przewidziana dotacja dla Pan-
stwowego Funduszu Kombatantéw, bo wtedy jeszcze istniat ten fundusz celowy,
w wysokosci 4 milionow zt.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Prosze¢ pani, w ustawie budzetowej na 2006 r. byla przewidziana dla urzedu
kwota w wysokosci 20 milionow 416 tysiecy zt. Czy pani to widzi?

(Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Anna Cenian: Nie, nie widze, zeby w ustawie
budzetowej na 2006 r. byta przewidziana dla urzedu kwota 20 milionow zt.)
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Prosze pani, to moze pani to wyjasni? Nie byto takiej kwoty? To co, podano tu
nieprawde?

(Gtos z sali: Ale jest napisane, ze byta.)

Wiasnie, ze byla taka kwota...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale ja mOwie o ustawie, co nas obchodzi projekt. Pania obowiazuje ustawa.
Mowie to do pani z Ministerstwa Finansow. W ustawie budzetowej byla kwota
20 milionow 416 tysiecy zt. Tak byto?

(Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finanséw Anna Cenian: Tak.)

Czy to wiasnie minister finansow zaproponowat zmniejszenie tej kwoty do
16 milionow z¥?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Minister wziat swdj projekt z zesztego roku, a nie
ustawe budzetowa.)

Nie, nic podobnego. Pytam sie, czy to minister finanséw zaproponowat zmniej-
szenie tej kwoty.

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Cenian:

Odpowiadam, ze minister finansow okreslit...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prze-
praszam, prosze wiaczy¢ mikrofon.)

...wstepny limit wydatkéw na kwote 16 milionow 156 tysiccy zt.

(Senator Aleksander Bentkowski: Czyli mdwiac normalnym jezykiem: on
zmniejszyt kwote 20 milionow zt do 16 milionow zi, tak?)

Nie wiem, czy to mozna powiedzie¢, ze zmniejszyt.

(Wesotos¢ na sali)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Na zasadzie prostego dodawania
i odejmowania.)

(Senator Aleksander Bentkowski: A co, zwickszyt, prosze pani, czy zmniejszyt?)

Nie, prosz¢ pana. Minister Finanséw przedstawit wstepna kwote limitéw dla
urzedu w wysokosci 16 milionow 156 tysiecy zt i taka kwote zaakceptowata Rada Mi-
nistrow.

(Senator Aleksander Bentkowski: Prosze pani, czyli, krotko mowiac, minister fi-
nansoéw zaproponowat zmniejszenie kwoty 20 milionéw zt z poprzedniego roku do
16 milionow zt w tym roku?)

Do tej wysokosci, jaka byla w ustawie budzetowej po poprawkach Senatu
i Sejmu.

(Senator Aleksander Bentkowski: Czy pani w koncu wydusi to z siebie? Czy to
zrobit minister finansow?)

Nie wydusze z siebie. Mowie wyraznie, ze minister finansow zaproponowat
wstepny limit wydatkdw dla czesci 54 w wysokosci 16 milionow 156 tysiecy zt.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Czyli zmniejszyt o 4 miliony zt.)

(Senator Aleksander Bentkowski: Zmniejszyt o 4 miliony zt.)
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Przyjeta go Rada Ministrow, ktora rozpatrywala, a wiec jesli na posiedzeniu Ra-
dy Ministrow byt przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry nad-
zoruje urzad, bo kierownik urzedu nie jest cztonkiem Rady Ministrow, mogt wnosi¢
0 zwigkszenie tej kwoty. Cata Rada Ministrow przyjeta kwote w takiej wysokosci,
czyli 16 milionéw 156 tysiecy zt.

Senator Kosma Ztotowski:

A czy mozna si¢ dowiedzie¢, kiedy to byto? Jak to byto? Jak to rozktadato sie
w czasie? Zmierzam do tego, kiedy pan prezes si¢ dowiedziat, ze ten limit bedzie tak
drastycznie zmniejszony, i co zrobit, zeby uchroni¢ si¢ przed tym, zanim Rada Mini-
strow uchwali te limity.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Otrzymatem takie zatozenia w sierpniu tego roku. Musiatem przyja¢ to do wia-
domosci. Jakie ja mam wyjscie? Liczylem wiasnie na to, ze moze w Sejmie czy w Se-
nacie uda si¢ uzyskac¢ cos wigcej na ten cel.

Senator Kosma Ztotowski:

Tak, ale procedura jest taka, ze najpierw minister finansow przedkiada swoja propozy-
cje, potem odbywaja si¢ konsultacje micdzyresortowe i dopiero wtedy trafia to na posiedzenie
Rady Ministrow. No to jest jeszcze jakis czas, zeby interweniowaé w Ministerstwie Finansow
w tym wypadku za sprawa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. | stad moje pytanie, czy
byla taka interwencja. Czy po prostu panstwo to przyjeli i powiedzieli: no, trudno?

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych Janusz
Krupski: Przyjelismy to do wiadomosci i wiasciwie otrzymalismy to jako projekt,
w ktorym nic wiecej nie uzyskamy.)

Ale to znaczy, ze pan prezes otrzymat to dopiero po posiedzeniu Rady Mini-
strow czy jeszcze przed tym posiedzeniem pan wiedziat, ze jest taka propozycja?

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: To dostalismy w sierpniu.)

A Rada Ministréw kiedy to uchwalata?

(Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Anna Cenian: We wrzesniu.)

To byt czas na to, zeby podja¢ kroki i interweniowac...

(Gtos z sali: Otéz to.)

...bo teraz jest rzeczywiscie troche p6zno i nie pozostaje nic innego, jak liczy¢
na to, ze w Sejmie i w Senacie to sie¢ zmieni. Ale to jest juz pdézno. Lepiej byloby
wczesniej podejmowac takie kroki. Panie Prezesie, rozumiem, ze pan byt wtedy no-
wym prezesem, ale trzeba by z tej lekcji wyciagna¢ pewne wnioski na przyszty rok.

(Senator Aleksander Bentkowski: Czy moge?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.
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Senator Aleksander Bentkowski:

Obawiam si¢, ze w tym przypadku prezes nie ma nic do powiedzenia. To jest
rzad, to sa decyzje ministra finanséw. Stad mam jeszcze pytanie do pani. Czy pani wie,
czym si¢ kierowatl minister finansow, obnizajac limit — jak to pani woli okresla¢ —
z 20 milionow zit, ktére byto w ustawie budzetowej, na 16 milionéw z4?

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Anna Cenian:

Minister finans6w nie proponowat zmian w innych dziatach poza dziatem 853,
gdzie sa zadania w zakresie polityki spotecznej, moze migdzy innymi wychodzac
z zatozenia, ze w budzetach wojewoddw w dziale 852 na pomoc spoteczna dla wszyst-
kich oséb, ktére sa w trudnej sytuacji, sa duze srodki. Wojewodowie przekazuja te
srodki do dyspozycji osrodkdéw pomocy spotecznej i te z kolei rozdysponowuja je dla
0s0b potrzebujacych, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na zasitki state, okresowe
i celowe.

Senator Aleksander Bentkowski:

A na razie jest ustawa i jest Urzad do spraw Kombatantow i Os6b Represjono-
wanych, dla ktérego miedzy innymi tworzy sie budzet. Jezeli minister finanséw uznal-
by za celowe, ze wszystko zatatwi pomoc spoteczna, to trzeba zlikwidowac¢ ten urzad.

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw

Anna Cenian:

Nie wiem. Nie potrafic powiedzie¢ ani nie moge si¢ wypowiadac¢, czy ktos jest
za tym, zeby zlikwidowa¢ urzad czy nie.

(Senator Kosma Ztotowski: Z liczb jednoznacznie wynika, ze ktos jest za tym,
zeby zlikwidowac ten urzad.)

To panowie juz dopowiadaja, bo ja nic nie wiem o takich zamierzeniach.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Rozumiem, ze pani nie moze odpowiedzie¢ na to pytanie, ale w kazdym razie
trzeba podkresli¢...

(Senator Aleksander Bentkowski: Jezeli zmniejsza sie kwote, to znaczy, ze chce
si¢ zlikwidowac ten urzad.)

...ze wprawdzie sa srodki na dziatalnos¢ administracyjna i wlasna urzedu, ale
ten urzad nie jest po to, zeby dziata¢ sam z siebie, i prezes, zeby prezesowa¢, tylko po
to, zeby te srodki rozdysponowywa¢ wobec tych, co do ktérych Polska ma zobowiaza-
nia. | dlatego mniej dziwitbym si¢, gdyby ta pierwsza cze¢s¢ administracyjna byta
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zmniejszona, chociaz i tak jest bardzo skromna, ale nie ta, bo zmniejszenie tej czesci
socjalnej podwaza w ogole sens istnienia kombatantow. W takim razie okaze sie, ze
niepotrzebnie jestes kombatantem, wystarczy, ze jestes biedny, udasz si¢ do miejskiego
osrodka pomocy spotecznej i tam ci pomoga. Filozofia utworzenia Urzedu do spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych i w ogole dziatania panstwa polega na tym,
ze jestesmy wdzigczni kombatantom wiasnie za to, co kiedys tam zrobili dla kraju, i ta
wdziecznosé polega na udzielaniu im pomocy socjalnej. Ale to, co tutaj mamy, tych
47,1%, to nie jest pomoc, tylko jej karykatura. | to trzeba jasno powiedzie¢ nie tyle pa-
ni, ile przede wszystkim ministrowi finanséw w tym wypadku.

Naczelnik Wydziatu Pomocy Spotecznej

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Anna Cenian:

Chciatabym jeszcze powiedzie¢, bo pan méwi tu o zmniejszeniu wydatkéw na
administracje, ze wstepna kwota limitow to jest jedna kwota i minister finanséw nie
wskazuje, ile ma urzad przeznaczy¢ i na jaki dziat. Te wstepna kwote, ktdra dostaje
Urzad do spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych po zatwierdzeniu jej przez
Rade Ministrow, dzieli juz sam urzad.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Rozumiem. Czyli innymi stowy urzad mogtby ewentualnie przeznaczy¢ te $rod-
Ki na kombatantow, przy czym sam powinien si¢ zlikwidowac? (Wesotos¢ na sali) No
jest to jakie$ wyjscie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, trafilismy na dosy¢ powazna sprawe i sadze, ze ja jednak poru-
szymy na posiedzeniu plenarnym. Wydaje sie, ze Ministerstwo Finansow powinno do-
strzega¢ prace parlamentu i traktowa¢ budzet jednak jako budzet, a nie rozpatrywac
swoje, ze tak powiem, bruliony, ktére napisato pietnascie lat temu, jako podstawe pla-
nowania budzetu. Uwazam, ze to jest duze nieporozumienie.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych Janusz
Krupski: Czy mozna jeszcze jedno dodac?)

Prosze bardzo.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Chciatbym tez powiedzie¢, ze kombatanci bardzo zle traktuja zaleznos¢ urzedu
od Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Kombatanci, oczekujac na pomoc so-
cjalna ze strony panstwa, nie chca by¢ jednakowoz traktowani jako klienci pomocy
spotecznej.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ale to jest oczywiste.)
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Wihasciwie wszystkie srodowiska kombatanckie bez wzgledu na r6zne podziaty
istniejace miedzy nimi wnosza juz od lat — to nie jest sytuacja charakterystyczna tylko
dla tego roku — o przeniesienie bezposrednio urzedu w zaleznos¢ od premiera, bo nie
chca by¢ traktowani jako klienci pomocy spotecznej, a tak odbieraja te zaleznos¢. To
jest powszechne stanowisko od lat.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ale przeciez to jest zrozumiate. Dobrze.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Chciatbym poruszy¢ pewna sprawe, ktorej oczywiscie dzisiaj nie omowimy.
Wstuchuje sie w to, o czym jest dzisiaj mowa. Wczesniej omawialismy kwestie zwia-
zane z Instytutem Pamigci Narodowej. Jestem réwniez cztonkiem Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu. Do czego zmierzam? Ot6z mam takie poczucie, ze to w ramach
stusznych idei i pewnych obowiazkdéw, jakie spoczywaja na nastepnych pokoleniach
w kontekscie historii i tradycji, bo to wszystko jest bardzo stuszne i tego nie kwestio-
nuje, i tego, co sie dzieje z tym budzetem, raczej wskazuje na to, ze istnieje tendencja
do likwidacji tego urzedu, a nie do jego funkcjonowania, bo jezeli si¢ obcina budzet
urzedu o 40%, to musza by¢ jakies...

(Senator Aleksander Bentkowski: O 50%.)

Stucham?

(Senator Aleksander Bentkowski: Obcina si¢ 0 50%.)

No, 40% z kawatkiem. To musi i$¢ za tym jakas mysl albo to jest pomytka, kto-
ra kompromituje tych, ktorzy to ztozyli, prawda?

Ale chciatbym powiedzie¢ cos$ innego. Tak sobie tutaj dzisiaj siedziatem i wy-
daje mi sig, ze to wszystko, co sie wiagze z tym bardzo waznym tematem, bedzie prze-
kraczato grubo kwote 1 miliarda zt w skali publicznych pieniedzy. Nie chciatbym tego
teraz udowadniaé. Siedziatem i tak sobie to wszystko obliczatem. To jest tak, ze z jed-
nej strony to wszystko odbywa si¢ w przestrzeni coraz szerzej umocowanego finanso-
wo i ustawowo, bo do tego si¢ zmierza, Instytutu Pamigci Narodowej. Pamigtajmy, ze
on zajmuje si¢ nie tylko sprawami personalnymi czy tak zwanymi teczkami, mowiac
w skrocie, lecz rowniez ma dziat historyczny, ma dziat $cigania zbrodni przeciwko na-
szemu narodowi itd., itd., czyli to jest temat jak gdyby zbiezny z tym, czym sig¢ instytut
zajmuje. Pamigtajmy o tym, ze Ministerstwo Kultury juz nie nazywa si¢ Ministerstwo
Kultury, tylko Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Mamy Urzad do
spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych. Mamy roéwniez w ramach Minister-
stwa Obrony Narodowej wszystko to, co si¢ wiaze z historia or¢za, walki o niepodle-
gtosé. To jest bardzo duzy dziat, ktory w Ministerstwie Obrony Narodowej jest kulty-
wowany. Mamy urzad do spraw pomnikow walk i meczenstwa, prawda?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Rada Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa.)

Przepraszam, Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa. | mam takie poczucie, ze
w pewnym momencie to wszystko tworzy jakas ogromna mase krytyczna, ktéra moim
zdaniem dla bardzo stusznego celu multiplikuje ilos¢ wydawanych srodkéw nie na cel,
ktéry nam przyswieca, lecz na struktury organizacyjne. | wydaje mi sie, ze temu wszyst-
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kiemu trzeba sie przyjrze¢, prawda? Juz nie mowig o tak zwanych swiadczeniach sejmi-
kow wojewddzkich na te rozne inicjatywy, ktdre maja charakter dorazny, rocznicowe itd.
Ja nic nie krytykuje. Chce tylko powiedzie¢, ze gdybysmy to wszystko zliczyli, to otrzy-
malibysmy gigantyczna sume pieniedzy. Ja nie chce na tym oszczedzaé, tylko tak podej-
rzewam, ze gdyby tym si¢ zaja¢ i zorganizowac to troszeczke inaczej, to mozna bytoby
jedna trzecia z tych pieniedzy wyda¢ na rzeczywiscie stuszne cele, a nie na struktury. Pro-
sze zwroci¢ uwage... Ja w dobrej wierze to mowie. To jest na przyklad panstwa urzad,
ktory ma sto siedemdziesiat etatow, posiada swoja infrastrukture komputerowa, swoje sa-
mochody, bo tutaj widze, jest kilka, nawet ma by¢ zakup nowego, to jest z tego, co wiem,
pie¢ samochodow, oczywiscie juz zuzytych, ale trzeba bedzie je zmieni¢, bo musza by¢
nowe. Te wszystkie urzedy maja swoje samochody, prawda? | departamenty w Minister-
stwie Obrony Narodowej tez sa od tego. | mam takie poczucie, ze na koncu jest ten kom-
batant, ktory nie moze dotrze¢ do izby przyje¢, jak jest chory, i nie ma na taksdwke, zeby
do niej dojecha¢. W zwiazku z tym to jest jakas moim zdaniem gigantyczna, rozbudowana
infrastruktura. Mamy wigcej dymu niz korzysci w tym wzgledzie.

Wiemy, ze za chwile nasz IPN bedzie kosztowat okoto 200 milionow zt. Tak wiec
mam takie poczucie, ze to wszystko trzeba bytoby ogarnaé. | to jest jeden problem.

Nie chciatbym tu toczy¢ dyskusji, czy to jest potrzebne, czy nie. Tak, potrzeba za-
jac sie tymi, ktérzy walczyli, kultywowa¢ pomniki, podkreslaé historie, pisa¢ podreczniki.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: | nie jest to dziatalnos¢ socjalna, do
jasnej cholery!)

Tak jest! | teraz chciatbym tym sie zajac.

Nastepna sprawa. Bo pan minister dotknat tematu przysziej ustawy, tacznie
z uchwata sejmows itd., itd.

Mam takie poczucie, ze to jest bardzo niebezpieczny temat. Mysle, ze rzeczywi-
scie nalezy sie to tym osobom za najnowsza historie Polski, ale to musi by¢ bardzo re-
strykcyjne. | trzeba nad tym usias¢, to musza usias¢ specjalisci, ktorzy to naznaczaja
itd. Po prostu uwazam, ze bytoby to obrzydliwe, zeby pfaci¢ pieniadze za to, ze ktos
byt przyzwoity albo Ze si¢ nie zgadzat z rezimem. Mnie si¢ wydaje, ze za odwagg to
mozna dawa¢ odznaczenia, ale nie mozna placi¢ za to. Jest obowiazek ptaci¢ tym, kto-
rzy nie maja $rodkdéw do zycia albo zyja ponizej jakiegos minimum. To jest bardzo
powazna sprawa i chodzi o to, zeby z tego nie wyszta karykatura i zeby nie wyszto cos,
co skompromituje sama ide¢. Mam takie poczucie, ze to wszystko jest rozproszone. Ida
gigantyczne... Na przyktad wiem, co marszatek mazowiecki... jakie na to ida pienia-
dze. W tej chwili bedzie budowane Muzeum Historii Polski i wiem, jakie ida na to pie-
niadze. | mnie si¢ wydaje, ze to wszystko si¢ gdzies...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Pieniadze na inwestycje najlepiej ida.)

Tak, ale kazda z tych instytucji posiada swoich urzednikow, swoje departamen-
ty, samochody, swoja infrastrukture. Gdybysmy tak usiedli i to spokojnie obliczyli, to
jest 1 miliard 500 milionéw zt rocznie. A skutki sa takie, ze jak chce si¢ utrzymac
przychodnie dla kombatantow...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Miat by¢ budowany szpital.)

...to nie ma na to srodkdéw. Wydaje mi sig, ze trzeba sie temu bardzo dok}adnie
I precyzyjnie przyjrze¢. Obserwuje to od dziesieciu czy pigtnastu lat, jak to jest.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych Janusz
Krupski: Czy moge?)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Jestem swiadom tych probleméw, zwihaszcza ze do niedawna jeszcze bytem za-
stepca prezesa IPN, i wiem, ze przy réznych rozwazaniach na temat rozwoju tej insty-
tucji rowniez byto brane pod uwage wchtoniecie zaréwno Urzedu do spraw Komba-
tantéw i Osob Represjonowanych, jak i Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa
wiasnie przez Instytut Pamigci Narodowej. Konfrontujac...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Wejde tylko w stowo. Mnie nie chodzi o to, zeby likwidowac.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Nie, nie.)

Chodzi mi o to, ze jezeli pana urzad ma sto szes¢dziesiat, sto siedemdziesiat
etatdw, a liczba etatbw w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego to jest
okoto stu dziewiecdziesieciu pigciu...

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak.)

...1o sa to jakies problemy natury organizacyjnej.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Janusz Krupski:

Rozumiem. | ja, gdy mdéwie o programie prac tego urzedu, réwniez nie mysle
0 ratowaniu tego urzedu i wlasnej posady...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, rozmawiamy, rozmawiamy. Ale powiem panstwu, iz wyobrazam sobie,
ze na przykfad ten kierunek... bo to przeciez moze pojs¢ w réznych kierunkach. Przy
okazji debaty na temat wiasnie tych zatozen, ktore przedstawitem w Radzie do spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych, otrzymatem informacje o tym, to ztozyt
Ogolnopolski Zwiazek Zotnierzy Batalionéw Chtopskich, zeby sprawy odznaczen,
nominacji, uroczystosci kombatanckich przejeto Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.
To rzeczywiscie bardzo ciekawy zakres prac czy zadan dla tego urzedu. Ale nie wcho-
dze w to glebiej. W kazdym razie sa rozne pomysty. Otdz zaktadam, na przykiad, gdy-
by péjs¢ w tym kierunku, ze zadania tego urzedu przejmuje Instytut Pamieci Narodo-
wej — nie powiem, ze znam te instytucje od podszewki, moze do konca tez jej nie
znam, mimo ze bylem zastepca prezesa instytutu — to mysle, ze oznaczatoby to prze-
niesienie tego urzedu w catosci ze wszystkimi jego etatami, na pewno nie zmniejszenie
etatdw. Instytut Pamieci Narodowej jest w tej chwili silna, majaca dobra pozycje in-
stytucja, nie ma wiekszych probleméw, z tego, co wiem, w uzyskiwaniu $rodkéw na
swoj cel, wiec mozliwe, ze rowniez zadania, ktore...
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(Senator Krzysztof Piesiewicz: Potaczenie Rady Ochrony Pamigci Walk i Mg-
czenstwa na przyktad z pana urzedem to juz moze bytoby cos...)

(Senator Aleksander Bentkowski: Tak, oczywiscie, jak najbardzie;j...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie méwig, ze IPN ma wchitona¢, tylko ze trzeba
jakos nad tym pomyslecé.)

Tak, no tak, tylko ze rada zajmuje si¢ pomnikami, a nie zywymi kombatantami
i to jest...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale sto siedemdziesiat 0sob mogtoby si¢ tez tym
zajmowac.)

Ale rada zatrudnia chyba czterdziesci osob, a nie sto siedemdziesiat.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: No wiasnie.)

Teoretycznie tak, ale powiem panstwu, iz nie jestem przekonany, ze zmniejsze-
nie liczby etatdw oznaczatoby oszczednosé¢ srodkdw, bo, tak jak powiedziatem, i tak
oczekiwania $rodowisk kombatanckich wobec tego urzedu nie sa spetniane w tym za-
kresie, w jakim chcieliby, wiec bedzie to zaleze¢...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Jak to wyglada? Mowig o statusie kombatanta.
Czy zmniejsza sie ta liczba 0s6b? To jest przykre pytanie.)

Tak, w tej kategorii nastepuje zmniejszanie liczby kombatantow w skali roku
srednio o 7%. W kategorii 0séb represjonowanych czy wdoéw te liczby wygladaja juz
inaczej, chociaz przychodza nowe wnioski. Ale w tej kategorii jednak nastepuje
zmniejszenie liczby oséb, ktdre znajduja siec w gestii zainteresowan urzedu.

Ale zgadzam si¢ z tym. | wiasnie dlatego po doswiadczeniach kilku lat pracy
w Instytucie Pamieci Narodowej i przy opracowywaniu zatozen, by przebudowa¢ ustawe
kombatancka... bo jestem zwolennikiem, zeby, kierujac sie nadrzedna idea walki 0 nie-
podlegtos¢ Polski, walki, ktéra zaczeta sie w 1939 r., zakonczyta sie w 1989 r., chociaz
byly to rozne okresy, rozne ofiary, rozne byty koszty tej walki, przeciez nie musimy si¢
co do tego przekonywa¢, i na pewno dziatania oséb po 1956 r. nie bylty zwiazane z tak
wielkim ryzykiem, jakie byto wczesniej, tym niemniej tez byty ofiary i rdzne, czasem
rzeczywiscie ciezkie ptacono koszty tego zaangazowania. To jeszcze raz chciatbym pod-
kresli¢, wychodzac naprzeciw temu, co pan senator powiedziat, ze jestem zwolennikiem
bardzo restrykcyjnych dziatan w tym zakresie. Nasza ustawa dotychczas obowiazujaca
taka nie jest. Na przykiad gdybysmy te ustawe skonfrontowali z ustawami krajow za-
chodnich, to okazatoby sie, ze wiele tych oséb, ktére w mysl obowiazujacej ustawy dys-
ponuje uprawnieniami, nie bytoby objetych tymi ustawami panstw zachodnich. Na przy-
ktad we Francji, zeby mie¢ tytut i pewne Swiadczenia z tego wynikajace...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Oni mieli troche inna historie.)

Tak, ale jest wymagane nie to, ze ktos stuzyt w wojsku, my kierujemy si¢ tym,
ze ktos zglasza taka deklaracje, przedstawia swiadkow czy dokumenty, ze stuzyt
w Armii Krajowej. Tylko we Francji trzeba przedstawi¢ udokumentowany udziat
w walkach trwajacy przynajmniej trzy miesiace, a to juz jest co innego. Oczywiscie
powstancy warszawscy nie mogliby by¢ objeci taka ustawa, co, wiadomo, bytoby...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tam trzy miesiace, a tu tylko szes¢-
dziesiat trzy dni.)

Tak, to jest zrozumiate. Tam jest wymagane udokumentowanie walki czy jakichs$
konkretnych ofiar. A u nas dokumentuje sie... | za tym ida swiadczenia skierowane do tych
0sob i réwniez cztonkow ich rodzin. Przeciez u nas swiadczenia po swoich mezach odbie-
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raja wdowy, ktore wyszty za maz za tego kombatanta trzydziesci lat po wojnie, czy na przy-
ktad wdowy, ktore po owdowieniu wyszty kolejny raz za maz, ale sa wdowami po pierw-
szym mezu, | mysle, ze to sa absurdy. Prosze panstwa, to jest duzo bardziej kosztowne niz
to, co pan senator wczesniej zauwazyt. Po prostu te kwoty nie sa kierowane do instytucii,
ktdre je przejadaja. Jestem przeciwnikiem wydawania pieniedzy na instytucje i obrony sta-
tusu tych instytucji, ja jestem za wiasciwa dystrybucja srodkow, ktdre sa przeznaczane na
ten cel, kierowanych bezposrednio do osob, do kombatantéw i do tych, ktorzy zastuzyli na
to w walce, a nie do osob, ktdre na przykfad... Powiem panstwu, ze jezeli zmiana ustawy,
ktéra proponujemy, miataby przyznawa¢ komus honorowy tytut kombatanta, to przede
wszystkim tym osobom, ktére walczyty o niepodlegtos¢ Polski, a nie w ogole stuzyty
w wojsku, jak to byto w latach 1945-1947, za stuzbe w wojsku, a czasem to byla stuzba
skierowana przeciwko antykomunistycznemu niepodlegtosciowemu podziemiu, czasem
byty to rézne formy pracy w aparacie scigania. Ale powiem panstwu, ze zmiana ustawy,
ktéra proponujemy, miataby tylko charakter symboliczny. Dlatego, ze jest co$ takiego, jak
prawa nabyte i tym réznym kabewiakom nie bedziemy w stanie odebra¢ $wiadczen ani ty-
tutu, bo sa to prawa nabyte, chyba ze, co robimy, zweryfikujemy dokumenty o przyznaniu
tych swiadczen. | jesli to si¢ odbyto w drodze naruszenia dotychczas obowiazujacej ustawy,
to odbieramy te swiadczenia i ten tytut. Ale po prostu ta ustawa dotychczas obowiazujaca
jest tak skonstruowana, ze ona ostatecznie w wykonaniu byta kosztowna, ale te srodki prze-
znaczone na ten cel byty Zle dystrybuowane. Dostawato je wiele 0sdb, ktore tak naprawde
nie powinny dosta¢ ztamanego grosza. Dostawaty i beda dostawaty bez wzgledu na nasza
opinie¢ w tym wzgledzie. Ale mysle, ze powinnismy zrobi¢ przynajmniej w $wiadomosci,
w aksjologii jakis porzadek i pewne rzeczy nazwac po imieniu.

Kombatantem czy dziataczem opozycji i tytut za tym idacy powinien mie¢ ktos,
kto rzeczywiscie walczyt o wolna Polske, a nie podszywat si¢ pod te walke. Mamy
z jednej strony problem KBW, UB, natomiast z drugiej strony mamy do czynienia ze
zwyktymi wytudzeniami, bo sa rézni swiadkowie, fatszowane dokumenty. Kierujemy
to do prokuratury, ale to jest catkiem niemate zjawisko, pewien sposéb pozyskiwania
srodkow na zycie, bo ludziom powodzi si¢ roznie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak i dlatego jeszcze raz mowig: w tych zatozeniach, ktore przygotowalismy,
zwigzanych z poszerzeniem ustawy i z wykonaniem uchwaty Sejmu, jestem zwolenni-
kiem bardzo rygorystycznych i przejrzystych zasad.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, pani senator, potem pan senator.

Senator Anna Kurska:

Chciatabym poprze¢ tylko wypowiedz pana senatora Piesiewicza i pokaza¢ na
prawdziwym przyktadzie, jak wyglada akcja, kiedy sie chce rzeczywiscie postawié¢ po-
mnik dla upamigtnienia na przyktad zbrodni wotynskiej w szesc¢dziesiata rocznice tych
wydarzen na Wotyniu. W sytuacji, kiedy istnieja te wszystkie instytucje, ktore wymienit
pan senator Piesiewicz, znam cztowieka, ktory, majac 1 tysiac z+ emerytury i sam bedac
uczestnikiem walk na Wotyniu, z wihasnej kieszeni wyjat wszystkie swoje 0szczednosci,
jakie miat, bo obskoczyt wszystkie urzedy, oczywiscie od nikogo nie otrzymat zadnej

492/V1 49



58. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

pomocy, i wkasnym sumptem zatatwit w ciagu jednego dnia miejsce na ten pomnik i zle-
cit jego wykonanie. Moi koledzy senatorowie i postowie wsparli t¢ jego inicjatywe na
Wybrzezu i sypneli groszem, tak zeby go jakos wesprze¢, i pomnik stanat. Na otwarcie
oczywiscie przyszedt prezydent miasta, wygtosit przemoéwienie metne, dtugie i nudne.
| tak to wyglada. Nikt z oficjeli nie chciat mu udzieli¢ ani zadnej pozyczki, ani pomocy.
Ten cztowiek wszystko zrobit sam. W wieku siedemdziesieciu pigciu lat biegat, zata-
twiat, bo czut potrzebe zrobienia tego. Miato to miejsce w 2003 r. Pomnik stoi w cen-
trum Gdanska. Jestem sktonna pokaza¢ go panu kierownikowi urzedu osobiscie.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

To jest bardzo chwalebne. Nie wyobrazam sobie tez tego, zeby te rozne formy
upamigtniania dokonywaty si¢ wytacznie przy udziale instytucji panstwowych. Praca
| zaangazowanie spoteczne jest jak najbardziej wiasciwe i wskazane. Sam rozpatruje
takie wnioski i staram sie uwaznie analizowa¢ na przyktad wnioski o dotacje na rézne
uroczystosci kombatanckie, pomniki i r6zne inne formy upamigtnienia, bo sa przeciez
tez wnioski na jakas uroczystos¢ potaczona z poczestunkiem — szczegdlnie ZBoWiD
byt z tego znany — ale raczej nie dostaja pieni¢dzy na taki cel. Czasem nie jesteSmy
w stanie wyjs¢ naprzeciw tym oczekiwaniom, o ktérych pani senator méwi, bo nie
mamy pieniedzy. Jak nie mam pieniedzy, to skad mam je wzia¢? Nie jest ich duzo.
| faktycznie te dysproporcje migdzy kosztami utrzymania urzedu, chociaz my przeciez
prowadzimy cate orzecznictwo. Tego si¢ od tak nie zrobi, to musi by¢ robione
w sposob rzetelny. Chciatbym tez powiedzie¢, ze od mojego przyjscia do urzedu juz
kilku pracownikow zajmujacych si¢ tymi sprawami ztozyto dymisje. A to dlatego, ze
oczekuje, iz te dziatania beda rzetelne i bede mdgt sie pod nimi podpisa¢ i ponosi¢
poOzniej za to odpowiedzialnos¢, bo to jest pewna odpowiedzialnos¢.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy w tej chwili macie wnioski?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Krzysiu, poczekaj, bo pan senator chciat zabra¢ gtos.
Panie Senatorze, prosze bardzo.

Senator Kosma Ztotowski:

Chciatbym jeszcze wroci¢ do tego tekstu, bo o tym, ze urzad nie ma pienigdzy,
to juz wiemy. A jeszcze chciatbym sie dowiedzie¢, skoro juz pan nawiazat do tej nie-
szczesnej organizacji ZBoWiD, skad to sie¢ wzieto, ze przejeto tylko 20% jej doku-
mentacji i duza jej czes¢ zostata rozproszona. Chodzi o t¢ dokumentacje zbowidowska.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Jestesmy w trakcie jej przejmowania. To jest dziatanie rozpisane chyba na pie¢
lat, bo my mamy przeja¢ tacznie chyba okoto osmiuset tysiecy jednostek. Mamy na ten
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cel okreslone srodki i wydajemy na niego po kilkaset tysiecy ztotych rocznie. Musimy
tez ten zasob, ktory przejmujemy, uporzadkowac, wiaczy¢ do naszego zasobu po to, by
maoc z tego korzystaé. Traktujemy to na prawach archiwum zaktadowego.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Tak, tak. Ale co to jest: duza jej czes¢ ulegta rozproszeniu? Czy nalezy rozu-
mie¢, ze to dotyczy czesci tej dokumentacji, ktéra ma ZBoWiD?

(Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Andrzej Bida: To moze ja odpowiem na to pytanie.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny
Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
Andrzej Bida:

Andrzej Bida, dyrektor generalny.

Zanim zaczat istnie¢ nasz urzad tak naprawde zadania zwiazane z kombatantami
wykonywat wiasnie ZBoWiD, ktéry po powstaniu urzedu nie przekazat nam w ogole
swojej dokumentacji, jedynie akta tak zwanych utrwalaczy wiadzy do weryfikacji.
Wieloletnie negocjacje rowniez przy pomocy Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwo-
wych skonczyty si¢ tym, ze w 2005 r. podpisalismy porozumienie o przekazaniu suk-
cesywnie tych akt, ktorych jest okoto milion trzysta tysiecy. | tak w tym roku przej-
miemy szescset tysiecy akt. Te akta sa w réznym stanie i wymagaja uporzadkowania.
Stad bardzo duzo os6b musi si¢ tym zajmowac, miedzy innymi te etaty sa potrzebne do
porzadkowania tych akt. Zeby je przekaza¢, kiedy ten zbidr bedzie zamkniety, do Ar-
chiwum Akt Nowych, to one musza zosta¢ uporzadkowane. Poza tym wykorzystujemy
je do weryfikacji uprawnien. Po prostu sprawdzamy w naszej bazie, czy sa te osoby.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Czy mowia to samo?)

Tak.

Kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Czy mozna doda¢ do tego dwa zdania? Chciatbym powiedzie¢, ze to sa bardzo
cenne akta, dlatego ze na ich podstawie obserwujemy historie tego kombatanta. To
czesto zaczyna si¢ od tego, ze najpierw walczyt z reakcyjnym podziemiem, a potem,
tego dowiadujemy sie z dokumentow z lat dziewiecdziesiatych, ze to byty walki z UPA
i Wehrwolfem. I mamy bardzo r6zne dokumenty, z ktérych mozna bardzo wiele wy-
czyta¢. Na przyktad mielismy ostatnio taka sprawe, ze jedna z 0sob, ktorej zostaty cof-
nigte uprawnienia kombatanckie, skarzyta urzad, domagajac si¢ odszkodowania, i wy-
czytalismy w jej aktach, ze brat udziat w obtawie na Zelaznego i ze go osobiscie za-
strzelit. | teraz zada przywrdcenia uprawnien i dodatkowych swiadczen. Z kolei w ak-
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tach innej, zreszta znanej postaci zycia publicznego, pewnego pisarza, mozna wyczy-
ta¢, ze byt wspotpracownikiem kontrwywiadu NKWD. A zatem ludzie pisali bardzo
rozne rzeczy i mozna to sobie przeczyta¢, a potem weryfikowaé. Rzeczywiscie ten
swiat kombatantow jest bardzo ciekawy i bardzo zréznicowany. | dobrze jest dokony-
wac przegladu weryfikacji tego, co byto wczesniej, i z korzyscia dla finanséw publicz-
nych, ale mysle, ze tez z korzyscia dla swiata naszych wartosci.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A to sami wypisywali, ze wspOtpracowali
z NKWD?)

Tak, sami. To sg ich...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Dlaczego?)

(Senator Anna Kurska: Przyznawali si¢ do tego.)

Potem obserwujemy w kolejnych latach zmiany, bo to na ogét...

(Gtos z sali: Byta historia.)

Tak, tak.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jeszcze dwa krétkie konkretne pytania. lle wynosi u was srednie wynagrodzenie?
(Senator Krzysztof Piesiewicz: 3 tysiace 400 zt.)

Gtowna Ksiegowa
w Urzedzie do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Zdzistawa Gozdan:

Srednie wynagrodzenie w urzedzie na przyktad w 2006 r., oczywiscie z nagro-
dami uznaniowymi, z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wyniosto srednio
3 tysiace 524 zi.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Swietnie. Dziekuje bardzo.
| drugie pytanie...

Gtowna Ksiggowa
w Urzedzie do spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
Zdzistawa Gozdan:

Ale to jest ze wszystkimi stanowiskami...
(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 3 tysiace 524 zt.)
...z Departamentem Wojskowym, oczywiscie ze stanowiskami...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

W Departamencie Wojskowym sa wynagrodzenia wedtug stawek wojskowych?
Dobrze. Rozumiem.

(Gtdwna Ksiegowa w Urzedzie do spraw Kombatantdéw i Osob Represjonowanych
Zdzistawa Gozdan: Tak, tak, gdzie srednia u tych zotnierzy wynosi 6 tysiecy 700 zt.)

O!

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Kto dostat 6 tysiecy 700 zI? To zalezy od stopnia, tak?)
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No tak, ale to widocznie sa sami generatowie.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Ale to sa putkownicy. Mamy samych putkownikow.)

Dobrze. | jeszcze jedno pytanie. Czy Urzad Rady Ministrow przeprowadza
z panstwem konsultacje w sprawie przyznawania przez niego rent specjalnych?

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Tak.)

Tak. To dzickuje. Nie mam wigcej pytan.

Czy ktos z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ gtos? Nie widze chetnych.

Prosze panstwa, reasumujac, sadze, ze bedziemy panstwa niepokoili jednak
2 stycznia, bo w tym momencie... Tylko musimy wiedzie¢, komu mozna i co zabrac.
Bardzo apeluj¢ do panstwa senatorow, zeby przejrzeli swoje czesci i te wszystkie cze-
sto ekstrawaganckie pozycje w budzetach po prostu moze przeznaczylibysmy na ten
cel. Taka jest moja propozycja.

Aha, prosze panstwa, my potem musimy to jakos... Kiedy my si¢ mamy spotkac¢?
Aha, 20 grudnia. Czy panstwo nie byliby w stanie gdzies witasnie...? Nie wykluczam, ze
w czasie posiedzenia komisji bedzie mozna réwniez ztozy¢ wnioski. Ale gdyby panstwo
sie zastanowili i na nasze ostatnie posiedzenie plenarne przedtozyli swoje propozycje, to
bytoby bardzo korzystne, bo szybciutko to skserowalibysmy i kazdy mogtby zapoznaé¢
sie z tym, skad mozna wzia¢, skad juz wzieli..., no, co mozna dac i skad.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale nie wiemy, co oni uchwala.)

To wszystko jedno.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Uwazam, ze...)

Ale uchwalg to, co jest.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie, uwazam, ze to jest absurdalne.)

Tam zmian nie bedzie. Te 4 miliony zt to dadza, nie ma dyskusji. Ale co do tego
nie jestem wecale przekonany i musze powiedziec¢, ze wcale mnie to nie satysfakcjonuje.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek:
20 grudnia bedziemy juz po ustawie budzetowej w Sejmie.)

W Sejmie? Czyli juz bedziemy mieli jakies poglady. Tak wiec bardzo apelowat-
bym do panstwa senatorOw o obejrzenie tego wszystkiego i ztozenie propozyciji,
a 2 stycznia bedziemy to ostatecznie przyjmowac. Przede wszystkim bedziemy wtedy
wiedzieli, kogo mamy zaprosi¢ na 2 stycznia, komu bedziemy zabiera¢, bo jednak mu-
simy mimo wszystko patrze¢ w oczy, jak bedziemy zabierac.

To wszystko. Dziekuje bardzo.

(Kierownik Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych Janusz
Krupski: Dzigkuje. Dzigkujemy bardzo.)

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prosze
jeszcze przypomniec senatorom o 5 grudnia. My wprawdzie wyslemy pisma do biur, ale...)

Tak, tak. Prosze panstwa, przypominam, ze 5 grudnia o godzinie 17.00 odbedzie
si¢ posiedzenie komisji. Niezbyt dtugie, poswiccone podsumowaniu sytuacji w zakre-
sie przestrzegania praw cztowieka w Polsce z udziatem komisarza do spraw praw
cztowieka w Radzie Europy. Wobec tego powinnismy sig...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: 17 grudnia?)

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek:
5 grudnia o godzinie 17.00.)
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(Senator Krzysztof Piesiewicz: To jest poniedziatek, tak?)

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Wtorek.)

5 grudnia o godzinie 17.00. Powinnismy si¢ dobrze zaprezentowaé, bo w Euro-
pie nas nie lubia.

To wszystko. Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 19)
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