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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 22)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci, poswigcone
rozpatrzeniu ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”.

Moze pan minister zacznie referowaé wstepnie projekt ustawy.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Uchwalona juz przez Sejm ustawa o ,,Programie modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu na lata 2007-2009”
przewiduje realizacje programu o wartosci 6 miliardébw 301 milionéw 58 tysiecy zi.
Srodki na realizacje tego programu beda zapewniane w kolejnych ustawach budzeto-
wych. W ustawie budzetowej na biezacy rok odpowiednie srodki zostaty juz zagwa-
rantowane. Przeznaczenie tych srodkow zdecydowanie wptynie na polepszenie warun-
kéw funkcjonowania stuzb objetych programem modernizacji. To zas wptynie na po-
lepszenie efektywnosci dziatania stuzb, przede wszystkim na nadrobienie wieloletnich
wykonywania zadan okreslonych w ustawach o poszczegélnych stuzbach.

Program przewiduje przeznaczenie odpowiednich kwot w kolejnych latach.
W pierwszym roku, roku 2007 — 1 miliard 189 milionow 546 tysiecy zt, w 2008 r. —
nieco ponad 2,5 miliarda zt i podobna kwota w 2009 r. Wiodaca stuzba w ramach tego
programu jest oczywiscie Policja.

Srodki te pozwola wiasciwie nie na zakup sprzetu, ale istotna wymiane sprzetu
niezbednego do normalnego funkcjonowania. Zostanie zakupionych ponad osiem ty-
siecy samochodow. W kolejnych latach w cyklu trzyletnim zostanie takze zakupiona
bron. Praktycznie rzecz biorac, bron policjantéw — ta podstawowa, osobista — zostanie
wymieniona. Zostana zabezpieczone srodki ochronne funkcjonariuszy, kamizelki kulo-
odporne. Odpowiednie srodki beda przeznaczone — w ramach przygotowan do wspot-
pracy z systemem informacyjnym Schengen — na rozbudowe infrastruktury teleinfor-
matycznej Policji. W najblizszym czasie bedziemy takze inwestowali z tych $rodkow
w srodki tacznosci. A zatem chodzi o te wszystkie elementy wyposazenia funkcjona-
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riuszy Policji, ktore beda stuzyty lepszemu zaangazowaniu i z pewnoscia efektywniej-
szemu zaangazowaniu w zwalczanie najbardziej uciazliwej, ale tez tej cigzkiej, skom-
plikowanej w wykrywaniu — przestepczosci zorganizowane;j.

Jesli chodzi o pozostate stuzby, to na modernizacje Strazy Granicznej przezna-
czy sie 897 miliondw 506 tysiecy zt. Takze te srodki, podobnie jak w przypadku Poli-
cji, beda przeznaczone na modernizacje, gtownie sprzetu transportowego — nie tylko
samochody, ale i motocykle.

Co charakterystyczne — najbardziej oczekiwane, jezeli chodzi o modernizacje —
przeznaczymy pieniadze po raz pierwszy na istotne podwyzki i jakby zmiang filozofii
wynagradzania funkcjonariuszy, gtéwnie stuzby policyjnej. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, gtownie kierownictwo Komendy Gtéwnej Policji, przenio-
sto nacisk na utworzenie czy wyeksponowanie motywacyjnego systemu wynagrodzen.
Wynagrodzenia beda odpowiednio, proporcjonalnie kierowane do funkcjonariuszy
najlepiej, najefektywniej wykonujacych swoje obowiazki. Oceny okresowe pozwola na
trafne dysponowanie, mamy nadziej¢, tymi srodkami.

To tak pokrotce, tytutem wstepu. Towarzysza mi dzisiaj na posiedzeniu komisji
panowie komendanci — komendant gtowny Policji, pan Marek Bienkowski, komendant
gtowny Strazy Pozarnej, pan Witold Skomra, réwniez panowie dyrektorzy departa-
mentéw, zastepca komendanta gtdwnego Strazy Granicznej i zastepca szefa Biura
Ochrony Rzadu, panowie dyrektorzy Departamentu Prawnego i Departamentu Budze-
tu. Sa do panstwa dyspozycji. Rowniez ja jestem do panstwa dyspozycji. Przedstawi-
ciele zwiagzkow zawodowych tez uczestnicza w posiedzeniu dzisiejszej komisji. Dzie-
kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Skierowatbym teraz pytanie do pani dyrektor. Otdz, oczywiscie, bardzo dobrze
skierowa¢ duzo pieniedzy na stuzby, jak to natomiast wyglada z punktu widzenia naszych
budzetow. O ile procent rosnie budzet MSWiA? O ile procent rosnie budzet Policji?

Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa Panstwa
w Ministerstwie Finanséw Grazyna Zywiecka:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zastrzelit mnie pan, przepraszam, tym pytaniem o procenty. Nie zabezpieczytam
si¢ w te wszystkie nasze ukochane wskazniki. Nie przewidywatam bowiem, ze pytanie
moze by¢ az tak szczegotowe. W kazdym razie wszystkie srodki, o ktorych mowa jest
w zakacznikach do omawianego dzi$ projektu ustawy, wszystko co do grosza, Sa za-
bezpieczone w ustawie budzetowej na rok 2007. Dla poszczegoélnych stuzb w czesci 42
»Sprawy wewnetrzne” oraz jest kwota, ktérej na etapie konstrukcji ustawy budzetowej
nie mozna byto podzieli¢, w poz. 53 czesci 83 ,,Rezerwy celowe”. Z tego, co pamie-
tam, wzrost rok do roku — 2007 do 2006 - jest kilkunastoprocentowy. Jest to duza
kwota, ale w przysztym roku kwota wzrostu bedzie jeszcze wigksza, przyjmujac, ze
program zostat przyjety i ma byc¢ realizowany. A zatem jest to obowiazek. W roku
2008 budzet czesci 42 bedzie zwigkszony o 2,5 miliarda zt. Na razie tyle miatabym do
powiedzenia. Jesli beda jakies pytania, to bardzo prosze.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To ja poprosze wobec tego pana dyrektora finanséw z ministerstwa. Jak te bu-
dzety beda rosty? W ktérym roku o ile wzrosna procentowo?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Chce powiedzie¢, ze w stosunku do tego, co przedstawialismy panu przewodni-
Czacemu na wstepnym naszym posiedzeniu, w Sejmie zaszty niewatpliwie dwie pozy-
tywne zmiany. Otdéz w czescid2 kwota zostata zwiekszona o 17 milionoéw
800 tysiecy zt, z tego dla Policji o 13 milionéw 800 tysiecy zt i dla stuzby zdrowia
0 4 miliony zt. Panstwowa Straz Pozarna w czesci 85 zyskata dodatkowo 19 miliondw
160 tysiecy zt, z tego komendy wojewodzkie — 5 milionéw 100 tysiecy zt i komendy
powiatowe 14 milionéw 60 tysiccy zt.

Jeszcze, jak panstwo wiecie, sa dwie zmiany w formie poprawek Senatu do
ustawy budzetowej. Ot6z Senat proponuje zwiekszenie wydatkow na ratownictwo
gorskie i wodne o 2 miliony zt i przeniesienie 7 milionow 800 tysiecy zt z rezerwy
celowej na paszporty do budzetu stuzby zdrowia. To jest jeszcze przed gtosowaniem
w Sejmie. Co prawda Komisja Finansow Publicznych pozytywnie zaopiniowata
wczoraj te dwie poprawki Senatu, ale tych liczb jeszcze tutaj nie uwzgledniam. Bez
uwzglednienia tych liczb, Panie Przewodniczacy, wydatki na Policje¢ rosna w stosun-
ku do ustawy budzetowej 2006 r. 0 999 milionéw 738 tysiecy zt. To jest wzrost no-
minalny o 16,1% i realny o 13,9%, uwzgledniajac zaktadany wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug.

Jezeli chodzi o Panstwowa Straz Pozarna, tacznie ze srodkami ujetymi w rezer-
wie celowej — gdyby byta koniecznos¢ przedstawienia szczegotowego wyliczenia tych
srodkow w rezerwie celowej, to ja dysponuje takimi danymi — wielko$¢ wydatkow
wzrosnie w czesciach 42 i 85 o 246 miliondw 794 tysiace zt. To jest nominalnie
0 15,8%, realnie 0 13,6%.

W odniesieniu do Strazy Granicznej nie ma zadnych zmian, czyli powtarzaja si¢
te liczby, ktore byty przedstawione Szanownej Komisji w informacji. Przypomng, ze
wzrost wydatkow Strazy Granicznej to jest kwota 215 miliondw 979 tysiecy zt, co sta-
nowi wzrost nominalny o 21,1% i wzrost realny o 18,1%. Tu chce powiedzie¢, ze te
wzrosty nominalne i realne sa wyzsze w stosunku do tych dwdéch formacji z uwagi na
to, ze Straz Graniczna korzysta w najwickszym stopniu z prefinansowania i wspoti-
nansowania. To sa te srodki wiaczone w tym roku do ustawy budzetowe;.

Jezeli chodzi o Biuro Ochrony Rzadu, wzrost wydatkow réwniez sie nie zmieni
w stosunku do informacji przedtozonej Wysokiej Komisji. To jest wzrost wydatkow
0 10 milionéw 461 tysiecy zt. Nominalny wzrost 6,6% i realny wzrost 4,6%. Wynika
to gtdwnie z tego, ze BOR, jezeli chodzi o te stuzby, w najmniejszym stopniu partycy-
puje w ustawie modernizacyjnej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jeszcze chciatbym wiedzie¢ jak to bedzie w 2008 r. i w 2009 r.?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Lacznie? Lacznie w czesci 42 i 85, jezeli chodzi o PSP, budzet rosnie o 14,2%
nominalnie, a realnie o 12,1%. Policja — wzrost nominalny jest o 16,1%, realny
0 13,9%. Straz Pozarna nominalny wzrost — 15,8% i realny — 13,6%; Straz Graniczna —
21,1%. Ale tacznie, oczywiscie, to sa wzrosty mniejsze, dlatego ze jest to: nominalnie
14,2%, realnie 12,1%.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Co roku bedzie tak rosto?)

Jezeli chodzi o kwoty na 2008 i 2009 r., Wysoka Komisjo, to one sa wyszcze-
goélnione w zatacznikach do ustawy budzetowej, zarowno w uktadzie poszczegdlnych
lat — zatacznik nr 1, i w ukfadzie poszczego6lnych rodzajow wydatkdw, czyli grup wy-
datkow — zatacznik nr 2, oraz w uktadzie poszczegdlnych formacji — zatacznik nr 3.

W tej chwili, Panie Przewodniczacy, nie mam w zasadzie mozliwosci uwzgled-
nienia tego, jak bedzie si¢ prezentowat budzet Strazy Granicznej, Policji, Strazy Pozar-
nej i BOR, dlatego ze po prostu nie mamy wartosci pozostatych elementow, czyli mie-
dzy innymi wzrostu wynagrodzen itd. Tu jestem w stanie poda¢ w tej chwili tylko
kwotowe wzrosty wydatkdw, ktére Wysoka Komisja ma w zatacznikach. | tak: na Po-
licje w zataczniku nr 1 przewiduje si¢ tacznie przez trzy lata 4 miliardy 578 milionéw
429 tysiecy zt. To jest prawie 71% ogdlnej kwoty.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jaki to jest procent budzetu aktualnego?)

Panie Przewodniczacy, trudno w tej chwili ustosunkowac si¢ do aktualnego bu-
dzetu, poniewaz to jest kwota na trzy lata. Jezeli chcieliby$my si¢ pokusi¢ i porownac
te kwote do ustawy budzetowej dla Policji na 2006 r., to by byto gdzies okoto 60%
wzrostu. Mam kalkulator i moge szybciutko to przeliczy¢.

(Gtos z sali: W odniesieniu do biezacych wydatkow kwota 4 miliardow zt sta-
nowitaby 60%, tak?)

Tak.

(Gtos z sali: Roztozona na trzy lata?)

To znaczy, Panie Przewodniczacy, biorac pod uwage cata kwote z trzech lat
przeznaczona dla Policji w stosunku do ustawy budzetowej na 2006 r. — 4 miliardy
458 milionow 429 tysiecy trzeba podzieli¢ przez 6 miliardow 227 milionow
580 tysiecy zt. To jest wzrost 71,6% w ciagu trzech lat w stosunku do poziomu ustawy
budzetowej 2006 r. Inaczej bowiem tego nie mozna poréwnac.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak jest.)

Jezeli chodzi o Straz Graniczna, to nalezy 897 miliondw 506 tysiecy zt podzieli¢
przez jej budzet 1 miliard 24 miliony 927 tysiecy zt. To jest wzrost okoto 87,6% na
trzy lata w stosunku do ustawy budzetowej 2006 r. Jezeli chodzi o Straz Pozarna, to
874 miliony 69 tysiecy zt trzeba podzieli¢ przez 1 miliard 561 miliondéw 354 tysiecy zt
I daje to wzrost 56%.

Z tym ze, Panie Przewodniczacy, to jest takie dosy¢ — no nie powiem ryzy-
kowne — ale specyficzne poréwnanie, poniewaz naktadamy zwiekszenia z trzech lat
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na jeden rok ustawy budzetowej. Trzeba by uwzgledni¢ jeszcze ewentualny wzrost
lub zmniejszenie innych wydatkdéw, miedzy innymi prefinansowanie, wspétinanso-
wanie... Nie wiemy, jakie kwoty beda przeznaczone z budzetu Unii w ramach bu-
dzetu 2007-2013. Czyli to jest wyliczenie na podstawie aktualnych danych, ktore
posiadamy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jasne. Tu nie chodzi o kosmetyke, tylko zebysmy wiedzieli, czy cos si¢ dzieje,

czy nie.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

To wyliczenie ma raczej biezacy charakter informacyjny, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

O to chodzito. | jeszcze BOR.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Jezeli natomiast chodzi o Biuro Ochrony Rzadu to nalezy 71 milionéw

54 tysiace zt podzieli¢ przez 159 miliondw 478 tysiecy zt i daje to wzrost 44,6%.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy moge zadac pytanie?)
Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Mogtbym to samemu sprawdzac, ale moze akurat pan o tym wie. Pytam z cie-

kawosci. Jak w kontekscie innych krajow Unii Europejskiej maja si¢ naktady w Polsce
na szeroko pojete stuzby mundurowe, te, o ktérych tu rozmawiamy?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Trudno mi powiedzie¢, Panie Senatorze...
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Chodzi o udziat w budzecie.)
W tej chwili trudno mi powiedzie¢, jak to si¢ ksztattuje.
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(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale czy to jest mniej, czy to jest mniej wigcej ten
sam poziom?)

Wydaje mi sig, ze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Na przykiad, jezeli chodzi o stuzbe zdrowia, to
my wiemy, gdzie jest problem. Naktady sa przewaznie dwukrotnie mniejsze.)

Jezeli chodzi o MON, to prawdopodobnie relacja jest tez mniejsza, z tym, ze
MON dochodzi do tych wydatkéw. Tutaj natomiast...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: O MON pan méwi? To akurat wiem, ze sa nakia-
dy mniejsze.)

Podejrzewam, ze sa tutaj mniejsze. O ile sa mniejsze, to trudno mi powiedziec,
Panie Senatorze. Ale mozemy to sprawdzi¢, Panie Przewodniczacy, i udzieli¢ odpo-
wiedzi pisemnej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wiasnie, gdyby panstwo byli tacy mili i podali informacje o naktadach na Poli-
cje, Straz Graniczna, Straz Pozarna — to tez jest bardzo wazne — i stuzby ratunkowe. To
nie jest banalna sprawa.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Musimy jeszcze uwzgledniaé, jezeli chodzi o naktady budzetowe...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Chodzi o relacje tych nakfadow do
budzetu.)

...ze mamy jeszcze CBA, ktore w koncu jest do tego samego prawie powotane.
Mamy jeszcze ABW. I to chyba trzeba tutaj wszystko razem podac.

(Gtos z sali: Agencja Wywiadu.)

Agencja Wywiadu to chyba jest troszeczke co innego, prawda? Ja mowie 0 we-
wnetrznym bezpieczenstwie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Senatorze, to jest ten sam dziat...
Prosze bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Jaka jest kwota przeznaczona w budzecie na ten rok, na fundusz ptac, czyli pta-
ce plus pochodne, w Policji?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, czy chodzi o ustawe modernizacyjna, czy taczny fundusz upo-
sazen funkcjonariuszy Policji?
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Senator Aleksander Bentkowski:

Nie. Chodzi o to, co jest w tym roku przeznaczone na fundusz ptac w usta-
wie budzetowej w dziale ,,Policja”. Czyli ptace plus pochodne. Rozumiem bo-
wiem, ze ta ustawa tez przewiduje, gdy chodzi o wynagrodzenia... Ta kwota jest
z pochodnymi, tak?

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Wiadystaw Budzer: Tak, tak, z pochodnymi.)

Dlatego tez prosze o t¢ kwote, jaka jest przewidziana w tym roku na pface plus
pochodne. To sa dwie pozycje z budzetu.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, tacznie na place i pochodne w Policji jest 5 miliardéw
98 milionéw 764 tysiecy zt. To sa facznie same place i pochodne. 5 miliardow
98 miliondw 764 tysiecy zt.

Senator Aleksander Bentkowski:

Dlaczego pytam? Poniewaz w ciagu trzech lat przeznaczona kwota na wzrost
wynagrodzen wynosi 912 milionow zt. Czyli to jest, tak z grubsza biorac, wzrost 18%-—
19%. W tym roku jest to kwota mniejsza, bo w granicach 5-6%, prawda?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

To znaczy, Panie Senatorze, jezeli chodzi o uposazenia Policji, taczna kwota
w ciagu trzech lat to jest 912 milionow 127 tysiecy zi.

(Senator Aleksander Bentkowski: Tak jest.)

Na ten rok przewiduje sie, tacznie z pochodnymi, 285 milionow 40 tysiecy zi.

(Senator Aleksander Bentkowski: Tak jest.)

| to pozwoli na podniesienie przecigetnego uposazenia policjanta o 219 zi, facz-
nego z pochodnymi...

(Senator Aleksander Bentkowski: W tym roku?)

...1tak zwanego wskaznika wielokrotnosci o 0,15. W ciagu natomiast trzech lat,
juz mowig, podwyzka w Policji wyniesie okoto 701 zt. W ciagu trzech lat.

(Gtos z sali: Z pochodnymi?)

Tak, z pochodnymi. Caty czas uwzgledniamy pochodne. Z tym, ze i wzrost pro-
centowy w ciagu trzech lat w stosunku do 2006 r. wynosi okoto 24%. Czyli jezeli zato-
zylibysmy, ze przez te trzy lata podwyzka wyniesie 701 zt, to gdybysmy przyjeli prze-
cietne uposazenie 2006 r. za poziom bazowy, to uposazenie wzrosnie o 701 zt. Nomi-
nalnie o 24%, doktadnie 23,94%. Czyli uposazenie wzrosnie 0 24%.

(Senator Aleksander Bentkowski: Dzickuje bardzo.)

W Strazy Pozarnej, moge tez od razu podaé, uposazenie wzrosnie przecigtne
0861 zt, czyli o 31,7%. W Strazy Granicznej uposazenie wzrosnie o 701 zi, to jest
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0 23,4%. W BOR 0 715z, to jest 0 23%. Przez te trzy lata w stosunku do poziomu
uposazenia 2006 r.

(Senator Aleksander Bentkowski: Dzigkuje bardzo.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy moge 0 co$ zapytac?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Chce bardzo praktycznie: ile bedzie zarabiat srednio u mnie w komendzie dziel-
nicowej na Zoliborzu funkcjonariusz z pigcioletnim stazem? Mniej wigcej.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Panie Senatorze, uwzgledniajac, ze to jest referent... Dzielnicowy, tak? Dzielni-
cowy w 2006 r. miat przecigtnie 2 tysiace 550 zt brutto. W tym przypadku nie postu-
gujemy si¢ juz kwota netto. Przewiduje sie¢, ze w 2007 r. przecictna podwyzka bedzie
wynosita okoto 200 zt i uposazenie bedzie wynosito 2 tysiace 750 zt. Lacznie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A co do tego jeszcze dochodzi?)

Panie Senatorze, to jest przecig¢tne uposazenie tacznie.

(Gtos z sali: Bez mundurowego.)

Uposazenie za stanowisko, dodatek stuzbowy i ewentualne inne... Fundusz nagréd
uznaniowy, zgodnie ze zmiana ustawy o Policji, zostat wylaczony z przecigtnego uposaze-
nia. Czyli to dotyczy uposazenia plus te wszystkie dodatki wynikajace ze specyfiki stuzby.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czego on si¢ moze spodziewa¢ w najblizszych
trzech latach?)

W najblizszych trzech latach... Ja mam w tej chwili zatozenia podwyzki na
2007 r. W tym przypadku okoto 200 zt.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale to pan uwzglednit teraz, prawda?)

Tak, tak. To jest wzrost z 2 tysiecy 550 zt do 2 tysiecy 750 zt.

(Senator Aleksander Bentkowski: W przysztym roku po 250 zt i w 2009 tez
250 zt. Gdzies tak to wychodzi.)

Nie chciatbym si¢ w tej chwili, Panie Senatorze, wypowiada¢ co do 2007 r. Zdajemy
sobie sprawe, ze wielkos¢ i zroznicowanie podwyzek na 2008 r. moze by¢ nieco inne niz w
2007 r. Chce powiedzie¢, ze niewatpliwie w 2008 r. wzrost kwotowy jest nieco wyzszy i
wynosi 233 zt. Jest przewidziana podwyzka uposazenia na jeden etat. W 2009 r. — 248 zi.

(Gtos z sali: Czyli zblizymy sig do 3 tysiecy zt sredniej ptacy.)

Przecictne uposazenie w 2009 r. bedzie wynosito 3 tysiace 664 zi.

(Gtos z sali: Ale dzielnicowy do okoto 3 tysiecy zt, czyli lekko ponizej sredniej.)

Senator Aleksander BentkowskKi:

Postugujemy si¢ caty czas srednimi. Czy zakladacie panstwo, ze rzeczywiscie
funkcjonariusze w tym roku otrzymaja podwyzke $rednio po 219 z4?
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Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Tak, Panie Senatorze. Srednia podwyzka to jest faktyczna podwyzka. W tej
chwili bowiem moéwilismy, ze 219 zt to jest podwyzka brutto, facznie z tak zwanym
wynagrodzeniem rocznym, ktore tez wchodzi do podstawy. Faktyczna podwyzka to
jest w tej chwili 202 zt z tych 219 zt. 202 zt to sa uposazenia, pochodne natomiast wy-
nikaja ze wzrostu wynagrodzenia rocznego i pozostatych tutaj elementow.

Senator Aleksander Bentkowski:

W takim razie nastepne pytanie. Jezeli przewidujecie taka $rednia podwyzke, to w
jaki sposob potraficie te srednia podwyzke wyliczy¢, skoro tutaj mowicie tylko o funduszu
motywacyjnym?

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Moze ja to omoOwi¢ systemowo, Panie Senatorze. Otdz caly czas mowitem
0 przecietnym uposazeniu, ktore obejmuje takie gtdwne elementy, jak uposazenie za
stopien, za stanowisko, dodatek stuzbowy lub funkcyjny i wystuge lat. To sa cztery
podstawowe elementy struktury uposazenia Policji. Za motywacyjna cze¢sé nalezato-
by uzna¢ w tej chwili dodatek stuzbowy lub funkcyjny, przyznawany uznaniowo
w zaleznosci od wynikow itd. Ale to juz nalezy do komendanta gtéwnego Policji.
Zwigkszajac funkcje motywacyjna przewiduje si¢ zwigkszenie udziatu tego elementu,
czyli dodatku stuzbowego lub funkcyjnego, w strukturze uposazenia. O ile dobrze
pamigtam z 12% na 17%.

Senator Aleksander Bentkowski:

No dobrze, ale ja pana pytatem o ile wzrosnie wynagrodzenie funkcjonariuszy.
Powiedziat pan, ze rocznie $rednio ponad 200 z+ miesigcznie na etat. Bytby to odczu-
walny wzrost pod warunkiem, ze dostatby to kazdy funkcjonariusz. A z tego wynika,
ze jeden dostanie 400 zi, a inny dostanie 0 zt. Czy tak bedzie?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo prosze.

Komendant Gtowny Policji Marek Bienkowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mamy opracowane bardzo precyzyjne zasady uruchomienia funkcji motywacyj-
nej ptacy. Trzeba zacza¢ od pewnej filozofii. Mianowicie poprawa sytuacji materialnej
Policji z oczywistych powodow nie jest celem samym w sobie, tylko ma by¢ instru-
mentem do osiagniecia celu zasadniczego, czyli poprawy stanu bezpieczenstwa
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w Rzeczpospolitej. Innymi stowy chcemy stworzy¢ takie mechanizmy ekonomicznego
oddziatywania na postawy funkcjonariuszy, zeby nie ptaci¢ tylko za przychodzenie do
stuzby, ale zeby motywowac¢ wiasnie tym elementem motywacyjnym postawy pozada-
ne — aktywnos¢.

Oczywiscie, tutaj jestesmy w naturalnym sporze z kolegami ze zwiazkéw zawo-
dowych. Z oczywistych powodow koledzy ze zwiazkdw chcieliby przynajmniej jakas
czes¢ tej podwyzki ulokowaé w grupach ptac, czyli, ze tak powiem, za przychodzenie
do pracy. My natomiast, biorac pod uwage mizerny dotychczas udziat w ptacy poli-
cjanta czesci motywacyjnej, chcemy ponad wszelka watpliwosé wzmocni¢ te motywa-
cyjna funkcje.

Istnieje, jak tutaj zapewne koledzy beda podnosi¢, jakoby staby punkt, dotyczacy
sposobu podziatu tych srodkdw. Ale my nie podzielamy tego pogladu. Ot6z musze si¢
cofna¢ na chwile do sytuacji roku 2006, w ktorym to roku trzykrotnie zwiekszylismy
fundusz nagréd dla policjantow, kierujac strumien pieniedzy — nie tak jak do tej pory
przez komendanta gtdwnego i komendantéw wojewddzkich — tam, gdzie sie rozgrywa
batalia 0 bezpieczenstwo obywateli, do komendantéw miejskich i powiatowych, ktorzy
podejmowali decyzje. Ja mam kilkanascie skarg co do sposobu dysponowania fundu-
szem nagrod dla policjantow, ktory byt rézny, w zaleznosci od oceny przetozonego.

Wzmocnieniem funkcji ekonomicznej oddziatywania na postawe policjanta jest
system, ktory opracowalismy i ktory polega na tym, ze w grupach uposazenia od dru-
giej do 6smej, czyli tam gdzie praktycznie mamy przyttaczajaca wigkszos¢ policjantow
tak zwanej pierwszej linii, tam mamy najwieksze podwyzki uposazen procentowo. Jesli
bowiem chodzi o ten dodatek, to jest on na poziomie blisko 190% dodatku w stosunku
do dodatku z roku ubiegtego. Stworzylismy system pewnego zabezpieczenia. Otdz,
zeby nie byfa zupetna samowola w przyznawaniu kwot dodatku stuzbowego czy funk-
cyjnego, w grupach od drugiej do 6smej przetozony bedzie obracat si¢ w widetkach od
170 do 300 zt. Czyli minimalna podwyzka uposazen w tej grupie bedzie nie mniejsza
niz 170 z4, nie wieksza natomiast niz 300 zt.

(Gtos z sali: Srednio jest 220 zt.)

Tak jest.

W grupach od dziewiatej do czternastej natomiast od 250 do 500 zt, prawda?
Procentowy udziat wzrostu dodatku stuzbowego i funkcyjnego jest najmniejszy w gru-
pach kierowniczych. Oczywiscie nie mozemy zupetnie sptaszczy¢ struktury ptac.

To powoduje, Szanowny Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, iz nie osia-
gamy docelowego modelu podwyzki uposazen w cze¢sci ruchomej, czyli tej uznanio-
wej. Elementarne zasady organizacji i zarzadzania wskazuja, ze odczuwalny motywa-
cyjny dodatek w zaleznosci od osigganych wynikéw musi by¢ nie mniejszy niz 20%.
My dochodzimy do poziomu 17%.

Mamy pare problemoéw, o ktérych warto, zeby Wysoka Komisja tez wiedziata.
Problem jest ztozony, ale musimy oddziatywa¢ na ten problem réwniez ekonomicznie,
mianowicie srednio dziennie od dwunastu do czternastu tysiecy policjantéw jest na
zwolnieniu lekarskim. Srednio dwanascie, czternascie tysiecy policjantéw dziennie jest
na zwolnieniu lekarskim, ktére jest ptatne w 100%. W policjach europejskich jest to
poziom goéra 5%.

(Gtos z sali: 1le?)

5%.
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(Gtos z sali: Sa zdrowsi...)

Jest 0 co walczy¢.

Oczywiscie, nie méwie 0 sytuacjach powaznej choroby czy sytuacjach uzasad-
nionych zwolnien lekarskich, powypadkowych. Jest natomiast zjawisko, ktore powo-
duje, ze czynnikiem ekonomicznym chcemy motywowac¢ ludzi, zeby jednak przycho-
dzili z niewielkim katarem do pracy. Oczywiscie nie chce sptyca¢ problemu. Daleki
jestem od uogdlnien. Sami przetozeni jednak mowia, ze — zwhaszcza w duzych jed-
nostkach organizacyjnych — maja z tym problem.

W kazdym razie, chce jeszcze powiedzieé, przyznanie dodatku stuzbowego bedzie
si¢ odbywato w oparciu o indywidualna rozmowe przetozonego, poparta pissmnym uza-
sadnieniem. Nie bedzie to wiec, mowiac obrazowo, pdznym wieczorem w komendzie
w kregu kilku zaufanych komendanta, tylko to bedzie przy otwartej kurtynie.

Chce tez powiedzie¢, ze w planie kontroli moich komdrek kontrolnych, jak
i komorek kontrolnych komendantow wojewddzkich zatozylismy ewidentny priorytet —
badanie sposobu wykorzystywania elementu motywacyjnego przez przetozonych. Po-
wiem szczerze, ze jestem spokojny. Biorac pod uwage mechanizmy, ktére udato sie
uruchomi¢ w zesztym roku przy uruchomieniu funduszu nagrodowego, tez w zalezno-
sci od oceny przetozonych, te elementy motywacyjne zaczety w Policji funkcjonowac.
Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Moze jeszcze jedno krétkie pytanie. Jak rozumiem, panstwo daza do tego, zeby
do 20% wynagrodzenia byto wynagrodzeniem motywacyjnym.

Komendant Gtéwny Policji Marek Bienkowski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, uzupetnic. Mamy bowiem taka w Policji
sytuacje, ze w okreslonej grupie uposazen tez mamy widetki. Jezeli zdecydowalibysmy
si¢ te pieniadze w jakiej$ czesci czy w catosci skierowa¢ nie na fundusz motywacyjny,
tylko do tych grup uposazen, to, niestety, utrwalilibysmy zta strukture uposazen Policji.
Te widetki bowiem nie sa uzaleznione od faktycznie wykonywanych przez policjanta
czynnosci, tylko sa w duzej czesci, niestety, pozostatoscia pewnej nieokreslonej uzna-
niowosci, ktéra powodowata, ze raz przyznana kwota stata si¢ juz kwota dozywotnia.
Czyli kierujac srodki na zta strukture ptac, ktora jest w tej chwili, czyli nie na dodatki
stuzbowe tylko w grupy, ugruntowywalibysmy niewtasciwy system ptac, ktory w la-
tach 2008 i 2009, poprzez migdzy innymi zmiang struktury organizacyjnej Policji,
chcemy znacznie uprosci¢ i zmodernizowac.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Komendancie, wydaje to si¢ logiczne, zwiaszcza argument dotyczacy
nadmiernych zwolnien, albo inaczej, wysokiej zachorowalnosci wsrdd policjantéw. To
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rzeczywiscie budzi niepokoj, skoro ona jest dwukrotnie wyzsza niz w stuzbach panstw
Europy Zachodniej. Nie wiem co u nich to powoduje. Nie sadze, zeby u nich byty nad-
zwyczajne motywacje. Tam bowiem sa raczej state kwoty. To mocne akcentowanie, ze
jest tak duza grupa funkcjonariuszy, ktorzy przychodza tylko po to, zeby wzia¢ pobory
i nie chca sie angazowac w prace. Wydaje mi sie, ze stanowi to powdd do rozstania sie
z nimi. Nie wiem, czy ich 100 zt zmobilizuje na tyle, zeby warto byto ich trzymac w tej
stuzbie.

Powiedziat pan ciekawa rzecz, ze najnizszy przyrost wynagrodzenia bedzie wy-
nosit 170 zt do 250 zt w tej najliczniejszej grupie pierwszej. Czy nie mozna by przyjaé
takiej zasady, ze sie podnosi wynagrodzenia o 170 zt, a pozostate 80 zt pozostawia sie
wiasnie na ten fundusz motywacyjny? Znajac zycie, podejrzewam, ze najgorzej dosta-
na ci, ktérzy zarabiaja dzisiaj najmniej... Albo najmniej dostana ci, ktdrzy zarabiaja
najmniej, ci, ktérzy bez mata zaczynaja stuzbe. No, pewno, jest pretekst: musimy sie
przekona¢ co jestes wart. Ale on przychodzi do tej stuzby po dziesieciu miesiacach
roznorakiego szkolenia. Czy wiec nie widzi pan mozliwosci podzielenia tej kwoty na
normalne wynagrodzenie, na ktdére czekaja policjanci, ktorzy otrzymujac nawet 100 zt
wynagrodzenia beda wyraznie odczuwaé to wynagrodzenie, a nie pozostawiaé ich
w sytuacji takiej: no, szef zobaczy co jestes wart, to ci da, albo ci nie da.

(Glos z sali: Jesli mozna...)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Komendant Gtowny Policji Marek Bienkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Doktadnie robimy to, co postuluje
pan senator. Postuze si¢ danymi liczbowymi. W najnizszej grupie — pomijajac kursanta,
ktory jest przez szes¢ miesiecy w szkole i proponuje ten okres omina¢ — aplikant ma do
tej pory dodatek stuzbowy w wysokosci 90 zt, a bedzie miat 260 zt. Czyli wzrost
0 188,9%.

(Senator Aleksander Bentkowski: To kazdy dostanie?)

Oczywiscie. Wszakze na czym polega nasza propozycja, Panie Senatorze? Na-
sza propozycja polega na tym, zeby on nie miat przekonania, ze jak juz raz dostanie, to
bez wzgledu na aktywnos¢ w stuzbie juz zawsze to bedzie miat.

(Gtos z sali: Czy sig stoi, czy sie lezy...)

(Gtos z sali: Dlatego to idzie w dodatek stuzbowy, a nie w uposazenie?)

(Senator Aleksander Bentkowski: W jakich okolicznosciach mozna by byto ode-
bra¢ ten dodatek?)

Mamy to $cisle okreslone regulaminem. Mamy tez scisle okreslone zasady. Jesli
Wysoka Komisja sobie zyczy, moge je przedstawic.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo proszg.
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Komendant Gtéwny Policji Marek Bienkowski:

Te zasady powoduja, ze mamy niewielka — ale jednak — grupe policjantow,
ktorzy w ogdle nie dostana podwyzki uposazen. To sa ci, ktdrzy sa ukarani karg dys-
cyplinarna przed uptywem jej zatarcia. To sa ci, w stosunku do ktorych w opinii stuz-
bowej stwierdzilismy nieprzydatnosé¢ lub niewywiazywanie sie z obowiazkdw stuz-
bowych. To sa ci, ktdrzy sa skazani prawomocnym wyrokiem sadu, oczywiscie za
nieumyslne...

(Gtos z sali: Oczywiscie.)

To jest bardzo wyrazny sygnat dla srodowiska.

Senator Aleksander Bentkowski:

Dobrze. Ostatnie pytanie, zeby nie zawraca¢ gltowy. Kontynuujac pytanie pana
senatora Piesiewicza: jak mnie zatrzyma policjant drogéwki, gdy bede wracat do Rze-
szowa, czy bede mogt mu powiedzie¢, ze na pewno dostanie przynajmniej 200 zt wy-
nagrodzenia, jesli nie byt karany dyscyplinarnie itd. itd.?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Biorac pod uwage, ze policjant z drogowki to jest juz bardziej wykwalifikowany
policjant i to jest grupa szosta — koledzy zwiazkowcy mnie moga poprawi¢ — to pan,
Panie Senatorze, moze spokojnie powiedzie¢, ze on dostanie kwote nie mniejsza niz
170 zt, a ma szanse nawet na 300 zt.

(Senator Aleksander Bentkowski: Czyli dostanie minimum 170 zt, tak?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja znowu wracam do tego, gdyz wydaje mi sig, ze bedziemy mieli z tym w ciagu
najblizszych trzech, czterech lat rzeczywisty problem. Jak si¢c maja uposazenia funkcjo-
nariuszy Policji w Polsce w stosunku do uposazen w innych krajach Unii Europejskiej?

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Mniej wigcej tak jak obywateli.)

Komendant Gtéwny Policji Marek Bienkowski:

Jesli pan przewodniczacy i pan senator pozwola, odpowiedziatbym w taki sposoéb,
ze oczywiscie problem jest ztozony i ja do tego problemu podchodze od strony struktury
wynagrodzen — jaka jest czes¢ wynagrodzen w budzecie Policji i jaki jest model docelo-
wy. Otéz w tej chwili mamy taka sytuacje, ze w budzecie Policji ptaca i pochodne zaj-
muja grubo ponad 75% calego budzetu Policji. Pozadana proporcja to jest 50%:50%.
Ustawa o modernizacji, bo my w tej chwili skupiliSmy si¢ na ptacach, w lwiej czesci
odnosi si¢ do czesci rzeczowej, ktora poprawia strukture budzetu Policji. Zakup sprzetu,
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jak réwniez inwestycje i remonty, na ktdre przeznaczona jest lwia cze$¢ programu mo-
dernizacji, powoduja, ze dochodzimy stopniowo do pozadanej struktury budzetu.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A jak to si¢ ma mniej wigcej...)

Niedawno bytem w Stanach Zjednoczonych. Jesli chodzi o poziom zarobkow, to
na porownywalnym poziomie dzielnicowego w skali rocznej w Nowym Jorku jest to
35-40 tysiecy dolarow rocznie. No wiec mozna...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: 3 tysiace dolarow miesiecznie.)

Tak jest.

(Glos z sali: Trzy razy wigcej.)

No tak, ale to jest takie proste przeliczenie. A trzeba réwniez zwroci¢ uwage na
koszty, prawda?

(Gtos z sali: Na warunki zycia.)

(Gtos z sali: | na okolicznosci.)

| na okolicznosci.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:
Prosze bardzo.

Przewodniczacy Zarzadu Gtdwnego
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw
Antoni Duda:

Dzigkuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym sie krociutko tylko odnie$¢ do wystapienia pana komendanta. Ot6z na
razie jeszcze nie jestesmy w sporze. Chcielibysmy si¢ zwroci¢ do panstwa senatorow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ro6znimy sie w pogladach co do podziatu tej kwoty. Oczywiscie to jest wielka
zastuga rzadu i staran komendantéw, szeféw. Za to jako srodowisko naprawde jeste-
smy wdzieczni. Od co najmniej dziesieciu lat wyraznie te nakfady rusza, beda zdecy-
dowanie wieksze, zwlaszcza na poprawe bazy, rowniez na uposazenia. Przeciez do tej
pory naktady w budzecie byty naprawde minimalne. Policjant otrzymywat w ubiegtym
roku $rednio 30 zt, To jest to po prostu w ogole demotywacyjna podwyzka.

R&oznimy si¢ tylko w pogladzie co do podziatu kwoty 1219 zt. Jak wszyscy za-
uwazamy, problem istnieje tylko w Policji. Systemy sa podobne, tez opieraja sie¢
0 kwote bazowa, 0 mnoznik. Ta stata czes¢ bytaby gwarancja. Dzisiaj mamy prawie
szes¢ tysiecy wakatdw. Jezeli faktycznie ta kwota, ta ptaca...

(Glos z sali: 3 tysiace zt bedzie.)

Po uzupetnieniu w grudniu — tak, oczywiscie.

Z pewnoscia fala odejs¢ policjantow, tych, ktorzy maja uprawnienia, nastapi. Ale
powiem tez, ze ztozytlem do pana przewodniczacego wniosek... Bytaby to pewna gwaran-
cja. Jak sami panstwo widzicie, nawet pan minister tez powiedziat, ze bytoby dobrze, gdyby
te srodki byty dobrze podzielone. Moze przytoczytem te stowa niedostownie. Chodzi o to,
zeby te srodki byty rdwniez zagwarantowane na wzrost uposazen i motywacyjny system.
Chodzi wiec o podziat tej kwoty i tej czesci. Dlatego tez tutaj mozemy tylko apelowac.
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Co do uposazen w innych krajach Unii Europejskiej, ktorej jestesmy cztonkiem —
jestesmy tez w strukturze zwiazkow zawodowych Unii Europejskiej — to tam jest tak samo
jak i u nas, Szanowni Panstwo. Tylko ze tam, jezeli chodzi o wysokos¢ kwot, jest to
w euro. Tak samo, tylko w euro. Dzisiaj, jezeli faktycznie ta kwota wzrosnie, ale jeszcze
uznaniowo, srednio o 50 euro, to nie jest to zadna gwarancja, nawet dla tych policjantow,
ktdrzy maja siedem, osiem lat stuzby. Oni beda szuka¢ pracy na Zachodzie, gdy caty ten
element wzrostu wynagrodzen bedzie tylko uznaniowy. Caty czas chodzi o gwarancje. Pan
komendant byt uprzejmy réwniez przedstawi¢ propozycje, z ktorej wynika, ze na dzien
dzisiejszy nie mamy tej gwarancji. Ot0z projekt rozporzadzenia, ktéry otrzymalismy, row-
niez o tym nie méwi, Panie Komendancie Gtowny. Gdyby tak byto, z pewnoscia nie wno-
silibysmy zastrzezen co do wewngtrznego juz podziatu w Policji. Dzi¢kuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:
Prosze bardzo.
Komendant Gtowny Policji Marek Bienkowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na poczatku swojej wypowiedzi powiedziatem, ze rozumiem stanowisko
zwigzkoéw zawodowych. Sam bylem zwiazkowcem. Trudno sie dziwi¢, zeby koledzy
zgodzili si¢ z moim stanowiskiem dotyczacym uznaniowego, bardziej motywacyjnego
charakteru wynagrodzen. Co do uznaniowosci, to tu si¢ nie zgadzam z kolegami
zwiagzkowcami, dlatego ze kryteria sa ostre i czytelne, jesli chodzi o podziat srodkow.

Na czym polega problem, prosze panstwa? Koledzy siec odnosza do sytuacji
w strukturze ptac Strazy Granicznej. Akurat dobrze znam te strukture ptac, bo ja kie-
rowatem Straza Graniczna cztery lata i doprowadzitem do 17% czesci zmiennej, czyli
uznaniowej w funduszu ptac. No i to samo robig¢ na tym etapie w Policji. Prosze sie nie
dziwi¢, ze koledzy ze Strazy Granicznej wicksza czes¢ tej podwyzki kieruja teraz
w pierwszym roku do grup uposazen, gdyz oni maja uporzadkowane grupy uposazen.
W nastepnym roku beda kierowa¢ do tego elementu uznaniowego. Czyli po prostu
startujemy z innych pozycji, ale chcemy osiagna¢ ten sam cel.

Nie podzielam pogladu pana przewodniczacego. Musimy by¢ bardzo precyzyj-
ni. Ja wymienitem $cisle okreslone grupy policjantéw, ktérzy nie otrzymaja podwyzki:
karani i z wyrokami sadowymi. Wszyscy inni maja gwarantowane podwyzki w zalez-
nosci od grupy.

(Glos z sali: W réznej skali.)

W réznej skali. W grupie od jeden do osiem — nie mniej niz 170 zi, nie wiecej
niz 300 zt i w grupie od dziewie¢ do gory — nie mniej niz 250 zt i nie wigcej niz 500 zt.

Musimy obraca¢ si¢ w obowiazujacym stanie prawnym. Mam przed soba pro-
jekt wytycznych, ktére sa aktem prawnym, obowiazujacym w strukturze Policji. Te
wytyczne dopiero po uchwaleniu budzetu i podpisaniu przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji rozporzadzenia ptacowego beda ustalaty zasady, ktére przedsta-
witem Wysokiej Komisji. Czyli gwarancja znajduje si¢ w obowiazujacym stanie praw-
nym, ktéry bedzie obowiazywat wtedy, kiedy zostanie uchwalona ustawa budzetowa
i kiedy wejdzie w zycie rozporzadzenie. Nie moge przeciez, Panie Przewodniczacy,
wyda¢ wytycznych przed uchwaleniem budzetu.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jedno zdanie, prosze bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Komendancie, to wszystko jest tutaj zaprotokotowane. Kiedy bedziemy
mogli otrzyma¢ od pana taka informacje, ze te pieniadze juz zostaty rozdysponowane?
Chodzi o informacje, jaka kwote podwyzek otrzymaja? Kiedy to bedziemy mogli usty-
sze¢? No bo ja to traktuje w ten sposob, ze w zasadzie te 170 zt jest po czesci takze tym
elementem statym. To jest to minimum, ktére otrzyma kazdy policjant. Odebranie mu
czesci tej kwoty jest chyba, jak sadze, bardzo precyzyjnie uregulowane — kiedy mozna
mu odebra¢, kiedy mozna go pozbawi¢... Jak si¢ nazywa ta czes¢?

(Gtos z sali: Motywacyjna.)

Nie, nie. Dla mnie cze$¢ motywacyjna to jest nagroda. To zas$ traktuje jako cos
statego...

(Gtos z sali: To si¢ nazywa dodatek stuzbowy badz funkcyjny, w zaleznosci od
grupy uposazenia.)

| to si¢ przyznaje bezterminowo. Odebra¢ zas mozna tylko w okreslonych przypadkach.

(Gtos z sali: Tak jest.)

No to tak naprawde i wynagrodzenie mozna obnizy¢ w okreslonych przypadkach.

(Gtos z sali: Nie.)

Nie mozna zrobi¢ wypowiedzenia...

(Glos z sali: Nie, pragmatyka tego nie przewiduje...)

To w tym wypadku macie lepiej niz normalni ludzie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa ma jakies uwagi?
(Gtos z sali: Jeszcze tylko jedno stowo.)

Komendant Gtéwny Policji Marek Bienkowski:

W ministerstwie pracujemy nad tym, zeby wszystkie stuzby otrzymaty pieniadze nie
pdzniej niz do konca lutego. Prace uzgodnieniowe nad rozporzadzeniami sa zaawansowane.
Na razie wewnatrz resortu, ale beda przeciez opracowywane jeszcze zewnetrznie. Oczekuje-
my na wspotprace w tych sprawach z organizacjami zwiazkowymi. Te przewidywania bytyby
wiec bardzo realne, zeby jeszcze w lutym, z wyréwnaniem od 1 stycznia, policjanci otrzymali
wynagrodzenia. Czyli na pewno przed Wielkanoca bytby taki dobry zastrzyk finansowy.

(Gtos z sali: Czyli mozna pogratulowac.)

(Komendant Gtowny Policji Marek Bierikowski: Czy moge?)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze bardzo.

Komendant Gtéwny Policji Marek Bienkowski:

Chce, jesli mozna, uscislic. Mianowicie mysle, ze srodowisko policyjne bedzie usa-
tysfakcjonowane po tym jak do konca tego tygodnia, za posrednictwem komendantéw wo-
jewddzkich, przekaze zatozenia wytycznych, ktore beda okreslaty mechanizmy, ktore
przedstawitem Wysokiej Komisji, a ktore wejda w zycie po uchwaleniu ustawy budzetowej
I rozporzadzenia.

Senator Aleksander Bentkowski:

Jeszcze jedno bardzo wazne pytanie. Ja rozumiem, ze to sa wskazniki zwiazane
z liczba pracownikéw w danych komendach. Ze przypadkiem nie bedzie znowu ko-
menda w terenie bardziej zagrozonym i mniej zagrozonym... Czegos takiego nie ma?

Komendant Gtéwny Policji Marek Bienkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

My jestesmy na zaawansowanym etapie, ale dopiero etapie kategoryzacji jedno-
stek. Ta podwyzka uposazen nie bedzie zwiazana z ta kategoria. W tym roku natomiast
doprowadzilismy do zmiany struktury oddziatbw prewencji, przeprowadzajac dosy¢
gtebokie zmiany, jesli chodzi o liczbe funkcjonariuszy Policji, oddziatow prewencji.
Zastalismy bowiem na tyle absurdalna sytuacje, ze garnizon rzeszowski miat w od-
dziatach prewencji taka sama liczbe funkcjonariuszy jak garnizon matopolski. Biorac
pod uwage nawet 0golna wiedze na temat zagrozen, liczbe klubéw pierwszoligowych
itd., powodowato to rzecz zupetnie niewyttumaczalna. Od tej strony trwaja prace nad
struktura, ale to sa prace, powiem wprost, studialne. One musza, zebym je upublicznit,
uzyskac¢ najpierw akceptacje ministra spraw wewnetrznych i administraciji.

Senator Aleksander Bentkowski:

Rozumiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak?
Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Pytam z ciekawosci, bo nie zawsze opis medialny jest, niestety, zgodny z rzeczywi-
stoscia. Odnosze bowiem wrazenie, ze niezwykle pocieszajace jest to, ze w sposob ewi-
dentny — z tego co przeczytatem — ta cata przestrzen, nazwijmy ja baza materialna, wyraz-
nie idzie do przodu i to wida¢. Odnoszeg tez wrazenie, ze w ciagu ostatnich kilku lat widaé¢
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— nie wiem, moze sic myle, moze to jest moje tylko spostrzezenie z zewnatrz — zmiane
jakosciowa, jezeli chodzi — przepraszam, ze uzyje takiego okreslenia — materiat ludzki
w Policji. Odnosze wrazenie, ze pojawiaja si¢ inni ludzie, inaczej myslacy itd., itd.

Chce natomiast panow zapyta¢ wprost, bo duzo sie o tym pisze. Odnosze wra-
zenie, ze przyjscie do Policji tego lepszego, w cudzystowie, materiatu ludzkiego wyni-
kato z pewnej sytuacji gospodarczej, ze motywacje rowniez byly takie, ze to jest stuz-
ba, gdzie sa pewne pieniadze. Przy bezrobociu, ktére byto, dla mtodego uczacego sie
chiopaka z jakiej$ matej miejscowosci péjscie do Policji byto jakims$ rozwigzaniem
zyciowym, prawda? Wydaje mi si¢, ze po wejsciu do Unii Europejskiej ta sytuacja
gwaltownie si¢ zmienita. Czy rzeczywiscie, zdaniem panow, ona si¢ zmienifa? Czy
rzeczywiscie ci wartosciowi ludzie beda trafiali do Policji? Ja juz nie mowie o tak
zwanym wewnetrznym powotaniu, bo to jest zupetnie inne zagadnienie. Czy takich
zagrozen nie ma? Na przyktad wiemy o tym, to nie ulega dyskusji, bo tez takie pytania
zadawatem, jezeli chodzi o stuzbe zdrowia. Tam jest zagrozenie bardzo realne. Czy to
rowniez dotyczy Policji? To jest pierwsza sprawa.

A teraz tak pro domo sua, z warszawskiego podworka. Przed wojna i w Policji,
I we wszystkich stuzbach panstwowych, byto co$ takiego jak dodatek stoteczny. To
znaczy czym innym sa 3 tysiace zt miesiecznie, ktore si¢ bierze w Lomzy, a czym in-
nym sa 3tysiace zt, ktére sie bierze w Warszawie, w Poznaniu, czy w Krakowie.
A szczegolnie w Warszawie, prawda? Tak ze tu mam pytanie. Mysle bowiem, ze upo-
sazenia policyjne w omzy czy w Suwatkach sa atrakcyjne, wydaje mi si¢ natomiast,
ze w Warszawie one natychmiast spadaja, mowiac najdelikatniej, o jedna trzecia sity
nabywczej. | to sa dwa zagadnienia, ktére chciatem poruszyg¢.

Komendant Gtowny Policji Marek Bienkowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Bardzo stuszna uwaga, jesli chodzi o odczytywanie rzeczywistych zagrozen.
Wiasnie caty program modernizacji miedzy innymi lokuje si¢ tez w tempie zmian so-
cjologicznych, ktore jednak zachodza na rynku pracy w naszym kraju. W ostatnich la-
tach, rzeczywiscie, gwarancja, po pierwsze, w ogdéle znalezienia zatrudnienia, po dru-
gie — stabilnego zatrudnienia, a po trzecie jeszcze — z perspektywa osiagniecia jakiegos
sukcesu zyciowego w miodym wieku... Wielu na przyktad uznaje, ze osiagniecie
w trzydziestym piatym roku zycia pierwszego poziomu swiadczenia emerytalnego
i petne otwarcie pdzniej z gwarancjami na przysztosé, to jest wiasnie to.

Zdarzato si¢ tak, ze ludzie odpowiednio przygotowani, wyksztatceni, nie mogac
znalez¢ pracy na rynku, szli do Policji, ale tez niektdrzy z nich w tej chwili odchodza.
Nie dlatego, ze sa rozczarowani praca w Policji, bo atrakcyjnos¢ powigkszamy miedzy
innymi wiasnie inwestycjami. Tutaj dygresja. W najblizszym czasie beda realizowane
zamoOwienia na dziesiatki tysiecy sztuk broni, a potem jeszcze kilka tysiecy aut dla rdz-
nych stuzb o podobnym przeznaczeniu. Srodki beda wykorzystywane w porozumieniu.
Szefowie stuzb beda wspotdziata¢ w zakupach, zeby te zakupy byty dokonywane moz-
liwie jak najtaniej w formule tez — nie ujawniamy moze szczegotdw jeszcze, bo sa nie-
dopracowane — zaskakujacej, jak na zorganizowanie si¢ stuzb, dotad niespotykane;.
Chodzi o to, zeby byto to efektywne, odnawialne i nie rupieciato nam w oczach. Jestem
wigc przekonany, ze i czynniki gospodarcze, i otwarcie na Europe, i szersze mozliwo-
sci, beda powodowaty to, ze decyzje o ulokowaniu w stuzbach swojej kariery zycio-
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wej, w najlepszym tego stowa znaczeniu, beda ludzie podejmowali z wigkszym prze-
konaniem do tego, ze beda chcieli przepracowac w tej stuzbie zycie.

Jestem przekonany, ze juz za pare lat — nie wiem, na zakonczenie programu mo-
dernizacji za trzy lata — bedziemy w innym miejscu patrzyli na perspektywe...
A z pewnoscia, jesli tempo naktaddw bedzie utrzymywane, to w jakiejs mierze bedzie
ono odpowiadato réwniez na te zagrozenia czy niepokoje, pojawiajace Sie
z pogtebianiem sie integracji w Europie. Polacy beda mieli swobodniejszy przeptyw,
wigksza liczba mtodych ludzi bedzie znata jezyki obce, bedzie wigc dokonywata wybo-
ru lokowania swojego zycia za granica. Chociaz te prognozy nie sa az tak dramatyczne
jak jeszcze niedawno mowiono. Badania wskazuja w tej chwili na to, ze jednak dwie
trzecie wyjezdzajacych Polakow zamierza powrdci¢ do kraju i wiaze swoje przyszie
zyciowe losy z praca w kraju.

Z pewnoscia wielokierunkowo podejmowane dziatania odpowiedza na zapo-
trzebowanie wzmocnienia, powiedziatbym wprost, intelektualnego srodowiska stuzb.
Najbardziej chyba Policji. Inne bowiem stuzby jakby uprzedzity troche zjawiska i do-
posazyty si¢ w ten, jak pan okreslit, materiat ludzki. Z pewnoscia takze baza materialna
spowoduje, ze zawdd funkcjonariusza Policji, czy w ogéle stuzba w stuzbach, bedzie
stuzba atrakcyjna pod wieloma wzgledami. | z tego tez powodu bedzie do niej chciato
przyjs¢ wiecej mtodych ludzi w kraju.

W tej chwili na koniec minionego roku mamy juz liczbe wakatéw okoto trzech ty-
siecy. Tak ze dobilismy do normy obowiazujacej przy ptynnosci, zmiennosci kadr. Oczy-
wiscie, za chwile, jezeli ilus tam funkcjonariuszy z ponad dwudziestoletnim stazem stuzby
podejmie decyzje o odejsciu, to znowu bedziemy reagowali na to nowym naborem i inten-
sywniejszym szkoleniem, zeby stuzba byta wypetniana w sposob niezaktocony.

Jeszcze jedno stowo odnosnie obaw 0 system motywacyjny i oceny. Bardzo deli-
katnie pan mecenas, pan senator zwrdcit uwage na to, ze to moze wywotywa¢ konflikty
srodowiskowe. Ale tez naszym celem jest przeniesienie w tej chwili odpowiedzialnosci
za ocene funkcjonariuszy na komendantéw powiatowych. Do niedawna bowiem byto
tak, ze komendanci powiatowi byli w zasadzie wykonawcami tylko dyspozycji czy pole-
cen ptynacych z gory i w zarzadzaniu nie odgrywali istotnej roli, poza tym, ze wniosko-
wali, wystepowali. Nie mieli tak istotnego wptywu na biezaca ocene swoich podwiad-
nych i tez w zwiazku z tym pewnie jakiego$ uszczerbku doznawat ich autorytet.

Chcemy budowa¢ autorytet bezposredniego przetozonego w powiecie — komen-
danta miejskiego, powiatowego, komendanta komendy rejonowej czy w komisariacie —
po to wiasnie, zeby mieli oni istotny wptyw na kierowanie, zeby byli widziani jako ci
szefowie, od ktorych zalezy ocena biezacej dziatalnosci. Jesli beda konflikty, to my
oczywiscie jestesmy przygotowani na to, zeby je rozwiazywacé. Beda skargi na niepra-
widlowosci, bedziemy punktowo reagowali i korygowali jednoczesnie caty system na
podstawie tych skarg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Marek
Surmacz: Mozna si¢ krotko jeszcze odniesc?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak? Prosze bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Skala zmian w Policji przez ostatnie dwanascie miesiecy w liczbach bezwzgled-
nych: na trzystu pie¢dziesieciu komendantéw miejskich i powiatowych w Policji zmie-
nilismy 67% tych ludzi. Nie mozna mie¢ ciastko i zje$¢ ciastko. W zwiazku z tym nie
podzielam obaw, kierowanych miedzy innymi przez kolegéw zwiazkowcdow, ze ode-
szto ponad sze$¢ tysiecy ludzi z Policji. Po prostu zdecydowalismy si¢ na wymiang
pokoleniowa. Trzeba wprost powiedzie¢, ze sa takie sytuacje, w ktdrej na przykiad
komendanta wojewddzkiego Policji zmienia na jego funkcji cztowiek, ktéry ma tyle lat
zycia co ten komendant wystugi. To nie sa odosobnione przypadki. Mamy sto procent
nowych dyrektoréw biur w Komendzie Gtownej Policji, z tego pieciu z tytulem dokto-
ra. Chcemy tworzy¢ po prostu nowa jakos¢, rowniez kadrowa.

Przeprowadzalismy profesjonalne badania socjologicznie wsrod policjantéw na
temat tego, co powoduje, ze beda chcieli petni¢ stuzbe w Policji badz nie beda chcieli
petni¢ stuzbe w Policji. Warunki materialne to jest pierwszy powazny argument, ale
drugi, niemniej wazny, to czytelna $ciezka kariery zawodowej. Ludzie miodzi mysla
bardzo racjonalnymi kategoriami: czy rozpoczynajac dorosta droge zyciowa, zawodo-
wa W Policji, sa w stanie zaprogramowac na przyktad wziecie kredytu, zawarcie mat-
zenstwa, kupno mieszkania, sptacanie tego kredytu. Czyli po prostu mysla bardzo ra-
cjonalnie. Niestety, do tej pory nie mieli zapewnionej czytelnej sciezki kariery zawo-
dowej. Byla to sciezka konika szachowego: od wolnego etatu do wolnego etatu, gdzie
wiecej ptaca. Budujemy — na to nam potrzeba dwaoch lat — stabilny system $ciezki ka-
riery zawodowej. | trzecia rzecz, na ktora procentowo w tym samym stopniu zwracaja
uwage jak na warunki materialne — czytelnos¢ awansu. To znaczy w przekonaniu
wigkszosci policjantéw, zwiaszcza na nizszych szczeblach, awans pionowy jest nie-
czytelny. Nie rozumieja dlaczego akurat ta osoba awansowata, a nie inna. No bo nie
byto czytelnych kryteridbw awansow, w zwiazku z tym...

To, czego nam brakuje i bedziemy w tym roku uzupetnia¢... Chcemy odejs¢ od teo-
retyzowania przy przyjmowaniu ludzi od stuzby. To zalezy od regionu, ale w zesztym roku
chetnych do Policji byto trzydziesci tysiecy osob, przyjelismy piec tysiecy, prawda? Czyli...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czyli caty czas jest ten problem...)

Tak, tylko w duzych miastach mamy ten problem. W Warszawie. Pan senator
zwrdcit uwage na problem Warszawy. Ja si¢ nie dziwig, ze komendant stoteczny zazy-
czyt sobie, aby warunkiem przyjecia do petnienia stuzby w Warszawie byt jednak mel-
dunek warszawski. Chodzi o to, zeby nie bylo sytuacji, ze on przyjmie cztowieka do
stuzby w Warszawie i wyszkoli go dla Biategostoku, prawda? Tutaj sa tego rodzaju
ograniczenia. To, czego brakuje i bedziemy w tym roku w nowym systemie doboru
oceniac, to jest to, jakimi motywami kieruje sic mtody cztowiek, ze chce podja¢ stuzbe
w Policji. Bo jest rzecza mniej wazna, ile zaba ma kregdw — z zakresu pytan teoretycz-
nych. To nie jest potrzebne. Jesli ma czytelng motywacje, chociazby materialna, ale
czytelna — jest dla nas interesujacy.

Nie ukrywam, ze obawialismy sie z powodu system doboru, ktéry przyjelismy
w potowie roku... Wtedy bowiem, rzeczywiscie, brakowato w Policji szesciu tysiecy
ludzi ze wzgledu na gtebokie zmiany zwiazane ze zmiana pokoleniowa. Otdz okazato
sig, ze umiejscowienie komorek doboru na poziomie komendantow wojewodzkich Po-
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licji, a nie jako$ nisko — na poziomie naczelnikow — i aktywne formy doboru poprzez
docieranie do srodowisk, na ktorych nam zalezy... Powiem rzecz niepopularna. Mamy
mianowicie duzy element roszczeniowy w Policji. Nie tylko dlatego, ze sa aktywne
zwiazki zawodowe. Otdz sytuacja na rynku pracy pare lat temu spowodowala, ze lu-
dzie zdeterminowani znalezieniem jakiejkolwiek pracy przychodzili do Policji majac
nawet tytuty doktora i chodzili w patrolach na ulicy. | tym ludziom juz jest zle na tych
stanowiskach. Oni sa nam tam potrzebni, dlatego ze nie mozemy mie¢ samej kadry
kierowniczej. Teraz, nie ukrywam, ze zmieniamy warunki doboru, zeby na stanowiska
podstawowe jednak kierowa¢ ludzi z wyksztatceniem srednim. Wystarczy. Zeby nie
produkowac sobie ludzi skwasniatych tylko dlatego, ze nie maja szans w krotkim cza-
sie szybko awansowac, prawda? To sa ciekawe procesy. O tym mozna dtugo mowic.
Nie ukrywam, ze bardzo nam pomagaja pogtebione badania socjologiczne, prowadzo-
ne od zesztego roku przez profesjonalne osrodki badania opinii publicznej.

Przy tej okazji chce powiedzie¢, ze pod koniec pierwszego kwartatu tego roku
opublikujemy po raz pierwszy profesjonalne badania robione w siedemnastu, we
wszystkich garnizonach Policji — jak spoteczenstwo ocenia Policje. Do tej pory sami
ocenialismy siebie w oparciu o wskazniki. Teraz, zadajac ciekawe pytania, jak sadze,
srodowiskom lokalnym — czy pan/pani zna swojego dzielnicowego? jak czesto pani
widuje patrol? czy nie obawia si¢ pani powrotu o zmierzchu z przystanku do domu? —
bedziemy mieli odpowiedz, jesli chodzi o faktyczna kondycje polskiej Policji.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, mysle, ze whasciwie wiele rzeczy juz sobie wyjasnilismy. Panie
Ministrze, ja po naszej dyskusji, ktéra byta bardzo wyczerpujaca — bardzo dziekuje za
wyjasnienia, ktore zarowno pan, jak i pan komendant nam przedtozyli — prositbym tyl-
ko, zeby gdy bedziecie rozsytali wytyczne, prositbym o jeden egzemplarz dla naszej
komisji. Kolegom zwiazkowcom mozemy powiedzie¢, ze jezeli powstana jakies pro-
blemy, to prosze sie do nas zwraca¢. Wszyscy styszelismy, co styszelismy i bedzie-
my... W kazdym razie musze¢ powiedzie¢, ze pan komendant bardzo nas przekonat.
W zwiazku z tym stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Moze kréciutko. Akurat jestem w tej chwili, ze sie tak wyraze, bardzo blisko
powstawania dwdch doktoratéw, dotyczacych przestepczosci, ktéra dotyka najbardziej
skomplikowanych spraw technologicznych. Wiadomo, ze przesuwa si¢ ogromy rejestr
przestepczosci, szczegdlnie tej dotyczacej mienia, w przestrzen informatyczna. To sa
rzeczy bardzo konkretne. Ludzie w tej chwili pracuja nad tym naukowo. Mam to akurat
w rodzinie. Jak wy sobie dajecie rade z tego rodzaju sprawami? Przeciez tam trzeba
bra¢ specjalistow, ktdrzy sa optacani kilkunastoma tysiacami ztotych. Czy dajecie so-
bie z tym rade? Pracujecie nad tym? Wkraczamy tu w przestrzen, gdzie po prostu
3 tysiace zt to si¢ bierze za czterostronicowa opinie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Komendant Gtéwny Policji Marek Biernacki: Mozna?)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Komendant Gtowny Policji Marek Biernacki:

Otdz, rzeczywiscie, jest problem, jesli chodzi o gratyfikacje finansowa dla wy-
sokiej klasy specjalistow, ktorych mamy w Policji, jesli chodzi o problem przestepczo-
§ci w cyberprzestrzeni. Nie ukrywam natomiast, ze jestem peten optymizmu dlatego, ze
od niedawna powstata platforma, ktéra skupia naukowcow i przedstawicieli Policji.
Platforma jest wspoHinansowana w oparciu o projekty finansowane w duzej czesci ze
srodkow Unii Europejskiej.

(Gtos z sali: Mamy najlepszych hakerdw...)

Tak, tak. Wiasnie, problem z hakerami jest taki... Tak na marginesie powiem,
ze byla audycja ,,Teraz my”, gdzie pokazano hakera, ktory pokazywat, w jaki sposéb
mozna skutecznie wkamac si¢ do systemu policyjnego. Problem polegat na tym, ze ten
mtody cztowiek pracowat w takim zespole...

(Gtos z sali: Policyjnym.)

...gdzie policjanci w grupie informatykoéw dyskutowali, jak zabezpiecza¢ te
systemy. On nie byt do konca szczery, dlatego ze rzeczywiscie do Krajowego Systemu
Informacji Policyjnej nie sposob sie dosta¢, dlatego ze ten system jest poza internetem.
To jest oddzielny system. Rzeczywiscie, dostali si¢ do pewnej czesci systemu policyj-
nego, ktdry obstuguje profesjonalna firma informatyczna i to przez jej serwer uzyskali
czes¢ informacji, ktora jest informacja publiczna, bo dotyczy dzielnicowych, mianowi-
cie numery telefonow i nazwiska dzielnicowych.

Problem jest glebszy. My teraz potrzebujemy takich fachowcow i ich pozyskujemy.

(Gtos z sali: Na zlecenia umowy?)

Nie, nie, Panie Senatorze. Problem polega na tym, ze konsultantow na umowe
zlecenie mozna bra¢ w sprawach prozaicznych, trzeba natomiast mie¢ status funkcjo-
nariusza, jesli sie¢ rozpracowuje powazna grupe przestepcza. Nie ukrywam, ze pracu-
jemy nad takim mechanizmem, aby za zgoda ministra spraw wewnetrznych mozna
byto uprosci¢ procedure przyjecia na przyktad cztowieka, ktéry zna si¢ na przeptywach
finansowych na Jersey. Pracujemy nad tym.

Senator Anna Kurska:

W zwiazku z wypowiedzia pana komendanta, dotyczaca zatrudnienia, wiasciwie
brakow w zatrudnieniu, chce zapyta¢, czym to jest spowodowane? Czy sa tak wysokie
wymagania, takie kryteria, ze nastapit odrzut, ze na trzydziesci tysiecy zgtoszen zostato
przyjetych tylko pie¢set 0s6b?

(Gtos z sali: Pig¢ tysiecy. Co szosty.)

Pic¢ tysiecy. No ale mimo wszystko. Przy tym bezrobociu, jakie istnieje...

Komendant Gtowny Policji Marek Bienkowski:

Chciatoby si¢ powiedzie¢ — przepraszam za takie patetyczne okreslenie — ale
z ludu jestesmy brani. To jest problem krzywych kregostupow, problem braku odporno-
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$ci psychicznej... To moze jest i $mieszne, ale z drugiej strony i przykre — nie sa od-
osobnione przypadki, gdzie odwotanie od komisji lekarskiej dla dwudziestoparoletniego
mezczyzny pisze matka. Tutaj jak w soczewce si¢ skupiaja problemy miodego pokole-
nia. Mamy tak zwany multiselekt, czyli zespdt badan psychologiczno-psychiatrycznych,
ktory wyklucza mozliwos¢ przyjecia do stuzby osoby z dewiacja. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze to sa ludzie, ktorzy po wstepnym szkoleniu otrzymuja bron palna. W zwiazku z tym te
trzy elementy powoduja najwigkszy odsiew: niezdanie egzaminu sprawnosciowego, nie-
zaliczenie, niestety, testow psychologicznych i tego multiselektu.

Powiem jeszcze na koniec, ze udato nam sie stworzy¢ mechanizm, ktéry nam si¢
sprawdzit. Mianowicie my w Policji mamy tak zwana stuzbe kandydacka, czyli chodzi
o miodych chtopcow, ktorzy w zastepstwie stuzby wojskowej odbywaja przez dwanascie
miesiecy stuzbe w Policji. Do tej pory byto tak, ze oni po tych dwunastu miesiacach prze-
chodzili do cywila i potem podczas kwalifikacji byli traktowani jak kazdy inny... Przez pot
roku musieli stara¢ si¢ o przyjecie do stuzby w Policji. Otdz spowodowalismy, ze po dzie-
sigtym miesiacu stuzby sa kierowani na specjalistyczne badania. Chce powiedzieé, ze
w ubiegtym roku z tych trzech tysiecy trzystu osob, ktore petnity stuzbe w zastepstwie stuz-
by wojskowej, przyjeliSmy ponad dwa tysiace. Teraz sa juz zawodowymi policjantami.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie do ministra, bo art. 6 mowi, ze minister przedstawia Sejmowi
Rzeczypospolitej w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku informacje o realizacji
programu za rok poprzedni. Dlaczego jest pominiety Senat?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marek Surmacz:

Panie Senatorze, to pytanie zawsze si¢ powtarza. Nie ma problemu, zeby infor-
macja ztozona Sejmowi — jak kazda informacja, zawiera dane na temat przebiegu reali-
zacji wykonania ustawy — mogta by¢ przekazana ewentualnie Senatowi. Ona bedzie
publikowana, tak ze nie bedzie zadnej tajemnicy. Zreszta zalezy nam na tym, zeby tej
modernizacji czy tym dziataniom towarzyszyta jawnosc.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie wiem, jezeli pan senator sktada taki wniosek, to wpiszemy tam Senat. Ja na
przyktad sadze, ze nasze dzisiejsze spotkanie byto duzo korzystniejsze niz czytanie
jakiegos dokumentu.

(Glos z sali: Witasnie.)

Jezeli pan senator skfada taki wniosek, aby informacja byta sktadana Sejmowi
i Senatowi, to prosze bardzo. Wobec tego bedzie jedna poprawka.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Jednogtosnie.
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W zwiazku z tym pytanie, kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy z przyjeta
poprawka? (6)

Jednogtosnie. Dziekuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, ta poprawka nie jest ze ztosliwosci, tylko mnie si¢ wydaje, ze to
po prostu korzystnie wptywa na nasze stosunki. Wiele nam moéwi o funkcjonowaniu
Policji. To jest bardzo korzystne. Pan senator Kubiak sktadat poprawke, zreferuje wigc
juz catos¢. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 40)
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