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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (druk nr 404).

2. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w okresie 24 lipca — 31 grudnia 2006 r.” (druk nr 414, do druku 414).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach or-
ganow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
i ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (druk nr 422).

4. Rozpatrzenie ,Informacji Rzecznika Interesu Publicznego o dziatalnosci
w 2006 roku” (druk nr 387).

5. Rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2006 r. —
31 grudnia 2006 r.” (druk nr 412).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci poswigcone usta-
wie 0 zmianie ustawy o0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Kogo moge prosi¢ o zreferowanie?

Proszg.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Alina Wisniewska:

Moje nazwisko Alina Wisniewska, jestem dyrektorem Departamentu Swiadczen
Rodzinnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jest u nas zwyczaj, ze si¢ przysyta podsekretarza stanu.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Alina Wisniewska:

Tak jest, ale w tej chwili pani minister Kluzik, odpowiedzialna za ten dziat, jest
na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i jesli zdazy, to
oczywiscie przyjdzie, ale zawiadomienie o posiedzeniu tej komisji dostaliSmy dopiero
wczoraj, natomiast Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego byta zapla-
nowana wczesniej. Prosze wybaczy¢ taka zamiang.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:
A ma pani jakies upowaznienie?

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Alina Wisniewska:

Generalnie mam upowaznienie do reprezentowania rzadu w tej sprawie.
(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A w tej chwili?)
W tej chwili nie mam przy sobie.




82. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Szkoda. Musze powiedzie¢, ze z przykroscia przyjmuje tego rodzaju stosunek
do Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci, bo wszystko jest mozliwe, wszystko si¢
moze zdarzy¢, ale nie moze si¢ zdarzy¢ takie kompletne niezdawanie sobie sprawy,
jakie sa przepisy dotyczace posiedzen komisji w Senacie.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Alina Wisniewska:

Projekt nowelizacji ustawy zostat przygotowany w zwiazku z koniecznoscia li-
kwidacji Panstwowego Funduszu Kombatantéw.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: A z czego ta koniecznos¢ wynikata?)

Ta koniecznos¢ wynikata ze zmian w przepisach o finansach publicznych, gdzie
jako fundusze celowe sa okreslone tylko takie fundusze, ktére maja inne dochody niz
dochody z budzetu panstwa. a Panstwowy Fundusz Kombatantow byt zasilany, oprocz
dochodow wiasnych, wytacznie z budzetu. Powstata wowczas koniecznos¢ — poniewaz
przez Panstwowy Fundusz Kombatantéw przyznawana byta pomoc socjalna komba-
tantom i organizacjom kombatanckim —odpowiedniego zapisu w ustawie i okreslenia
innych zasad przyznawania pomocy kombatantom. Ta ustawa ma wytacznie taki cha-
rakter, odnosi si¢ tylko do tego, poniewaz w ministerstwie pracy na podstawie zatozen
przyjetych juz przez rzad przygotowywana jest duza nowelizacja prawa kombatanckie-
go, ktéra ma na celu przede wszystkim, cho¢ nie tylko, ale przede wszystkim odniesie-
nie sie do problemu osdb represjonowanych w latach 1945-1989. Ta ustawa natomiast
jest tylko epizodyczna, ma gtéwnie uregulowaé wiasnie zasady przyznawania pomocy
kombatantom w nowej sytuacji prawnej, jaka powstata w zwiazku ze zmianami
w ustawie o finansach publicznych.

Oprécz tego, ze wprost jest zapisane, iz likwiduje sie Panstwowy Fundusz
Kombatantow, to jeszcze okresla sie te nowe zasady przyznawania pomocy dla kom-
batantow i proponuje si¢ tutaj — czego do tej pory nie byto — zeby w celu uzyskania
rzetelnej oceny sytuacji bytowej kombatantow wprowadzi¢ wspdtprace kierownika
Urzedu do spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych z kierownikiem wiasciwego
osrodka pomocy spotecznej. Tu chciatabym powiedzie¢, ze przyznawanie pomocy ze
srodkow budzetowych, ktore znajduja sie w tej chwili juz bezposrednio na koncie kie-
rownika urzedu do spraw kombatantow, nadal bedzie w gestii kierownika tego urzedu,
ale w ustawie proponuje sie, aby zasiegana byta opinia réwniez wtasciwego kierownika
osrodka pomocy spotecznej z dwoch powodow: po pierwsze dlatego, zeby wykluczy¢
jakas nierzetelnos¢ ze strony ewentualnych zainteresowanych, ale tez — na to w duzej
mierze kiadzie si¢ tutaj nacisk — aby rowniez méc uruchomié¢ ewentualnie potrzebna
pomoc lokalna na rzecz kombatantow. Wtedy kombatant bedzie zobowiazany do tego,
zeby do wniosku, ktory sktada do kierownika urzedu do spraw kombatantéw przestac
opinie kierownika osrodka pomocy spotecznej, a jesli on z r6znych powodow tego nie
dopetni, bo na przykfad jest osoba chora i niedot¢zna albo po prostu nie wie o takim
wymogu, to wowczas kierownik urzedu do spraw kombatantow sam zwraca sie do
wiasciwego kierownika osrodka pomocy spotecznej z prosba o opini¢ w sprawie tej
zainteresowanej osoby. Cala ta procedura zostata opisana w tej ustawie.
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W trakcie prac nad projektem ustawy wprowadzono réwniez zmiang do ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowiaca, iz dorazna pieni¢zna pomoc
okresowa przyznawana kombatantom oraz pozostatym po nich cztonkom rodzin nadal
bedzie wolna od podatku dochodowego, bo tu chciatabym nadmieni¢, ze do tej pory
swiadczenia czy pomoc przyznawane w ramach Panstwowego Funduszu Kombatantow
byty zwolnione od podatku, tu jest tylko utrzymanie tego, co juz wczesniej istniato.

Chciatabym tu jeszcze wyjasni¢ to, co byto przedmiotem pytan w Sejmie. Mia-
nowicie chodzi o to, ze urzad, mimo braku w tej chwili takiego zapisu, od 1 stycznia
przyznawat juz pomoc kombatantom. Te pieniadze znajdowaty si¢ w budzecie urzedu,
a srodki, ktore urzad przekazywat, nie byty opodatkowane.

W zwiazku z tym proponujemy, aby byto to prawnie usankcjonowane, zeby ten
przepis obowiazywat od 1 stycznia 2007 r. i zeby nie budzito to niczyich watpliwosci,
ze kombatanci od tej pomocy, ktora otrzymaja, nie musza ptaci¢ podatku. Wiasciwie to
Sa najwazniejsze zmiany, jakie przewiduje ta ustawa. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy moze pan chciatby to skomentowac¢? Wobec tego ja to skomentuje, bo ja tej
ustawy stanowczo popiera¢ nie bede. Stanowczo nie bede. Jezeli ktos z pandw senato-
row chce ztozy¢ jakies wnioski, to bardzo prosze. Powdd jest nastepujacy: w tej usta-
wie tkwi bardzo, ale to bardzo glebokie nieporozumienie, ze pomoc dla kombatantéw
idzie rownolegle z osrodka pomocy spotecznej. Pomoc dla kombatantéw jest to cos
zupeknie, ale to zupetnie innego.

Kombatanci dlatego sa kombatantami, ze powodowani wiasna osobista godno-
$cig po prostu walczyli o wolnos¢ i demokracje. Teraz ogromna liczba tych komba-
tantdw nie ma najmniejszej ochoty, zeby by¢ objeta pomoca spoteczna. Chca oni do-
sta¢ uznanie i rekompensate za trud, ktory wtozyli, za ryzyko, ktére poniesli. | teraz
takie traktowanie — ja jestem temu bardzo gteboko przeciwny.

Jezeli ta sprawa nie zostanie rozwiazana w ustawie w sposéb przyzwoity, to mu-
sze powiedzie¢, ze po prostu niezaleznie od wszelkich uregulowan konstytucyjnych,
sytuacja kombatantéw nie realizuje zobowiazan konstytucyjnych. Po prostu sa to lu-
dzie, ktorzy sa traktowani jako przedmiot pomocy spotecznej.

Prosze panstwa, nie wiem, czy ktorys z pandw senatoréw sktada jakies wnioski,
bo jezeli nie, to zakonczymy posiedzenie.

(Senator Aleksander Bentkowski: Mam pytanie w zwiazku z tym.)

Prosze bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

(Gtos z sali: Prosimy o mikrofon.)

Przepraszam bardzo. Mnie przekonuje to, co powiedziat pan senator, bo ja,
przyznam, nie wyczytatem tego.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Znam dziesiatki przypadkéw, kiedy
ludzie nie mieli ochoty chodzi¢ do pomocy spotecznej.)

Tak, oczywiscie. Przyznam, nie wyczytatem z ustawy, ze kombatant miatby si¢
zwraca¢ do pomocy spotecznej. Jezeli tak, to istotnie...
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, Panie Senatorze, sytuacja wyglada tak, ze po prostu kto§ z pomocy spo-
tecznej przychodzi i pyta sie, czy jest potrzebna pomoc spoteczna. Ja juz takich przy-
padkow miatem wiele, ci ludzie wcale nie maja na to ochoty.

Senator Aleksander Bentkowski:

Na pewno korzystanie z osrodkéw pomocy spotecznej przy przyznawaniu po-
mocy kombatantom bytoby dla nich ublizajace. Ale w zwiazku z tym mam pytanie do
przedstawicieli wiasnie instytucji kombatanckiej: jak dotychczas byto to rozstrzygane?
Jak sadze, we wiasnym zakresie musieliscie mie¢ jakies tam kwalifikacje, jakies poste-
powania kwalifikacyjne, ktére upowazniaty was do tego, zeby przyznaé badz nie przy-
zna¢ komus pomoc? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

(Dyrektor Departamentu Swiadczez Rodzinnych w Ministerstwie Pracy i Polity-
ki Spotecznej Alina Wisniewska: To znaczy, do tej pory...)

(Senator Aleksander Bentkowski: Nie, chciatbym zapyta¢ przedstawicieli kom-
batantow.)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
w Urzedzie do spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
Tomasz Lis:

Moze naswietlitbym te sytuacje, to dtuzszy wywod. Otdéz pomoc socjalna dla
kombatantow jest przyznawana na podstawie art. 19 i tam jest zapisana taka idealna
konstrukcja. W pierwszej kolejnosci pomoc taka powinna by¢ kombatantom udzielana
wiasnie przez osrodki pomocy spotecznej w gminach — i to jest juz zapisane w ustawie.
Jednak gminy od czterech, pieciu lat nie otrzymuja srodkow na t¢ pomoc, w zwiazku
z czym tak naprawde realizowana jest tylko pomoc okreslona w art. 19 ust. 5, czyli
pomoc przyznawana przez kierownika urzedu do spraw kombatantéw, ktéra w zatoze-
niach ustawodawcy miata by¢ czyms wyjatkowym, to znaczy co do zasady pomoc jest
udzielana w osrodkach pomocy spotecznej na podstawie rozporzadzenia ministra poli-
tyki spotecznej, ale w sytuacji, kiedy ktos ma za wysoki dochdd albo wydarzyto sie¢
jakies szczegdlne nieszczescie, to ta osoba dodatkowo mogta sie zgtosi¢ do kierownika
urzedu do spraw kombatantéw, aby ten przyznat jej taka ekstraordynaryjna pomoc.

Jak mowig, ten idealny model nie funkcjonuje od kilku lat, gdyz pomoc dla
kombatantow przyznawana przez rzad, pdzniej parlament, jest zbyt niska i my tych
srodkow gminom nie przekazujemy, zostawiamy sobie tylko pewna pule dla kierowni-
ka urzedu do spraw kombatantdw.

Teraz, odpowiadajac scislej na pytanie pana senatora, powiem tak: my oczywi-
scie badamy sytuacje majatkowa osoby, ktora sie do nas zwraca o pomoc, w granicach,
w jakich moze to uczyni¢ urzednik oddalony od potencjalnego beneficjenta tej pomocy
o kilkaset kilometréw, czyli pisze do nas osoba, ze jest w bardzo trudnej sytuacji mate-
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rialnej i przedstawia dokumenty, ktdére to potwierdzaja, a wiec rachunki z apteki, ra-
chunki za gaz, swiatto, odcinek emerytury itd., jest to szereg dokumentéw. Na ich pod-
stawie my weryfikujemy, czy ta osoba rzeczywiscie jest w trudnej sytuacji materialnej.
Z reguty tak jest, ze bardzo rzadko odmawiamy tej pomocy, bo jesli juz kto$ do nas
pisze, to naprawde jest w ci¢zkiej sytuacji materialnej. Oczywiscie rodzi si¢ pytanie,
czy nie nalezatoby zwigkszy¢ kontroli weryfikacji tych wnioskow.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:
Moze lepiej bytoby zwiekszy¢ budzet?
Senator Aleksander Bentkowski:

Przepraszam, ze przerwe. Mnie wecale nie chodzi o to, wydaje mi si¢, ze prowa-
dzona przez was weryfikacja jest w zupetnosci wystarczajaca: odcinek renty i wydatki
to juz az nadto wystarczy. Prosze mi wierzy¢, osoba, ktora si¢ zwraca o0 te¢ pomoc, robi
to na pewno z koniecznosci, nic wigcej.

Ale teraz kolejne pytanie: czy nie mozna by tych srodkow przeznaczy¢ tylko
Urzedowi do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych do wytacznej dyspozyciji,
z pominigciem pomocy spotecznej? Czy nie mozna by zrobi¢ w ten sposob?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:
Alez oczywiscie, ze tak.
Senator Janusz Kubiak:

Pytanie odwrotne. Czy to znaczy, ze jezeli te srodki, ktore byty, i budzet do-
tyczacy kombatantow rozpatrywany co roku migdzy innymi przez nasza komisje,
wptyna do pomocy spotecznej, to bedziemy mie¢ gwarancje, ze beda one rozdziela-
ne wytacznie w tym celu, czy beda tez ewentualnie przeznaczane jeszcze na inne
wspdlne cele?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To kierownik rozdziela.

Senator Aleksander Bentkowski:

Ale wiedza panstwo, kto przychodzi po pomoc spoteczna? Przychodza najbied-
niejsi ludzie, w skrajnej biedzie. Do tego worka wpychamy takze kombatantow. To jest
ublizajace i absolutnie tak by¢ nie moze, tu przyznaje w zupetnosci racje panu prze-
wodniczacemu. Tylko jest kwestia, czy mozna zaproponowac rozwiazanie, aby po pro-
stu przekazywac te srodki urzedowi do spraw kombatantow i tylko on by decydowat
i tu by si¢ zwracali kombatanci, bo oni to rozumieja, to jest ich zwierzchnictwo, ich
kierownictwo, oni tam o tym wiedza i to im nie ubliza. Natomiast wiaza¢ ich z pomoca
spoteczna, to rzeczywiscie jest pomyst wyjatkowo niefortunny.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Senatorze, w ogole sytuacja jest zatosna, bo po pierwsze, zgodnie z usta-
wa 0 finansach panstwa to po prostu urzad do spraw kombatantéw dostat w tym roku
2 miliony zt na cata dziatalnos¢ i dopiero po interwencji naszej komisji przyznano
7 milionow zt, zeby w ogdle mégt funkcjonowac¢. | teraz zaczyna sie¢ jeszcze kontrola,
przy czym argumentujac koniecznos¢ przyznania tych 7 miliondw zt, okreslitem bar-
dzo precyzyjny cel, ktéry w ogole zniknat, ze na przykiad finansuje sie kombatantom
sanatoria. To nie jest tak, ze dostaje to ktos zyjacy w nedzy, ponizej progu ubostwa, ma
400 zi, tylko po prostu jesli ktos dostaje emeryture 1 tysiac 100 zt, to go nie staé, zeby
sobie sfinansowa¢ sanatorium: przejechac¢ w te i z powrotem i jeszcze opfaci¢ pobyt, bo
to tak zostato w tej chwili przyjete. Ten problem trwa juz dziesie¢ lat, po raz pierwszy
wnositem te poprawke dziesi¢¢ lat temu. To w ogoble znikneto. | znowu si¢ mamy wy-
powiada¢? Sadze, ze duzo rozsadniej bytoby zostawi¢ to w rekach kombatantow.

Prosze panstwa, ja...

(Senator Aleksander Bentkowski: Chwileczke, jesli odrzucimy te¢ ustawe, to te
pieniadze nadal zostana w rekach kombatantow?)

W budzecie beda, ale nie bedzie sposobu rozdzielenia.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Alina Wisniewska:

To znaczy, te pieniadze sa w budzecie Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych i wytacznie kierownik tego urzedu rozdziela te pieniadze. To nie
jest tak, ze bedzie miat w tym podziale udziat jakikolwiek kierownik osrodka pomocy
spotecznej, nie. To jest tylko taka kwestia, zeby zasiegnac¢ opinii na temat tego, przy
czym ta opinia niekoniecznie musi by¢ wiazaca.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Ale to jest ublizajace. Jak mozna tych ludzi sprawdzac? Przeciez oni nie dlatego
otrzymuja t¢ pomoc, ze znalezli si¢ z przyczyn zyciowych w takiej sytuacji, tylko po
prostu dlatego, ze sa kombatantami i maja z tego tytutu premie. Ta premia jest niestety
zenujaco niska, ale trzeba to traktowa¢ jako szczegdlne wyrdznienie, a nie jako nie-
zbedna pomoc.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Alina Wisniewska:

Pewnie tak by byto, gdyby nie to, ze pienigdzy jest stosunkowo mato, natomiast
rozdzielane sa centralnie, Panie Senatorze.

Senator Aleksander Bentkowski:

A niech sobie rozstrzyga to urzad do spraw kombatantow, tak jak rozstrzygat
dotychczas. Po co w ogdle kombatant ma i$¢ do pomocy spotecznej?
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Znam ze cztery czy pie¢ przypadkdw, ze przychodzita pomoc spoteczna prze-
prowadza¢ wywiad, oglada¢ Kkaty, czy czysto, czy nie, czy maja meble, czy nie maja.
Ludzie, na mitos¢ Boska, gdzie to?

Prosze panstwa, ja nie wiem, jezeli nie ma innych propozycji, to proponuje, ze-
by nasze posiedzenie, jednak juz z udziatem o0s6b kompetentnych, czyli pana prezesa
urzedu do spraw kombatantow i przedstawiciela rzadu, odby¢ w przeddzien posiedze-
nia Senatu, a w tej chwili zawiesi¢ decyzje. Przy okazji zastanowimy sig¢, moze wnie-
siemy jakie$ poprawki.

(Senator Aleksander Bentkowski: Moze wypracowac taka poprawke, ktora by...)

Poprawke, ktora by po prostu to likwidowata i wprowadzata jakies... Bo my nie
dajemy pieniedzy, tylko kolejne srodki kontrolne. No ludzie, no gdzie to?

Senator Aleksander Bentkowski:

Moze wykresli¢ to cate, tylko zamiast siodemki wpisa¢ inne rozwiazanie, za-
miast pomocy spotecznej, tylko na zasadzie takiej, jak jest praktykowane. Moze bytaby
sugestia do urzedu do spraw kombatantow, zeby panowie przedstawili nam rozwiaza-
nie, dajace wam szans¢ przyznawania tej pomocy na takiej samej zasadzie, z pominig-
ciem pomocy spoteczne;j.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Moze jeszcze wyjasnimy ust. 6: ,,innej osoby uprawnionej lub osoby, o ktorej
mowa w ust. 2a”. Kto to jest inna osoba uprawniona? Osoba to pewnie jest rodzina
kombatanta, tak? A co jest w ust 2a?

(Gtos z sali: Wdowy i wdowcy.)

W ust. 2a mowi sie 0 wdowach i wdowcach?

(Senator Aleksander Bentkowski: To nie rodzina?)

»Moze przyzna¢ pomoc pieniezna na innych warunkach niz okreslone w rozpo-
rzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 5” — prositbym, zeby to rozporzadzenie bylo dota-
czone do tego, gdy sie spotkamy i bedziemy o tym rozmawiac.

(Gtos z sali: Mam to rozporzadzenie.)

Ma pani to rozporzadzenie? Prosze bardzo.

Poset Matgorzata Gosiewska:

Jesli moge? W pracach Komisji Polityki Spotecznej nad tym projektem brali
udziat przedstawiciele organizacji kombatanckich i ten zapis przyjeli z duzym zrozumie-
niem, poniewaz uznali, iz to ma by¢ cos, co pomoze kierownikowi urzedu podja¢ wia-
sciwe decyzje, wlasnie ze wzgledu na ograniczone srodki i wielos¢ wnioskdw oraz od-
dalenie od miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ 0 taka pomoc taka opinia kierow-
nika osrodka pomocy spotecznej jest po prostu pomoca dla kierownika urzedu. Ta argu-
mentacja, przedstawiona na komisji, nie budzita zadnych kontrowersji ze strony organi-
zacji kombatanckich, jak rowniez postéw pracujacych w podkomisji, potem w komisji.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wie pani, moze to tak jest, ale ja si¢ tym tez zajmowatem przez dtugi czas nie
majac zadnego urzedu, tylko jedna kanape, na ktdrej sie to odbywato, i nie widze zad-
nego powodu, dla ktérego szef urzedu nie jest w stanie wiasnymi sitami zdoby¢ tych
informacji. Ja sobie tego nie wyobrazam. Mysmy ptacili rekompensaty postrajkowe,
ptacilismy grzywny i tez ogladalismy, tam, gdzie byta istotna sprawa, tosmy kogos
delegowali, ale to byt nasz przedstawiciel komisji interwencji w takiej sprawie. Musze
powiedzie¢, ze zetknatem sie¢ z kilkoma takimi przypadkami, ze mysmy po prostu nie
chcieli. To jest kwestia twojego ubdstwa, twojej nedzy, to jest twoja bardzo prywatna
sprawa. Jak w to mozna wiazi¢ butami?

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie do pani z Biura Legislacyjnego. Gdybysmy
wyrzucili punkty od 7 do 12, to pozostanie stan taki, jaki jest, i kierownik bedzie mogt
przyznawac na zasadach obecnie praktykowanych.

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: Kierownik... na wniosek kombatanta
i innej osoby...)

Nie, nie, od pktu 7 do 12 wyrzuci¢ wszystko.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Od pktu 7 do 12 w ust. 5...)

To jest cata procedura postepowania z kierownikiem pomocy spotecznej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

A jezeli ktos nie przystat, to termin trzydziestu dni...Boze mdj, moze umrze¢,
nim przyjdzie odpowiedz.

(Senator Aleksander Bentkowski: To wszystko jest do wyrzucenia.)

Jeszcze bym miat tutaj watpliwosci, jesli chodzi o wydatki na pomoc pie-
niezna, o ktdrej mowa, wraz z kosztami jej obstugi, ktore moga wynosi¢ do 5%
wartosci tej pomocy — upamigtnianie i popularyzowanie historii walk o odrodzenie
Polski, represji wojennych oraz okresu powojennego, w tym na dziatalnos¢ doku-
mentacyjna i wydawnicza. To ja bym chciat, zeby szef urzedu si¢ wypowiedziat,
w jakiej proporcji to bedzie rozdzielane, bo to jest tez rzecz, ktéra budzi moje wat-
pliwosci, kiedy ogladam tych kombatantéw. lle tego moze péjs¢, a ile pdjdzie na
popularyzowanie, tym bardziej ze instytucji upamigtniajacych i popularyzujacych
pewna liczbg powotalismy juz w tej chwili. Chciatbym wigc, zebysmy te sprawe tez
wyijasnili. Ja bym chciat, zeby tu byta po prostu zawarowana pewna suma, przezna-
czona na ten cel.

Nie wiem, prosze panstwa, moja propozycja jest taka, zeby odtozy¢ nasze po-
siedzenie.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Tak, tylko mam prosbe do urzedu i do ministerstwa, zeby panstwo przygotowali
si¢ na... Czy jest mozliwe, aby wykresli¢ tych pie¢ czy szes¢...
(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: W panstwie biurokratycznym nie.)
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To jest niemozliwe? Ale co stoi na przeszkodzie, zeby pozostawic t¢ praktyke,
jaka urzad do spraw kombatantow dzisiaj prowadzi? Niech to bedzie ich sprawa, po co
do tego wiacza¢ jeszcze taka instytucje, jak pomoc spoteczna, ktdra ma co robi¢?
Niech si¢ zajmuje tym, co robi. Jezeli wigc wykresli si¢ tych szes¢ ustepdw z art. 19,
czy to bedzie mogto funkcjonowac¢ tak, jak teraz funkcjonuje i nikomu to nie bedzie
przeszkadza¢ ani nie bedzie sprawia¢ wiecej kltopotdw niz dotychczas? To tyle, dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Kiedy mamy posiedzenie?

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek:
Dwudziestego czwartego, we wtorek. Mamy dwa punkty — ustawe o cudzoziemcach
I ustawe 0...)

Dwudziestego czwartego... Ale zaraz, to jest juz po naszym posiedzeniu senac-
kim?

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Nie,
przed. W przeddzien.)

W przeddzien posiedzenia? To mozemy wiaczy¢ na dwudziestego czwartego ten
porzadek dzienny.

(Senator Aleksander Bentkowski: O ktorej godzinie?)

O ktorej mamy?

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Jest
zaplanowane od 14.00, ale zaproszenia nie zostaty jeszcze wystane.)

Wobec tego moze przesunmy na wczesniejsza godzing, poniewaz nad tym be-
dziemy musieli chwile popracowac.

(Senator Aleksander Bentkowski: Na dwunasta.)

O godzinie 12.00, wszyscy dojada.

No c6z, wobec tego bardzo pania senator przepraszam za kiopot, ale tutaj na
pewno by sprawa tej... Przepraszam, a moze powroémy jednak do tej kwestii. Niech
panstwo wniosa te swoja sprawe. Prosze panstwa, moze ja wprowadze do tej tematu,
zeby pani senator nie musiata bez przerwy biegac i jezdzi¢, bo prawdopodobnie be-
dziemy musieli tez podejmowac decyzje w tej sprawie. Mianowicie wptyneta inicja-
tywa ztozona przez dziesieciu senatorow, dotyczaca zmiany ustawy o kombatantach
oraz niektdérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojenne-
go, dotyczaca rozszerzenia uprawnien kombatanckich réwniez na osoby, ktore zo-
staty wysiedlone z terenow Il Rzeczypospolitej i deportowane na tereny okupowane
lub wcielone do Il Rzeszy jeszcze przed marcem 1940 r., kiedy powstata instytucja
centrali przesiedlenczej. W tej chwili sytuacja jest taka, ze osoby przesiedlone po
marcu 1940 r., kiedy decyzje zostaty podjete w oparciu o dziatanie centrali przesie-
dlenczej okupanta, uzyskaty uprawnienia kombatanckie, ale akcja przesiedlencza,
wbrew konwencji haskiej, byta prowadzona od wrzesnia 1939 r. W tym momencie
nalezatoby rozszerzy¢ uprawnienia rowniez dla tych oséb. Tutaj przyktad jest dosy¢
oczywisty, bo kiedy pani Steinbach zajmowata wille w Rumi, to jej wihasciciele mu-
sieli zosta¢ wykwaterowani.

Moze poprosze pania senator o zreferowanie tej kwestii i potem bedzie prosba
do urzedu do spraw kombatantéw, zeby sie nad ta sprawa pochylic.
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Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Nie bede ukrywaé, ze ja ten projekt wnosze po raz drugi, dlatego ze w tamtej
kadencji Sejmu, kiedy bytam postem, ztozytam rowniez te inicjatywe i projekt ten do-
szedt do drugiego czytania, byt przegtosowany, ale marszatek Cimoszewicz niestety
nie dopuscit do rozpatrywania jej na forum Sejmu, zreszta wszystkie ustawy, ktore ro-
dzity jakies skutki finansowe, byty blokowane. Jednak ta inicjatywa byta przegtosowa-
na pozytywnie w komisji, uzyskata aprobate, ale juz dalej niestety nie miata szczescia.

Ja, znajac dorobek Senatu i bedac petna szacunku dla 0s6b, ktére zajmuja sie ta
tematyka i maja ogromna wiedze, pozwolitam sobie w Senacie taka inicjatywe raz
jeszcze ztozy¢, dlatego ze bardzo potrzebna jest wiedza na ten temat, ktdrej czesto nie
mozna znalez¢ w podrecznikach, w ksiazkach czy w oklepanych stereotypowych ja-
Kichs takich pismach wychodzacych nawet z bardzo powaznych urzeddw. Czesto sa to
pisma pobiezne, tendencyjne, brak w nich pogtebionej analizy i zebranych informacji,
ktore mozna zdoby¢ w IPN, w urzedzie kombatantéw i w innych instytucjach, ktore si¢
tym zajmuja. Wiele dowodow na potrzebe wyrdwnania réwniez tej niesprawiedliwosci
spotecznej, tak to musze nazwac, pochodzi tez z relacji 0s6b pokrzywdzonych. Wielu
profesorow i 0s6b zajmujacych sie ta tematyka — whasciwie niewielu, bo jest ich nie-
wielu, jezeli chodzi o ten okres — jasno mowi, ze te informacje mozna pozyska¢ tylko
z zeznan swiadkow, jakich$ nagran, opowiadan. Tych ludzi jest niestety coraz mniej,
oni odchodza, sa to osoby w bardzo podesztym wieku.

Pan Benedykt akurat jest najmtodszy w Stowarzyszeniu Gdynian Wysiedlonych
z Miasta przez 1l Rzesze, majac lat siedemdziesiat, prosze wiec sobie wyobrazi¢, jaka
jest srednia wieku w catym stowarzyszeniu. Te osoby odchodza, ale ja, cho¢ nie jestem
instytucja, staram si¢ zbiera¢ opowiadania, zapiski tych ludzi, a powinno robi¢ to radio,
IPN i rozne inne instytucje do tego powotane, bo tych ludzi nie bedzie i my rzeczywi-
scie do tych informacji nie siecgniemy, majac na uwadze takze to, ze niektére informa-
cje czy dokumenty wrecz wywedrowaty w rece niemieckie. | o tym trzeba pamigtac.

Ztozytam ten projekt i chciatabym doda¢ do uzasadnienia jeszcze dwie kwestie,
iz rzeczywiscie jest wazne... Chodzi mi o osoby, ktore byty wysiedlane miedzy wrze-
sniem 1939 r. a marcem 1940 r., bo centrala przesiedlencza powstata dopiero w marcu
1940 r. Chciatabym tez zaznaczy¢, ze chodzi mi o osoby z catej Polski, Gdynianie sa
tylko przykfadem, poniewaz — jak mozna wyczyta¢ z materiatow zrdédtowych — wszy-
scy wskazuja na to, iz na Pomorzu, to byty tez Prusy i bardzo wysoki poziom germani-
zacji, byty najwiecksze ofiary, jezeli chodzi o wysiedlenia wiasnie w tym okresie. Tam,
rowniez w moim miescie, budowano baze¢ Kriegsmarine, byty to celowe dziatania,
dlatego ze stu dwudziestu o$miu tysiecy mieszkancow sto tysiecy wysiedlono badz tez
wymordowano w Piasnicy, w Stutthofie albo wywieziono do Generalnej Guberni i in-
nych miejsc. To byt rowniez Kraj Warty, to byta £6dz, w tej chwili rowniez w publika-
cjach z L.odzi tez sa informacje na ten temat.

Instytut Zachodni rowniez opisuje pewne fakty dotyczace tak zwanych punktow
zbornych, czyli miejsc, ktére znajdowaty si¢ w kosciotach, na dworcach kolejowych,
w szkotach, ktdre nie byty obozami przejsciowymi, tylko byly to takie punkty, kiedy
Niemcy wiasciwie jeszcze nie wiedzieli, co maja zrobi¢ z ludzmi, ale z drugiej strony
byli rowniez bardzo doktadnie przygotowani i segregowali ludnos¢, przynajmniej tak
byto w moim miescie, wiedzac, kto miat jakie korzenie, kto uczestniczyt w Powstaniu
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Wielkopolskim — Niemcy mieli bardzo doktadne informacje, wiedzieli, co z ta ludno-
$cig zrobi¢. Juz nie bede opowiadac, bo panstwo znaja te losy historyczne, jak w lasach
piasnickich rozbijato si¢ niemowletom gtéwki o pnie drzew — takie byty losy tych wy-
siedlanych ludzi, ktorych Niemcy chcieli wycia¢ w pien lub zgermanizowac.

Chciatabym réwniez doda¢ do tego uzasadnienia, iz chodzi tutaj, jak juz powie-
dziatam, o osoby z catej Polski. Ich moze by¢ bardzo mato, ja osmielitam sig¢ ich osza-
cowac¢, dwadziescia, trzydziesci tysiecy, dlatego ze trzeba wzia¢ pod uwage, czego nie
ma w uzasadnieniu, a byto w uzasadnieniu w tamtej kadencji, iz cze¢s¢ tych os6b nabyta
juz uprawnienia na przyktad z racji tego, iz sa inwalidami wojennymi, synami putku,
za dziatalnos¢ w konspiracji, sa wigzniami obozu koncentracyjnego czy ofiarami do-
swiadczen medycznych. Wobec tego ta grupa sie zaweza do tych osob, ktére od konca
wojny nie skorzystaty w ogole z ustawy o kombatantach, nie sa ani kombatantami, ani
nie uzyskaty zadnych swiadczen.

Chodzi mi rowniez o osoby, ktore — oczywiscie to rozumiemy — moga skorzy-
sta¢ z jednorazowego $wiadczenia, takie osoby sa. W zwiazku z tym mozna wszystko
doskonale sprawdzi¢ przeprowadzajac badania czy weryfikujac osoby, ktore ztozytyby
whnioski, chcac by¢ taka osoba represjonowana, ale — tak jak pan senator stusznie za-
uwazyt — trzeba wykonac okreslona prace i postarac si¢ o to, zeby rzeczywiscie zdoby¢
te informacje, bo do tego potrzebny jest caty aparat urzedniczy, ktory bedzie w stanie
to zrobi¢. Ja w to wierze.

Chciatabym réwniez panstwu powiedzie¢, ze zbrodnie przeciwko ludzkosci sie
nie przedawniaja, jest prowadzone $ledztwo akurat w sprawie Gdynian, byly tez,
sprawdzitam, prowadzone inne sledztwa, ktére w czasach komunistycznych umarzano.
Nie bede ukrywac, ze wspotpracuje z IPN i zasypuje ich roznymi listami, poniewaz
zalezy nam réwniez na wznowieniu $ledztw, bo chcemy ukarania zbrodni, zbrodniarzy
hitlerowskich.

Swego czasu dostatam roéwniez z Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb Repre-
sjonowanych odpowiedz potwierdzajaca, iz centrala przesiedlencza rzeczywiscie po-
wstata dopiero w marcu oraz ze zorganizowano obozy przesiedlencze na terenach obje-
tych masowymi wysiedleniami. Wickszos¢ ofiar wysiedlen dokonywanych przez oku-
panta hitlerowskiego nie zostata objeta przepisami ustawy z dnia 24 stycznia 1991r.
O kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego. W zwiazku z tym ja, wnoszac projekt, a nie chcac panstwa tutaj w tej
chwili zarzuca¢ informacjami jak wygladaty te wysiedlenia, prosze o przychylne podej-
scie do tej inicjatywy i wziecie pod uwage tego, iz mam swiadomos¢ pracy zwiazanej
z weryfikowaniem osob, ktérym nalezatyby sie takie uprawnienia. To znaczy to nie maja
by¢ kombatanci, tylko osoby represjonowane, ktére by ewentualnie dostawaty ten doda-
tek 144 czy 200 zt. Ale zaznaczam: sa to osoby, ktére z Fundacji ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” nie dostaty ani grosza, poniewaz nie nalezato im si¢ — tak twierdzity doku-
menty. Sa to osoby, od ktorych wrecz zadano zwrdcenia sumy 1 tysiaca zt, jaka dostaty,
do czego te osoby podchodzity honorowo i niektére wrecz nie odbieraty takich pienie-
dzy. Bardzo prosze wzia¢ réwniez pod uwage, ze Sa to osoby, ktdre odchodza i ktore
w czasie catego swojego zycia, po tym, co przeszty, nie uzyskaty zadnego zadoscuczy-
nienia — to wiasciwie nie jest zadosc¢uczynienie, ale wsparcie.

Nie bede ustosunkowywa¢ sie do pism, z ktérymi polemizowatam na posiedze-
niach komisji w tamtej kadencji, bo — jak powiedziatam — byty tendencyjne, a bijaca
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z nich nieche¢ do poszerzenia tej kategorii byta widoczna gotym okiem. Byla to ustawa
rozpatrywana réwnoczesnie z nowelizacja ustawy — prowadzit to pan Zawisza — gdzie
chcielismy ograniczy¢ wyptate nie tej grupie kombatantéw, ktéra powinna te swiad-
czenia dostawa¢. W zwiazku z tym byta to zbitka trzech ustaw, ale dyskusja czesto
byfa tendencyjna, a w informacjach, ktére ja dostawatam w réznych opracowaniach,
postugiwano si¢ argumentacja, ktora jakby nie przystawata do projektu, byta nie na
temat badz tez szukano argumentéw juz w latach powojennych lub tez od 1940 do
1945 r., co nie odnosito sie¢ stricte do mojej inicjatywy ustawodawczej.

Jezeli mieliby panstwo jakies pytania badz bylyby potrzebne materiaty, stuze,
moge przytoczy¢ niektore z nich, facznie z opisem, jak rzeczywiscie wygladata sytu-
acja zwiazana z wysiedlaniem w czasie od wrzesnia 1939 r. do marca 1940 r.

Na koniec chciatabym jeszcze powiedzie¢, iz w kontekscie prawa miedzynaro-
dowego trybunat w Norymberdze uznat, ze wysiedlenia ludnosci cywilnej z okupowa-
nego terytorium lub na jego terenie w inne miejsce sa uznane za zbrodni¢ wojenna. Pan
senator juz przywotal pewne konwencje, jasno mowiace, jakiego typu zbrodnie nie
ulegaja przedawnieniu. Stad tez moja prosba o rozpatrzenie tej inicjatywy i przychyl-
nos¢ nie tylko panstwa, ale réwniez Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjo-
nowanych i innych instytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje, Pani Senator, po prostu bysmy to wzieli. Oczywiscie ta ustawa wy-
biega poza klasyczna poprawke i przyjecie tego bezposrednio jako nowelizacji bytoby
naruszeniem zasad konstytucyjnych, ale istnieje tak zwany tryb pilny: jesli przy okazji
rozpatrywania ustawy pojawiaja si¢ jakies uwagi, wtedy komisja moze w tym trybie
pilnym ustawe rozpatrzy¢.

Po prostu apeluje, aby panstwo zapoznali si¢ z ta propozycja i zajeli stanowisko.
Spotkamy si¢ 0 godzinie 12.00 dwudziestego czwartego.

Jednoczesnie pania senator prositbym o wszystkie dokumenty, ktore dotyczyty
tego wszystkiego, historii tej ustawy, i oczywiscie zapraszam na kolejne posiedzenie.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Skontaktuje sie z Komisja Polityki Spotecznej w Sejmie, poniewaz to byto roz-
patrywane w tamtej kadencji, tam na pewno sa te wszystkie dokumenty.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prezes Stowarzyszenia Gdynian Wysiedlonych z Miasta przez 111 Rzesze
Benedykt Wietrzykowski:

Jako przedstawiciel naszego srodowiska Gdynian wysiedlonych jestem preze-
sem i jak pani senator tutaj powiedziata, jestem najmtodszy, jednym z miodszych ludzi,
ktorzy byli wysiedleni. Bylismy wysiedleni jako dzieci, wysiedleni byli nasi rodzice.
Dlaczego? Powdd zasadniczy: dlatego, ze rodzice odmowili wspotpracy z okupantem,
nie przyjeli volkslisty, a dla takich byto po prostu jedno miejsce: wagon, wyjazd, albo
pieszo byli wypedzeni z miasta Gdyni. Bylismy Polakami w czasie 11 wojny swiatowej,
nasi rodzice i my nie nawiazywali$my i nie kolaborowalismy z Niemcami, jak rdwniez
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po wojnie z rzadzacymi okupantami sowieckimi. Dlatego jestem jeszcze przyktadem,
ze 25 kwietnia 1950 r. po raz wtory bylismy wysiedleni przez okupanta sowieckiego.

Jako Polacy nie jestesmy uznani za osoby represjonowane przez zaden rzad rza-
dzacy do tej pory. Jest nas ponad tysiac cztonkow Stowarzyszenia Gdynian Wysiedlo-
nych z Miasta przez 11l Rzeszg, mozna powiedzie¢, ze rocznie zegnamy okoto dwa-
dziescia pare 0sob.

Szescdziesiat osiem lat mija od momentu, kiedy gdynianie jako pierwsi stangli
w obronie polskosci. Chciatbym powiedzie¢, ze by¢ moze ojciec pani Herman — bo tak
si¢ nazywata pani Steinbach — wysiedlat moich rodzicow. Pytatem o to nie tak dawno
pania Helge Hirsch, ktdra jest prawa reka pani Eriki Steinbach, czy przypadkiem jej
ojciec, pan Herman, ich nie wysiedlat, a pani Erika Steinbach, ktora sie urodzita
w 1943 r. w Rumi, nie chodzita w moich betach i nie spata w mojej bieliznie. Dzigkuje
bardzo, przepraszam za zajecie czasu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, wobec tego powrécimy do kwestii nowelizacji ustawy o kom-
batantach 24 kwietnia o godzinie 12.00.

Oczywiscie panig senator réwniez zapraszam.

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, pigtnascie minut przerwy, potem przystepujemy do dalszej cze-
$ci, do sprawozdania CBA. Po prostu przyspieszymy to wszystko.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wznawiam osiemdziesiate drugie posiedzenie Komisji Praw Czlowieka i Pra-
worzadnosci. Tym razem zapoznamy si¢ ze sprawozdaniem Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego.

O zreferowanie nam tego poprosze pana ministra, a wiasciwie szefa biura.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Sktadamy po raz pierwszy sprawozdanie przed Wysoka lzba, wiasciwie przed
komisja senacka. Jest to sprawozdanie dosy¢ specyficzne, bo dotyczy ono — chce to
mocno podkreslic — pierwszych miesiccy dziatalnosci Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, czyli od momentu, kiedy biuro formalnie mogto rozpoczaé¢ dziatalnosé, do
24 lipca ubiegtego roku. Dane, ktore sa zawarte w sprawozdaniu, odnosza sie do sytu-
acji na dzien 31 grudnia 2006 r., dlatego bardzo prosze, zeby nie traktowac tego spra-
wozdania jako sprawozdania z aktualnej naszej dziatalnosci, bo dla nas tych kilka mie-
siecy nowego roku jest kolejnym i bardzo istotnym krokiem czy tez skokiem w naszej
dziatalnosci. Naprawde kazdy miesiac przynosi duzo nowych rzeczy i nowa jakosé
w naszej dziatalnosci. Tak wiec to sprawozdanie jest specyficzne, ono dotyczy tych
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pierwszych miesiecy, miesiecy trudnych z punktu widzenia organizacyjnego, bo star-
towalismy od zera. ChcieliSmy w tym sprawozdaniu zawrze¢ informacje, wszystkie
elementy, ktére pokaza panstwu, jaka prace wykonalismy w tych pierwszych miesia-
cach.

Tak jak wspomniatem, 24 lipca Centralne Biuro Antykorupcyjne mogto rozpo-
cza¢ swoja dziatalnos¢. Szef centralnego biura zostat powotany na poczatku sierpnia
przez premiera. Pierwszy okres to byty bardzo intensywne prace legislacyjne zwiazane
z budowa fundamentow samej instytucji.

Zaczne moze od struktury. Statut, ktory zostat przyjety przez premiera, podpisa-
ny 20 lipca 2006 r., przewiduje istnienie dwunastu jednostek organizacyjnych. Do kon-
ca roku wszystkie te jednostki organizacyjne zostaty zorganizowane, wypetnione
ludzmi i podjety realna dziatalnos¢. Informacyjnie powiem, bo pewnie bedzie to
w panstwa pytaniach, statut w ostatnich dniach zostat znowelizowany, powstat kolejny
zarzad — Zarzad Operacji Regionalnych. Jest to zwiazane z planami rozbudowy Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego w terenie — powstato juz szes¢ delegatur terenowych.
Na razie sa to delegatury bardzo kadrowe, ale maja juz swoje tymczasowe siedziby,
petnomocnikéw, prowadza juz nabdr do tych jednostek terenowych. Tak wiec oznacza
to kolejne miesiace ciezkiej pracy organizacyjnej. Gwoli informacji przekazuje, ze ta
struktura w dalszym ciagu si¢ rozwija i sa w niej kolejne zmiany.

Jezeli chodzi o dziatania organizacyjne podjete w tych pierwszych miesiacach,
to one oczywiscie wiazaty sig, tak jak wspomniatem, z bardzo istotnymi pracami legi-
slacyjnymi w kontekscie koniecznosci przygotowania i przeprowadzenia catej drogi
proceduralnej zwiazanej z aktami wykonawczymi do ustawy i z procesem rekrutacji.
Tak jak wspomniatem, startowalismy od zera, a wiec trzeba byto tych kandydatéw do
stuzby znalez¢, zweryfikowacé, a pozniej podda¢ szybko intensywnemu szkoleniu.

Jesli chodzi o remonty i dostosowanie budynku, jaki otrzymalismy, to, jak po-
wiedziatem, startowalismy tu od zera. Tak naprawde ten budynek przy ulicy Aleje
Ujazdowskie 9 — to tez dla informacji panstwa senatoréw: to dawna siedziba Urzedu
Integracji Europejskiej — otrzymalismy w stanie niemalze surowym. To znaczy nie
chce sie skarzy¢, cho¢ nawet zastanawiatem si¢ w swoim czasie, czy nie napisa¢ skargi
do premiera, uznatem jednak, ze szkoda traci¢ na to czas. Doszto do tego, ze wykreco-
no nawet kontakty elektryczne, a w sanitariatach nie byto muszli klozetowych, tak wiegc
otrzymalismy catkowicie surowy budynek, oczyszczony ze wszystkiego, z mebli, ni-
czego tam nie byto.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak nas ,,przywitali” pracownicy administracji tego urzedu. On jest niejako li-
kwidowany, wiekszos¢ jego pracownikdéw przeszta do MSZ.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Co sie stato z tymi muszlami kloze-
towymi?)

Po jakims czasie cze$¢ tych urzadzen znalezliSmy w kontenerze na $mieci.
Wiekszos¢ pracownikdéw merytorycznych urzedu znalazta zatrudnienie w MSZ
I w ministerstwie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak, w innych ministerstwach tez. Natomiast w zwiazku z reorganizacja te-
go urzedu pracownicy administracyjni rzeczywiscie zostali zwolnieni. Ich dziatalnosc¢
byta specyficzna, ale taki byt stan rzeczywisty i o tym panstwa informujemy. Tak wigc
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musielismy zaczynac¢ wszystko od zera i wyposazy¢ caty budynek, poczawszy oczywi-
scie od tych najprostszych rzeczy poprzez wysoce specjalistyczny sprzet zwiazany
z budowa systemu elektronicznego i informatycznego. Prace byty bardzo intensywne,
zaawansowane, Wigkszos¢ z nich zostata ukonczona, ale byt to bardzo duzy wysitek
organizacyjny. Robilismy to w duzej mierze swoimi sitami. Oczywiscie, musielismy
natychmiast wystartowa¢ z przetargami, bo musielismy te pierwsza grupe funkcjona-
riuszy kompletnie wyposazy¢ w rzeczy podstawowe: samochody, telefony, komputery
do pracy, oczywiscie meble. Wszystkie przetargi na tym etapie zostaty zakonczone.

I tu informacja dla panstwa: caty ten proces organizacyjny na dzien 31 grudnia,
czyli dotyczacy tego sprawozdania, zostat w ostatnich tygodniach poddany bardzo
whnikliwej kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli. Wczoraj podpisywatem protokdt pokon-
trolny i oczywiscie ten protokét do panstwa czy do Wysokiej 1zby dotrze. Nie ukry-
wam, ze jestem bardzo zadowolony, bardzo si¢ ciesze, ze NIK tak szybko skontrolowat
nasza dziatalnos¢ w tych pierwszych miesiacach, zwtaszcza w zakresie przetargow, bo
kontrolerzy NIK koncentrowali sie gtdwnie na przetargach, na wykorzystaniu budzetu.
| naprawde jako kierownictwo jestesmy zadowoleni, bo oczywiscie ten pierwszy okres
to jest jakas improwizacja, nie wszyscy ludzie realizowali wczesniej zadania, ktore
musieli szybko zacza¢ realizowa¢ w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. | zawsze
jest obawa, ze kiedy dziata sie szybko i intensywnie, ze moze dochodzi¢ do btedow,
uchybien, jednak wydaje sie, ze unikneliSmy jakichs powazniejszych wpadek. Moge
nawet powiedzie¢, ze jestem przekonany, ze tak jest — mamy tego potwierdzenie w po-
staci wynikow kontroli NIK, ktora wiasnie zakonczyta si¢ w naszej instytucji.

Jezeli chodzi o rekrutacje, do Centralnego Biura Antykorupcyjnego wptyneto
bardzo duzo podan 0s6b zainteresowanych praca w CBA. Do konca roku tych podan,
tzw. CV, wptyneto szesé tysiecy siedemset, ale oczywiscie nie byta to rekrutacja pole-
gajaca tylko na tym, ze analizowalismy kandydatury osob, ktore same si¢ do nas zgta-
szaty; byty tez wdrazane procedury rekrutacji punktowej i byla to bardzo owocna re-
Krutacja.

Na koniec roku mielismy zatrudnionych sto dziewigédziesiat dziewie¢ 0sOb,
zZ czego sto osiemdziesiat piec to byli funkcjonariusze CBA, a czternascie to pracownicy
cywilni. W chwili obecnej ta liczba faktycznie juz si¢ podwoita w sensie formalnym:
mamy juz okoto czterystu funkcjonariuszy i okoto stu — stu pie¢dziesieciu funkcjonariu-
szy czy 0séb, wobec ktérych zostata pozytywnie zakonczona procedura rekrutacyjna
i ktore sa w trakcie zmieniania pracy, przechodzenia do nas. Tak wigc w najblizszych
tygodniach ta liczba zatrudnionych urosnie do ponad pieciuset funkcjonariuszy.

Jezeli chodzi o srodowiska, z jakich wywodza si¢ nasi funkcjonariusze, przyjeli-
smy zatozenie, ze z jednej strony chcemy byc¢ stuzba nowa, opierajaca sie na ludziach
do tej pory niezwigzanych ze stuzbami mundurowymi, ze stuzbami specjalnymi,
a z drugiej strony chcielismy, zeby ta stuzba szybko mogta funkcjonowac i zeby wobec
naturalnych oczekiwan i Wysokiej 1zby, i spotecznych, szybko bylty widoczne efekty
naszej pracy. Chcielismy, zeby ci mtodzi ludzie, nowi ludzie, ktorzy trafiaja do stuzby,
mieli przy sobie bezposrednio tez osoby doswiadczone, ktore potrafia je wdrozy¢ do tej
stuzby. Tak wiec w tej grupie okoto dwustu oséb, ktore mielismy zatrudnione na dzien
31 grudnia ubiegtego roku, jedna trzecia to byli funkcjonariusze pochodzacy ze stuzb
mundurowych, zwtaszcza z Policji, a wigkszos¢ z nich to byli policjanci z Centralnego
Biura Sledczego, zas dwie trzecie — osoby, ktdre dotychczas nie pracowaty w zadnych
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stuzbach specjalnych, stuzbach mundurowych. Nie oznacza to, ze byty to osoby niedo-
swiadczone, cho¢ w tej grupie dwdch trzecich byli ludzie bardzo miodzi, bezposrednio
po studiach, byty tez osoby z realnym doswiadczeniem w r6znego typu instytucjach.
Uznalismy, ze to doswiadczenie bedzie niezwykle przydatne w pracy w nowej stuzbie.

Bardzo szybko rozpoczelismy intensywny proces szkolenia nowych funkcjona-
riuszy. Te szkolenia odbywaja sie¢ permanentnie, praktycznie co miesiac nowa grupa
funkcjonariuszy jest kierowana na specjalne szkolenie. Mamy podpisana umowe
z Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, co nie oznacza, ze szkota w Szczytnie organizuje
nam te szkolenia, mianowicie polega to na tym, ze korzystamy z bazy, z infrastruktury
szkoty, jak rowniez z jej wyktadowcow, natomiast program szkolenia jest opracowany
przez nas samych, przez naszych funkcjonariuszy. Wigkszos¢ wyktadowcow jest na-
szych, to sa zaréwno nasi funkcjonariusze, jak tez osoby z zewnatrz, na przykiad
z Najwyzszej 1zby Kontroli, z niektorych uczelni panstwowych, ktérzy z nami wspot-
pracuja i prowadza zajecia dla naszych funkcjonariuszy.

W roku 2006 odbylismy dwa takie szkolenia stacjonarne. To sa miesigczne, bar-
dzo intensywne szkolenia, mozna powiedzie¢ w trybie ,,skoszarowanym”, bo funkcjo-
nariusze przez caty miesiac, tacznie z sobotami i niedzielami, przebywaja na terenie
szkoty w Szczytnie i bardzo intensywnie tam pracuja. Te szkolenia koncza si¢ egzami-
nem, sa czastkowe egzaminy dopuszczajace, a pozniej jest egzamin praktyczny. Bar-
dzo nam zalezy na tym, zeby ten wymiar szkolenia byt jak najbardziej praktyczny,
a nie teoretyczny, czyli oprocz takiej niezbednej wiedzy teoretycznej nasi funkcjona-
riusze pozyskuja jak najwiecej umiejetnosci praktycznych, tacznie z tym, ze koncowe
szkolenie nie polega na odpytywaniu z paragraféw, ale z tzw. kazuséw. Mianowicie sa
opracowywane jakies modelowe przypadki, kazusy, i funkcjonariusze ukfadaja plan
tego, jak beda zbierali dowody w sprawie, ktdra zostata im zarysowywana.

Tak anegdotycznie powiem, ze odbywa to si¢ w ten sposob, ze pdzno wieczo-
rem przed egzaminem otrzymuja pierwsza, bardzo ogélna porcje informacji, pracuja
w zespotach trzyosobowych i maja opracowa¢ modele dalszych dziatan. Na dwie go-
dziny przed egzaminem dostaja nastepna porcje informacji, na pictnascie minut przed
wejsciem na sale przed komisja egzaminacyjna dostaja kolejne informacje dotyczace
danego kazusu. Z jednej strony taki tryb wymusza prace w zespole, bo osoby sa egza-
minowane w losowo dobranych trzyosobowych zespotach funkcjonariuszy. Na egza-
minie maja oni doktadnie przedstawié, jak beda dochodzili do prawdy, jak beda zbie-
rali dowody w danej sprawie, w jakich kierunkach beda szty poszukiwania tych dowo-
dow. Wydaje sie, ze jest to taka nowatorska, ciekawa forma, naszym zdaniem, ma ona
racje bytu, bo jest to ciekawe rozwiazanie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Mozna by to kiedys obejrze¢?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Mysle, ze tak, jak najbardziej. Wyglada to tak, ze mniej wigcej co tydzien maja
oni takie kolokwia z wiedzy teoretycznej, ktdra w miedzyczasie nabywaja, ale egzamin
koncowy wiasnie polega na tym. Wydaje mi sig, ze jest to taka nowatorska forma
szkolen, bardzo intensywna.

16 709/V1



w dniu 18 kwietnia 2007 r.

Oczywiscie oprdcz szkolen z dziatan operacyjnych, sledczych, kontrolnych sa
tez szkolenia z analizy poznawania, analizy kryminalnej, sa tez szkolenia czysto fi-
zyczne, czyli bardzo intensywne kursy strzelania, technik zatrzyman. Odbywa si¢ to
takze w sposob bardzo intensywny. Tez tak anegdotycznie opowiem, ze nasi funkcjo-
nariusze przywroécili dawny zwyczaj w oficerskiej szkole policyjnej w Szczytnie, ze
0 7.00 rano odbywa si¢ tzw. zaprawa fizyczna. Nasi funkcjonariusze — to miato cha-
rakter dobrowolny, ale praktycznie wszyscy z tego korzystali — odbywali jakies mar-
sze, biegi i po pewnym czasie okazato si¢, ze szef szkoty w Szczytnie wprowadzit ten
obowiazek dla wszystkich szkolonych tam policjantow. Tak wiec w tym aspekcie poli-
cjanci niespecjalnie byli szczesliwi z zachowania naszych funkcjonariuszy, ale ta sytu-
acja byta zabawna i mysle, ze pozyteczna dla obu stron. Jestesmy bardzo zadowoleni
ze wspotpracy ze szkota w Szczytnie, mamy tam naprawde dobre warunki do pracy,
mamy sale wyktadowe, a czes¢ kadry, ktora szkoli naszych funkcjonariuszy, jest kadra
szkoty szczytnienskiej. To moze tyle o szkoleniach.

Bardzo wazna sprawa, zwigzana z mozliwoscia naszego efektywnego dziatania,
to dostep do zewnetrznych baz danych, Sa tu dwie trudnosci: problemy prawne, czyli
te dwustronne umowy, ktdre z roznymi instytucjami musimy zawrze¢, zeby korzystac¢
z ich baz danych, oraz problemy, z ktorymi musimy si¢ upora¢, problemy techniczne
zwigzane z przekazywaniem danych do naszego systemu. Mamy juz podpisanych kilka
umoéw i korzystamy efektywnie z kilku baz danych, ale tu jesteSmy jeszcze w trakcie
dziatan i wiele waznych rzeczy jest przed nami. Chodzi o to, zeby pozyska¢ maksy-
malna ilos¢ dostepu do baz danych z instytucji publicznych, bowiem te bazy beda nie-
zwykle istotne i potrzebne w efektywnym prowadzeniu dziatan przez nasza instytucje.

Wspomniatem juz o przetargach, ktére byly organizowane przez CBA, wiele
tych przetargéw juz si¢ zakonczyto: na samochody, na komputery, na telefony, na me-
ble, szafy, kasy pancerne, niszczarki, rowniez uzbrojenie. Ten pierwszy etap na rok
2006 zostat zakonczony z powodzeniem. Jeszcze raz podkreslam, te przetargi byty
poddane kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli i nie zgtosita ona uwag co do sposobu
przeprowadzenia tych przetargéw, czyli zostaty one przeprowadzone sprawnie i profe-
sjonalnie.

| oczywiscie sprawa najwazniejsza, czyli dziatania zwiazane z zadaniami usta-
wowymi CBA. Chce bardzo mocno podkresli¢, ze sprawozdanie dotyczy tak naprawde
okresu od pazdziernika do grudnia 2006 r. Dlaczego dopiero w pazdzierniku moglismy
rozpocza¢ nasze dziatania zwiazane z realizacja ustawy? To wynika z rozporzadzen,
z aktow wykonawczych do ustawy, miedzy innymi tych dotyczacych dziatalnosci ope-
racyjnej, dziatalnosci sledczej i kontrolnej. Najwazniejsza czesé¢ tych rozporzadzen we-
szta w zycie z koncem wrzesnia ubiegtego roku, tak wiec od 30 wrzesnia moglismy
w petni wykorzystywaé wszystkie dziatania operacyjne zwiazane z funkcjonowaniem
instytucji w duzej mierze o charakterze policyjnym, o charakterze stuzb specjalnych.
Kiedy juz byta mozliwos¢ rozpoczecia tych dziatan, natychmiast przystapiono do reali-
zacji zadan w sensie praktycznym.

Efekt tych prac na koniec roku 2006 opisalismy bardzo precyzyjnie. Mianowicie
w okresie pazdziernik — grudzien funkcjonariusze CBA rozpoczeli trzynascie postepo-
wan przygotowawczych. Oznacza to postepowania, dochodzenia i sledztwa prowadzo-
ne juz pod nadzorem prokuratury. W wigkszosci byty to sprawy, ktore nie zostaty nam
zlecone przez prokurature, ale ktére my wszczelismy, poinformowalismy o tym organy
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wymiaru sprawiedliwosci i wtedy zostaty one objete nadzorem prokuratury. Oprécz
tych trzynastu bardzo konkretnych postepowan, ktore byty i w dalszym ciagu sa pro-
wadzone, wszczeto trzydziesci dwie procedury operacyjne. W wyniku tych prac
w pierwszych miesiacach postawiono czterem osobom trzydziesci dwa zarzuty, trzy
osoby zostaty tymczasowo aresztowane. Rozpoczeto rOwniez dziatania kontrolne,
w tym okresie zakonczono cztery kontrole, ktére dotyczyty dwoch urzednikow mini-
sterstw, w tym jednego z wiceministrow i dwoch dziataczy samorzadowych.

We wszystkich tych sprawach stwierdzono uchybienia, natomiast nie byty to
uchybienia tak istotne, zeby wszczyna¢ $ledztwa w tych sprawach. W przypadku jed-
nego z wiceministrow stwierdzono, ze ztamat on przepisy ustawy o prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej, i cho¢ nie ztozyt fatszywego oswiadczenia majatkowego, z jego
tresci wynikato — co znalazto potwierdzenie w wynikach kontroli — ze prowadzit przez
jakis czas dziatalnos¢ gospodarcza. Jednak w momencie, kiedy kontrola zostata zakon-
czona, on juz formalnie zrezygnowat z tej dziatalnosci, czyli nie popetnit przestepstwa,
natomiast ta informacja zostata przekazana jego przetozonemu. Ten wiceminister zre-
zygnowat z wszelkiej dziatalnosci, ktorej nie powinien byt prowadzi¢ w momencie
obejmowania funkcji, tak ze na dzien dzisiejszy sytuacja jest, mozna powiedzie¢, czy-
sta. Przestepstwem to nie byto, natomiast stanowito ztamanie przepisdw, o0 czym jego
przetozony zostat poinformowany.

W tej chwili prowadzimy juz moze nawet Kilkadziesiat bardzo réznych czynno-
sci kontrolnych: od badania o$wiadczen majatkowych oséb petniacych funkcje pu-
bliczne, poprzez skomplikowane sprawy dotyczace dziatalnosci urzeddw publicznych.
Wiasnie wczoraj zostata zakonczona kontrola — wiem, ze juz lokalna prasa o tym in-
formowata — dotyczaca powaznych nieprawidtowosci zwiazanych z budowa systemu
informatycznego przez podkarpacki urzad marszatkowski. Stwierdzono tam kilkumi-
lionowe naduzycia i niegospodarnos¢, tak wiec wczoraj zapowiedzielismy wszczecie
Sledztwa w tej sprawie. | to jest jeden z ostatnich efektow naszych dziatan tego pionu
kontrolnego, ale wszystkie prowadzone dziatania, kontrole sa naprawde interesujace.

Kontrole sa jawne, a wiec w niektdrych sprawach informujemy na biezaco,
ze takie sa one wszczynane. Na przyktad jest prowadzona bardzo ciekawa kontrola
dotyczaca samorzadu szczecinskiego i sposobu, w jakim prezydenci — bo nie doty-
czy to tylko obecnego prezydenta, ale tak naprawde wczesniejszego prezydenta —
dysponowali mieszkaniami komunalnymi. Moge juz panstwu powiedzie¢, ze
ustalenia sa bardzo, bardzo interesujace, w zwiazku z czym zarzadzitem przedtu-
zenie tej kontroli i badane sa w tym zakresie kolejne aspekty dziatan wiadz samo-
rzadowych Szczecina. Mysle, ze przynajmniej dla spotecznosci szczecinskiej wy-
niki, ktére beda za jakis czas, moga by¢ dosy¢ zaskakujace, zeby nie powiedzie¢:
szokujace.

Dalej, dziatania analityczne. Budujemy intelektualne zaplecze dla naszych
funkcjonariuszy, zwiazane nie tylko z przetwarzaniem tych informacji zawartych
w bazach danych, ale bardzo wazny jest dla nas réwniez wydziat analiz strategicz-
nych. Ciesze si¢, ze udato nam si¢ pozyskac¢ do pracy w tym wydziale, pdki co, jesz-
cze waska, ale naprawde interesujaca grupe pracownikdéw naukowych uczelni pan-
stwowych. Oni przeszli do nas do stuzby i buduja ten wydziat i sa pierwsze — moim
zdaniem, bardzo pozytywne — efekty wskazujace na to, ze wydziat analiz strategicz-
nych moze by¢ naprawde bardzo istotny z punktu widzenia naszego funkcjonowania.
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Dzialania legislacyjne, o ktérych wspomniatem, stanowity niezwykle intensyw-
ny okres prac Centralnego Biura Antykorupcyjnego, musieliSmy opracowac czterdzie-
sci dziewie¢ projektow aktow wykonawczych, ktére byty rozporzadzeniami badz Rady
Ministréw, badz prezesa Rady Ministrow. Wszystkie te projekty zostaty przez CBA
przygotowane i przekazane do uzgodnien migdzyresortowych. Na 31 grudnia trzydzie-
sci cztery z nich weszty w zycie i zostaty opublikowane. Oczywiscie zostaty tez przy-
gotowane i podpisane przeze mnie akty wewngtrzne, czyli decyzje szefa CBA wazne,
fundamentalne dla funkcjonowania biura i tego typu aktow wewnetrznych byto dwa-
dziescia dwa.

Tak wiec tutaj zrobilismy wszystko, co powinnismy byli zrobi¢ w tym okresie.
Wszystkie akty wykonawcze i projekty, a byto ich rzeczywiscie duzo, zostaty przez nas
przygotowane, a wigkszos¢ z nich juz w 2006 r. weszta w zycie. Na dzien dzisiejszy
chyba wszystkie sa podpisane przez premiera, poza dwoma tajnymi rozporzadzeniami
prezesa Rady Ministrow, miedzy innymi chodzi tu o fundamentalne rozporzadzenie do-
tyczace koordynacji dziatan, bo ustawa naktada na nas obowiazek koordynowania pew-
nych dziatan, i ono wymaga jeszcze bardzo drobiazgowych konsultacji miedzy stuzbami,
jak to ma wyglada¢. Czyli nie jest jeszcze podpisane tylko to, aczkolwiek projekt zostat
przygotowany przez nas jeszcze w roku ubiegtym, bo wszystkie projekty zostaty przy-
gotowane w pierwszych miesiacach naszego funkcjonowania. Rzeczywiscie to rozpo-
rzadzenie jest kluczowe dla funkcjonowania CBA, wymaga ono niezwyklej, wielkiej
starannosci, bo trzeba byto uwzgledni¢ tez postulaty innych stuzb w tym zakresie i
przemysle¢ oraz dokfadnie opracowaé catos¢é. Tak wiec to rozporzadzenie jeszcze nie
weszto w zycie, ale prace nad jego ostatecznym ksztaltem sa zaawansowane.

Kolejna kwestia to realizacja obowiazkow wynikajacych z ustawy o ochronie
informacji niejawnych. Pragne przypomnie¢ panstwu senatorom, ze wszyscy nasi
funkcjonariusze musza mie¢ dostep do informacji niejawnych. Ustawa przewiduje, ze
to dopuszczenie naszym funkcjonariuszom przyznajemy sami, czyli to nie jest tak, jak
w wiegkszosci stuzb, poza Policja, ze takie certyfikaty bezpieczenstwa przyznaje ABW
— my sami przyznajemy naszym funkcjonariuszom te certyfikaty. Musielismy szybko
zbudowac¢ bardzo profesjonalny Departament Ochrony, ktéry tym si¢ zajmuje, i wydaje
si¢ nam, ze osiagnelismy wiasciwy efekt. Tak wiec bardzo intensywne prace polegaja-
ce na bardzo dogtebnym sprawdzeniu naszych funkcjonariuszy trwaja. Duza ich czes$¢
wobec naszych funkcjonariuszy zostata zakonczona w ubiegtym roku, ale praktycznie
jest to proces ciagty. Oczywiscie czes¢ funkcjonariuszy przyszto juz z takimi dopusz-
czeniami — moéwie tu o bytych funkcjonariuszach Policji czy ABW, ktdérzy u nas pra-
cuja. Te informacje sa weryfikowane przez nasze stuzby, to ogromna praca polegajaca
na zebraniu jak najwiekszej ilosci informacji o naszych aktualnych funkcjonariuszach
i na ich weryfikowaniu.

Wykonanie budzetu. W budzecie przewidzianym w rezerwie budzetowej w roku
2006 ta rezerwa byta w wysokosci 60 miliondw 525 tysiecy zt. To byla rezerwa, ktora
w roku 2005 przewidziano na powstanie CBA. Oczywiscie parlament, uwzgledniajac
te rezerwe w budzecie na rok 2006, nie mogt precyzyjnie przewidzie¢, kiedy CBA be-
dzie mogto rozpocza¢ dziatania, co wiazato si¢ z catym zmudnym procesem uzgodnien
rzadowych, bo byt to projekt rzadowy, a pdzniej — trudna praca w parlamencie. W
efekcie CBA mogto rozpocza¢ prace dopiero w lipcu, a w sierpniu srodki na funkcjo-
nowanie CBA zostaty uruchomione. Z tego tez tytutu budzet zostat wykonany w 41%,

709/V1 19



82. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

czyli w tych pierwszych miesiacach na zbudowanie fundamentow CBA wydalismy,
w zaokragleniu, 24 miliony 900 tysiecy zit.

Mysle, to tez pokazuje, jak intensywnie pracowalismy w tych pierwszych kilku
miesiacach. Moim zdaniem, jest to dobry wynik, ze 41% tych srodkéw bylismy w sta-
nie efektywnie wykorzystac.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Co si¢ stato z reszta srodkdw, zostaty przeniesione?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

9 milionéw zt zostato przeniesionych, bo bylismy w trakcie rozstrzygania prze-
targow i wystapilismy do ministra finanséw o zgode na ich przeniesienie na tzw. srodki
niewygasajace. Tak wiec 9 milionéw zt zostato nam przekazanych na realizacje kon-
kretnych przetargow.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A 25 milionow z4?)

Tak, one oczywiscie wrdcity do budzetu. Zreszta na biezaco przekazywatem mini-
strowi finanséw informacije, ze nie cate srodki budzetowe beda wykorzystane i minister
miat juz do dyspozycji wczesniej czesé tych srodkow, maogt je przekazac na inne cele.

Jezeli chodzi o wspotprace miedzynarodowa, byt to tez okres nawiazywania
pierwszych kontaktow miedzynarodowych o roznym charakterze. Z jednej strony sa to
inicjatywy migdzynarodowe, takie jak Europejscy Partnerzy Przeciw Korupcji,
tzw. EPAC, pdki co, jest to nieformalna sie¢ instytucji podobnych do naszej, ktore
dziataja na terenie Unii Europejskiej. Tu z inicjatywa w roku 2005 wyszty stuzby au-
striackie, one sie¢ spotykaja, a ich intencja jest sformalizowanie takich wspolnych prac
w postaci europejskiej sieci antykorupcyjnej. W tym kierunku zmierza wigkszosc stuzb
analogicznych do naszej, jest tez przychylnos¢ panstw unijnych, zeby taka formalna
sie¢ europejska w najblizszym czasie powota¢. Natomiast takie nieformalne prace
trwaja, a my w nich uczestniczymy. W najblizszym miesiacu, czyli w maju, odbedzie
si¢ kolejne spotkanie EPAC, bedziemy w nim uczestniczyli w charakterze obserwato-
row, ale mamy juz nawiazane bardzo konkretne dwustronne modele wspdtpracy. Nie
ukrywam, ze z réznych wzgledow, miedzy innymi z uwagi na, jak sie wydaje, duza
mozliwos¢ wspdlnych dziatan operacyjnych, zwrocilismy sie w kierunku wschodnim;
oczywiscie chodzi o naszych przyjacidt, partneréw z panstw Battyckich, méwie o pan-
stwach unijnych.

Przede wszystkim nawiazalismy bardzo bliskie i bardzo robocze kontakty z li-
tewska stuzba, STT, czyli specjalna stuzba sledcza. To jest ich urzad antykorupcyjny,
ktory z dobrymi efektami funkcjonuje od kilku lat. Wydaje sie, ze jest to stuzba bardzo
wiarygodna, bardzo otwarta na wspdtprace z nami, réwniez na poziomie wspolnych
dziatan, wspolnych przedsiewzie¢. | tutaj jestesmy bardzo zaawansowani, tutaj ta
wspotpraca jest najdalej posunigta — zwihaszcza, ze ona moze mie¢ swoj wymiar prak-
tyczny. Nawiazalismy kontakt rowniez z totyszami, tam tez od kilku lat istnieje biuro
do zwalczania i zapobiegania korupcji, ktore cieszy sie duzym uznaniem.

Réwniez z panstwami battyckimi ta wspdtpraca moze mie¢ bardzo, bardzo kon-
kretny wymiar, i to w szybkim czasie. Oczywiscie, kontakty mamy praktycznie nawia-
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zane ze wszystkimi powaznymi stuzbami, co tez wiaze si¢ z dziatalnoscia szkoleniowa,
ze wspotpraca szkoleniowa. Odbyto sie juz szkolenie dla grupy kilkudziesieciu na-
szych funkcjonariuszy organizowane przez policje niemiecka i nasz odpowiednik
w Belgii, bo tam nie istnieje urzad antykorupcyjny. Niemcy tez nie maja tego, nato-
miast wewnatrz policji niemieckiej sa komorki wyspecjalizowane w zakresie dziatan
antykorupcyjnych i z nimi nawiazalismy ten szkoleniowy wymiar. Tak wiec takie
szkolenia si¢ juz odbywaty.

Podpisalismy formalna dwustronna umowe o0 wspotpracy z holenderska stuzba
antykorupcyjna, Rijksrecherche. To jest chyba stuzba o najwigkszej tradycji ze wszyst-
kich panstw na $wiecie, bo zostata powotana pod koniec XIX w. Jest to samodzielna
stuzba policyjna, ktérej celem jest zwalczanie naduzy¢ urzednikdéw panstwowych i oni
maja ogromne doswiadczenie. Byty tez pierwsze szkolenia dla naszych funkcjonariu-
szy organizowane przez Holendréw, mamy od nich zaproszenie, z ktérego bedziemy
korzystali. Oczywiscie nawiazalismy kontakt z bardzo waznymi partnerami z Wielkiej
Brytanii i ze Standw Zjednoczonych, czyli z FBI. W Wielkiej Brytanii jest SOCA —
nowa agencja do zwalczania przestepczosci zorganizowanej, majaca w duzej mierze
charakter takiego urzedu antykorupcyjnego. | te kontakty sa efektywne.

Tez do panstwa informacji powiem, ze w wyniku rekomendacji FBI grupa na-
szych funkcjonariuszy jest w tej chwili szkolona na jednym z uniwersytetow amery-
kanskich w zakresie wariografu. Otdz z naszego rozpoznania na rynku wynika, ze w tej
chwili w Polsce jest bardzo ograniczona grupa osob, ktora potrafi efektywnie korzysta¢
z wariografu. Z jednej strony w wigkszosci sa to byli funkcjonariusze stuzb specjal-
nych, z naciskiem na Stuzbe Bezpieczenstwa i Wojskowe Stuzby Informacyjne,
a z drugiej strony sa to osoby zwiazane z réznego typu firmami o charakterze detekty-
wistycznym, ochrony osobistej. Tak wigc sa to srodowiska niekoniecznie budzace na-
sze zaufanie i nawet w wymiarze szkoleniowym nie chcielibysmy korzysta¢ z pomocy
komercyjnej tego typu os6b. Wydaje sie tez, ze te osoby bardzo dbaja o to, zeby nie
poszerza¢ kregu ludzi, zwkaszcza ludzi nowych i mtodych, ktorzy mogliby realnie po-
sigé¢ praktyczne umiejetnosci wiasnie w zakresie prac wariograficznych. W zwiazku
z tym z rekomendacji FBI mata grupa naszych funkcjonariuszy w jest tej chwili szko-
lona w Stanach Zjednoczonych w tym zakresie. | po powrocie sami rozpoczniemy bar-
dzo intensywne dziatania, zwkaszcza w zakresie naboru, zwiazane z wariografem. Jest
to bowiem bardzo efektywny instrument, oczywiscie nie dowodowy, ale na poziomie
rekrutacji jest on bardzo istotny. Pomaga on wychwytywa¢ osoby, ktore do nas trafiaja,
a ktore moga miec niejasha przeszto$¢ czy tez niejasna motywacje do tej stuzby. Tak
wiec W najblizszym czasie funkcjonariusze wroca z tego intensywnego szkolenia
z certyfikatami Amerykanskiego Stowarzyszenia Poligraficznego, to jest najpowazniej-
sza instytucja zagraniczna, ktora takie certyfikaty wydaje i bedziemy mogli by¢ tutaj
samodzielni w tym zakresie.

W tej chwili, niestety, w procesie naboru nie moglismy korzysta¢ w wigkszym
zakresie z wariografu, nie ukrywamy, ze to jest troszke taki nasz bol. W paru sytu-
acjach korzystalismy z pomocy ABW, gdzie badano kandydatéw, co do ktorych — in-
tuicyjnie albo na podstawie analizy ich zyciorysow — mielismy watpliwosci. Z jednej
strony watpliwosci byty wiasnie negatywne, ale z drugiej strony byty tez czasem po-
wazne wskazania, ze moga to by¢ osoby bardzo cenne w stuzbie, dlatego tez w wyniku
dwustronnych porozumien byli oni badani przez poligraferow ABW. Tak wiec posit-
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kowalismy si¢ tu troche ABW, jednak zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie jest to stan,
ktory nas satysfakcjonuje, dlatego podjelismy realne kroki, zeby w tym zakresie by¢
samodzielni i w petni kompetentni.

To chyba tyle tytutem informacji, ktore chciatlem panom senatorom przekazac.
Jesli macie panstwo pytania, to oczywiscie bardzo chetnie na nie odpowiemy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Panie Ministrze, mam kilka pytan. Oczywiscie dotyczy to tego ubiegtego roku,
ktory od czterech miesiecy jest juz historia, jednak mam tu pewne pytanie. Z cata pew-
noscia jeszcze zanim biuro rozpoczeto swoja dziatalnosé, zaczety do panstwa docieraé
w duzych ilosciach doniesienia o roznych sprawach, ktorymi warto bytoby sie zajac.
Chce sie dowiedzied, ile takich doniesien wptywa miesiecznie i jak panstwo sobie
z tym radza. Przypuszczam, ze sity kadrowe sa zbyt szczupte, zeby tam wszystkim si¢
zainteresowac.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

To prawda. Wyglada to w ten sposob, ze zanim jeszcze powstato CBA, przy
Kancelarii Premiera funkcjonowatem ja plus bardzo waska grupa moich wspétpracow-
nikdw na etatach Kancelarii Premiera. | zostato tam powotane biuro petnomocnika do
zwalczania naduzy¢ w administracji publicznej; de facto byt to maty sztab, ktory pra-
cowat nad powotaniem CBA, ale juz wtedy naptywato do nas wiele interesujacych in-
formacji. Nie moglismy natomiast wszczyna¢ zadnych spraw, ich prowadzi¢ ani nawet
sensownie ich weryfikowac¢. Wtedy kierowalismy si¢ zasada, ze jesli w wyniku analizy
dokumentow, ktore do nas naptynety, sprawy wydawaty si¢ rzeczywiscie interesujace,
zwlaszcza chodzi tu o informacje mogace rokowac realny sukces, to natychmiast prze-
kazywalismy je do Policji i do ABW. W zaleznosci od specyfiki tych spraw przekazy-
walismy na biezaco wiele informacji, ktore uwazalisSmy za sensowne, niepisane przez
pieniaczy czy wariatow.

Po powotaniu CBA sytuacja oczywiscie si¢ zmienita. Caty czas pracujemy nad
komorka specjalna, ktora jako pierwsza analizuje te informacje, jest to taka analityczna
komorka rozpoznania informacji, w ktérej kompletujemy zesp6t. Nie ukrywam, ze
mielisSmy tez szereg ,,studyjnych wycieczek” do r6znych instytucji, w tym do Kancela-
rii Sejmu, moze w Senacie tez bylismy, zeby zobaczy¢, jak wyglada ten obiekt, jak
obywatele zwracaja si¢ z tymi problemami.

W tej chwili nie jestesmy zadowoleni ze sposobu, w jaki przetwarzana jest ta in-
formacja, z predkosci jej przetwarzania, wiemy, ze musimy ten zespot rozbudowac,
poki co, jest on jeszcze zbyt szczupty. Natomiast informacje sa analizowane na biezaco
I wszystkie bardzo konkretne informacje — nie jaki$ ogdlny opis spraw, ale konkretne
informacje — sa natychmiast przez ten zesp6t przekazywane merytorycznym funkcjona-
riuszom kontroli czy funkcjonariuszom zarzadu operacyjno-$ledczego do dalszego
prowadzenia.
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Czasami zdarzaja si¢ sytuacje bardzo, bardzo interesujace, ktdre wymagaja na-
tychmiastowych dziatan operacyjno sledczych. | to jest realizowane i sa juz efekty tego
typu dziatan.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda:

Ernest Bejda, zastepca szefa CBA.

Pan senator zapytat o liczbe tych spraw, tytutem uzupetnienia powiem, ze zda-
rza sig, ze jest to tygodniowo, powiedzmy, trzysta pism. Tak dla poréwnania podam, ze
ABW ma takich zgtoszen cztery tysiace czterysta rocznie. Tak wigc przyjeliSmy duza
ich ilos¢, co najmniej Kilka tysiecy. | tu oczywiscie, na co wskazywat pan minister,
mamy realny problem z ich analizowaniem, z dokonaniem selekcji i z wykorzystaniem
tych informacji. Intensywnie nad tym pracujemy, odbieramy kilkadziesiat telefonow
dziennie, a przychodzi do nas kilkanascie 0so6b, powiedzmy, ze to jest od kilku do kil-
kunastu osob dziennie. Tak wigc jest to duza ilos¢ informacji, a wynika to z zaufania
do naszej stuzby. Czesé tych informacji udato si¢ nam wykorzystac.

Senator Janusz Kubiak:

Wiaze si¢ z tym jeszcze jedno pytanie. Pan minister mowit o wspétpracy mie-
dzynarodowej, ktora oczywiscie jest wazna, ale dotyczy pewnie tych najwiekszych
spraw. Przypuszczam, ze dla ludzi, ktorzy do panstwa pisza, w ogdle dla ludzi w Pol-
sce, bardzo wazne jest to, zeby co$ zaczeto sie dzia¢ w tej Polsce powiatowej. Miano-
wicie sa zmiany w Warszawie, czasami sa zmiany w wojewodztwach, ale rozne kliki
obsiadty wszystkie wazne urzedy w powiecie X i siedza sobie tam od dziesieciu lat, co
najwyzej zamieniajac si¢ na miejsca. | nie ma jak tego rozbi¢, jak tego ruszyc.

Dlatego wydaje mi sie, ze tu wiasnie powinno nastapi¢ gtéwne uderzenie. No
wiasnie, ilu na razie jest funkcjonariuszy CBA?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Panie Senatorze, absolutnie zdajemy sobie z tego sprawe. | dlatego w tym mo-
mencie naszym priorytetem, jezeli chodzi o strong organizacyjna, jest to, co zasygnali-
zowatem na samym poczatku, czyli budowa zarzadu operacji regionalnych i budowa
dziesieciu delegatur. Bowiem w tych miastach, w ktorych sa prokuratury apelacyjne,
beda delegatury regionalne, Tych prokuratur, z warszawska, jest jedenascie, czyli
z naszego punktu widzenia bedzie jeszcze dziesie¢ petnowartosciowych delegatur —
one powstang do konca tego roku i bedzie w nich zatrudnionych kilkudziesi¢ciu funk-
cjonariuszy.

Na dzien dzisiejszy mamy juz szesciu petnomocnikdw, ktorzy dziataja w tere-
nie. W szesciu miastach mamy tymczasowe siedziby, a w trzech miastach pozyskali-
smy siedziby, ktore w perspektywie Kilku miesiecy zostana nam przekazane. Ci funk-
cjonariusze prowadza juz pierwsze sprawy regionalne, pierwsze sledztwa.

Jesli chodzi o nasze zaawansowanie, przyjelismy taki schemat pétnoc —potu-
dnie, wschdd — zachdd, czyli na poczatek ruszyty Katowice i Gdansk. W Katowicach
jestesmy juz bardzo zaawansowani, moge podaé tu przykiad, ktéry juz funkcjonowat
w mediach, przyktad kopalni ,,Budryk”. Nie chce tu sugerowac, ze strajk w tej kopalni
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miat zwiazek z naszym sledztwem, jakie w niej prowadzimy, natomiast rzeczywiscie
jeszcze zanim doszto do strajku, mielismy informacje, i to od pracownikow kopalni,
0 tym, ze dzieja sie tam rzeczy bardzo zle, ze istnieje grozba niszczenia dokumentow.
| w trybie natychmiastowym nasi funkcjonariusze przeprowadzili szereg rewizji i na
terenie kopalni, i w szesciu spotkach, ktore z ta kopalnia od lat blisko wspotpracuja i sa
ogromnym beneficjentem tej wspotpracy. Jest w tej sprawie prowadzone bardzo inten-
sywne $ledztwo przez nasza delegature katowicka. A poniewaz podczas strajku zatoga
rowniez podnosita ten aspekt, ze trwa sledztwo CBA, to oczywiscie potwierdzam, ze
takie bardzo intensywnie dziatania maja miejsce, sa prowadzone juz pod kontrolg pro-
kuratury. W Katowicach sa juz rozpoczete realne dziatania, rowniez w Gdansku zo-
stato juz wszczete pierwsze sledztwo, zas na tzw. $cianie wschodniej mamy juz tym-
czasowe siedziby w Rzeszowie i w Biatymstoku, i mamy tam swoich petnomocnikow.

Jezeli chodzi o zachdd, bardzo zaawansowane sa dziatania delegatury wroctaw-
skiej, ma ona tymczasowa siedzibe i prowadzone sa tam pierwsze sledztwa. W najbliz-
szym czasie bedziemy organizowali delegatury w Poznaniu i Lublinie, a pdzniej zosta-
nie nam jeszcze Szczecin i £6dz.

Mysle, ze te delegatury powstang w perspektywie kilku miesiecy, a mam na-
dzieje, ze do konca roku osiagna bardzo duza sprawnos¢. Bardzo wazne jest, zeby ,,za-
korzeni¢ si¢” w tej Polsce powiatowej, pozawarszawskiej, zeby tam tez byty odczu-
walne efekty naszych dziatan. Jest to wazne nie tylko ze wzgledow ideowych, zeby
nasi obywatele mieli poczucie, ze tam tez co$ sie zmienia, ale rowniez ze wzgleddw
pragmatycznych. Mianowicie wiele bardzo powaznych spraw, ktére dotycza central-
nych rzeczy, rozgrywa si¢ w terenie, a duzo efektywniejsze dziatania mozna prowadzi¢
z wykorzystaniem pracy funkcjonariuszy, ktérzy w danym miejscu Sa na co dzien, niz
wysytajac w czesto Kilkutygodniowe delegacje funkcjonariuszy z Warszawy.

Tak wigc te delegatury sa dla nas catkowitym priorytetem w tej chwili.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda:

Jeszcze tytutem uzupetnienia, zbierajac te informacje, ktore przychodza do cen-
trali, to rzeczywiscie wiele z nich dotyczy nieprawidtowosci, przestepstw w regionach.
| tak naprawde tworzymy teraz mape na podstawie tych informacji, gdzie znajduja sie
te ogniska korupcji, nieprawidtowosci, tak méwiac dosadnie klik. | to beda informacje,
ktore wykorzystywane beda przez delegatury wiasnie, wigc jakby to caty czas mamy
na wzgledzie te tzw. Polske powiatowa, tak.

(Gtos z sali: Polecam wojewddztwo kujawsko-pomorskie.)

Musze powiedzie¢, ze to nie tylko wojewddztwo kujawsko-pomorskie, ze na-
prawde, mamy swiadomos¢...

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

W przypadku wojewddztwa kujawsko - pomorskiego jest jawna kontrola, ktora
rozpoczelismy jeszcze w ubiegltym roku, a ktorej sa bardzo pozytywne efekty, miano-
wicie ta kontrola dotyczy zaktadow torunskich ,,Metron”.

W trakcie tej kontroli podjelismy tez szybkie dziatania informujace o pewnych
ustaleniach czastkowych, ale bardzo istotnych z punktu widzenia ministra skarbu. Mi-
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nister skarbu zostat o tym poinformowany i poproszony przeze mnie 0 interwencje
i wiem, ze ta interwencja zostata przeprowadzona w sposob skuteczny, mianowicie
wstrzymano czesé¢ dziatan prywatyzacyjnych z uwagi na niejasny charakter spotek,
ktore miatyby prywatyzowac¢ te zaklady. Tak wiec w trakcie kontroli zostaty podjete
bardzo konkretne dziatania, a reakcja ministra skarbu byta skuteczna.

Senator Anna Kurska:

Panie Ministrze, mam pare¢ pytan. Pierwsze dotyczy rekrutacji. Mianowicie
mniej wiecej od pazdziernika skierowatam szes¢ listdbw popierajacych CV, a ostatni
chyba byt w grudniu — przy czym niektore z tych oséb znam osobiscie, a wiec mogtam
je rekomendowa¢, a inne byty rekomendowane przez Andrzeja Gwiazde, a wiec tez,
wydaje mi sig, osobe wiarygodna. | z tego zostata przyjeta jedna osoba. Jesli chodzi
0 pozostate osoby, to mysle, ze jest tu chyba taka metoda odsiewu i jezeli ktos si¢ nie
nadaje, to mozna mu udzieli¢ na wstepie odpowiedzi odmownej, a tymczasem zgota
nic nie przychodzi przez p6t roku.

Rozumiem, ze to wymaga badan, wiem, ze te osoby tam jezdza na testy, ze
w efekcie pie¢ razy stawiaja si¢ do CBA. Chodzi mi tylko o to, ze jezeli na przykiad
pandéw zdaniem ktos sie nie nadaje, jest nieprzydatny, to dobrze bytoby wysta¢ do tej
osoby te dwa stowa, ze niestety jej podanie zostato potraktowane odmownie. Ci ludzie
czekaja w zawieszeniu, maja nadzieje¢ na prace, a nic si¢ wokoét ich nie dzieje. Jesli od-
padaja po dwaoch testach, to juz wtedy mozna ich zawiadomic, ze si¢ nie nadaja. | jezeli
mogtby pan minister rozwazy¢ wiasnie te kwestie, to bym o to prosita.

Teraz druga sprawa. Wiasnie w tej Polsce powiatowej, a nawet wojewodzkiej,
bo konkretnie w Urzedzie Miejskim w Gdansku, jest straszna korupcja i sprawy sa juz
tak nabrzmiale, ze ludzie do mnie przychodza i mi to relacjonuja, ale nie maja odwagi
0 tym napisa¢, bo sie boja, niektérzy z nich pracuja wciaz w urzedzie miejskim. Kon-
kretnie chodzi tu o prezydenta miasta Adamowicza.

Czy dopoki ta siedziba w Gdansku nie zostanie uruchomiona — bo rozumiem, ze
jeszcze jej nie ma, ona jest w najblizszym projekcie — moze by¢ tak, ze taka osoba
zgtosic si¢ i ztozy taka relacje bezposrednio w CBA w Warszawie? Bo ci ludzie sa
sktonni tu przyjecha¢ i oni naprawde maja informacje dotyczace famania prawa i to
w sposob skandaliczny, mianowicie sprzedawane sa nieruchomosci Niemcom. Osoby,
ktore maja prawo otrzyma¢ mieszkania na podstawie decyzji, bo mieszkaja w nich od
pigédziesigciu lat, nagle wyrzuca si¢ po prostu na bruk i sprzedaje si¢ te mieszkania
Niemcom.

Ja juz kilka takich spraw wygratam w sadzie. Zajetam si¢ tym na tyle, ze nawet
wynajetam adwokata takim staruszkom, no i oczywiscie wygratam w sadzie. Jest to
jednak nagminne i po prostu nie jestem w stanie opanowac tej catej fali. Prositabym,
zeby wihasnie przyja¢ takiego cztowieka, wyznaczy¢ mu konkretny termin, jezeli to jest
mozliwe, to nawet dzisiaj.

| jeszcze jest sprawa wieku pracownikow, bo nie tylko funkcjonariuszy panowie
rekrutuja, ale takze pracownikow cywilnych. Na przyktad mam dwdéch znakomitych
kandydatdw, ale oni sa po piecdziesiatce, jeden jest ekonomista, drugi dziennikarzem.
| mam pytanie, czy moge kierowa¢ takie osoby do stuzby cywilnej, bo chyba jakas
ksiegowos¢ tez jest potrzebna?

709/V1 25



82. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Poruszyta pani troche delikatng kwestie naboru, bo on jest otwarty i oczywiscie
my bardzo zwracamy uwage na rekomendacje szacownych oséb i jest to niezwykle
wazne, jezeli kto§ obdarzony autorytetem — a akurat dla mnie pani senator jest autory-
tetem — rekomenduje jakas osobg, natomiast chcielibysmy unikna¢ takiej sytuacji, zeby
decydowata tu rekomendacja osoby publicznej.

Nie ukrywam, ze takich rekomendacji od parlamentarzystow jest duzo i gdyby-
smy mieli si¢ tylko nimi kierowa¢, oznaczatoby to, ze w zasadzie cata stuzbe ,,0bsa-
dzatyby” szacowne osoby, zasiadajace w Wysokiej Izbie. Nie mozemy wiec tym sie
kierowa¢ w stopniu decydujacym, aczkolwiek sami mamy w naszej ankiecie o przyje-
cie do stuzby rubryke, w ktorej osobista rekomendacje moga ztozy¢ kandydatowi o0so-
by obdarzone autorytetem publicznym. Wielu kandydatow nie wypeinia tej rubryki, ale
czesto sa W niej bardzo ciekawe informacje. Na przyktad wpisuje si¢ w nia proboszcza
z parafii, co sugeruje, ze mozna nawiaza¢ bezposredni kontakt z proboszczem i zapytac
go, co sadzi o kandydacie od strony etycznej. Tak wigc sg to bardzo ciekawe informa-
cje. Oczywiscie dla nas jest bardzo wazne, jezeli ktos obdarzony zaufaniem publicz-
nym rekomenduje jakas osobe, zwracamy na to uwage i na pewno jest to plus. Nato-
miast nie mozemy tylko tym si¢ kierowaé. Rzeczywiscie jest tak, ze jest to pierwsze
sito, kiedy przegladamy przesztos¢ zawodowa i wyksztatcenie i patrzymy, czy kandy-
dat w ogdle w jakikolwiek sposéb przystaje do stuzby. Nie zawsze do konca te reko-
mendacije sa przemyslane. Nie chce tu juz moze wchodzi¢ w szczegoty, ale na przykiad
jeden z parlamentarzystow — zreszta poznatem go w parlamencie i wydaje mi si¢ by¢
0soba sensowna — przestat mi CV, zarekomendowat mi mtoda osobe, ktorej aktywno-
scig zawodowa byfa praca w hipermarkecie w jakims dziale perfum. Wiec to troche
byto nieporozumienie.

Oczywiscie nie chciatbym, zeby ten poset si¢ na mnie obrazit, ale po prostu nie
potraktowatem powaznie tego zgtoszenia i nie widze tez powodu, zeby z ta osoba na-
wiazywac kontakt i informowac¢ ja, ze jej kandydatura nie zostata przyjeta. Ona jest
w szerokim banku danych, by¢ moze za jakis czas w przysztosci do niektorych osob
bedziemy si¢ zwracali. Nie chcemy tez z gory przekresla¢ jakiejkolwiek osoby, bo mo-
ze si¢ zdarzy¢ tak, ze moze by¢ ona przydatna w réznych miejscach, na roéznych sta-
nowiskach.

Tak wiec osoby, ktore same sie do nas zgtaszaja, przychodza do nas niejako
z ulicy, ktore nie byly do nas zapraszane na pierwszy proces rekrutacji, nie sa infor-
mowane, czy jestesmy zainteresowani, czy nie. Natomiast jezeli juz ktos wchodzi
w sensie formalnym w te rekrutacje, czyli dana osoba jest zapraszana na jakie$ testy
| ta pierwsza analiza wskazuje, ze jest ona interesujaca z punktu widzenia CBA, a po-
tem w trakcie rekrutacji ta osoba odpada, to w kazdym takim przypadku jest ona in-
formowana. Mowimy wtedy, ze niestety na podstawie wyniku testéw, ktore pan prze-
szedt, na dzien dzisiejszy rezygnujemy z pana kandydatury.

Jesli natomiast kto$ jest juz w trakcie tej kilkuetapowej rekrutacji i nie zostat
poinformowany, ze rezygnujemy z jego kandydatury, to oznacza, ze w najblizszym
czasie otrzyma telefon z naszego departamentu kadr z zaproszeniem na kolejny etap
rekrutacji. Czyli ta rekrutacja rzeczywiscie trwa i my nie podchodzimy do tego w spo-
s6b powierzchowny, zeby tylko wyczerpa¢ procedure.
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Rzeczywiscie sa to wyczerpujace testy psychologiczne z wiedzy ogoélnej. Sa tez
robione naszym funkcjonariuszom testy na inteligencje, testy na mozliwos$¢ posiadania
broni. Sa rozmowy z psychologami, w trakcie ktérych psychologowie czesto zacho-
Wuja sie W sposéb bardzo ofensywny, zeby zweryfikowac refleks kandydata; stosuje
sie caty szereg trikbw, zeby zbadac jego sposdb zachowania sie w sytuacjach trudnych,
stresowych. Rzeczywiscie, zwhaszcza wobec ludzi mtodych, ten proces nie jest z dnia
na dzien, on trwa co najmniej kilka tygodni, ci ludzie sa do nas zapraszani kilka razy.

Jezeli chodzi o Gdansk, w tej chwili juz faktycznie mamy zaczatki naszej tam
delegatury, mamy tymczasowa siedzibe, kilka pokoi. Z tego, co pamigtam, to jest
gdanska straz pozarna... Oczywiscie jest to sytuacja na najblizsze tygodnie, po to, zeby
ci nasi ludzie mogli juz tam rozpocza¢ dziatania. | oni te dziatania rzeczywiscie rozpo-
czeli.

Bardzo chetnie przekazemy pani senator precyzyjna informacje o numerze tele-
fonu, nawet do naszych ludzi w Gdansku, zeby mozna byto tych ludzi odsyta¢ juz bez-
posrednio do nich.

(Senator Anna Kurska: Jest juz ustalony szef?)

Jest.

(Senator Anna Kurska: Mozna prosi¢ o jego nazwisko?)

Tak. Jest to pan doktor Jasinski.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda:

Tytutem uzupetnienia i a propos drugiej czesci pani pytania, dotyczacej wieku.
Wydaje si¢ rzecza wazng — i tak sformutowalismy kryteria zdolnosci fizycznej, psy-
chicznej funkcjonariuszy do stuzby — zeby wiek, w przeciwienstwie do kryteriow
w innych stuzbach, nie byt przeszkoda w zostaniu funkcjonariuszem CBA. Krotko
mowiac, jezeli ktos ma gtowe na karku, to tak naprawde potrzebujemy jego gtowy,
a nie tego, zeby byt supersprawnym komandosem. Owszem jest grupa ludzi, ktéra ma
te testy fizyczne, musi je przejsé, ale to jest tylko okreslona grupa.

Co do zasady wyszlismy z takiego zatozenia, ze interesuje nas intelekt, a nie
sprawnos¢ fizyczna, bo w innych stuzbach zdarzaja si¢ takie przypadki, ze cztowiek
jest intelektualnie absolutnie wydolny i nadaje si¢ do stuzby, ale z uwagi na, nie wiem,
krzywa przegrode nie moze by¢ przyjety. My tego rodzaju kryterium odrzucilismy
i sami sformutowalismy te tabele dotyczace wieku i stanu zdrowia.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Tak, jezeli chodzi o wiek i stan zdrowia jestesmy bardzo liberalna stuzba.
Oczywiscie sa komorki realizacyjne, gdzie te standardy sprawnosci fizycznej sa bardzo
wysokie, bardzo wysokie, ale jezeli chodzi o normalnych funkcjonariuszy, ktorzy wy-
konuja zadania analityczne, nawet operacyjne, jestesmy tutaj bardzo liberalni. Historia
autentyczna: szef jednej ze stuzb skarzyt mi sie, ze ich przepisy zewngtrzne sa tak ab-
surdalne, ze nie magt przyja¢ do pracy zaufanego wybitnego informatyka, bo on miat
zylaki na nogach, co wyeliminowato go z mozliwosci pracy w jednej z tajnych stuzb
w naszym kraju. Takie sa przepisy, a procedury ich zmienienia sa dtugotrwate itd. To
sa jednak absurdy i wszyscy szefowie stuzb zdaja sobie sprawe z tego, ze takie sytuacje
ze wzgledu na dobro stuzby nie powinny mie¢ miejsca.
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My tutaj bardzo swiadomie dziatalismy i dlatego jestesmy bardzo liberalni,
nie ma tutaj zadnych ograniczen ani wiekowych, ani zdrowotnych. Tak staramy
si¢ dobra¢ tych funkcjonariuszy pod katem przysziej pracy, zeby tego typu wzgle-
dy nie stanowity jakiegos$ problemu. Nie ukrywamy jednak, ze nasza komorka re-
alizacyjna jest bardzo sprawna, nie ukrywamy, ze jest tam grupa zotnierzy GRO-
MU, ktorzy przeszli do nas do stuzby. Rzeczywiscie dysponujemy bardzo, bardzo
elitarna i sprawna mata komorka, ktéra podejmuje te najtrudniejsze zadania zwia-
zane ze sprawnoscia fizyczna, z doswiadczeniem strzeleckim, z obyciem z bronia.
I gdyby miatoby dojs$¢ do jakiej$ niebezpiecznej sytuacji, to naprawde mamy mata,
niezwykle elitarna komdrke, ktora wiasnie stuzy do tego, zeby takie zadania wy-
konywac.

Senator Anna Kurska:

Moze jeszcze wazne jest dodatkowo to, czy na przykiad interesujacy jest dla pa-
now kandydat, ktory jest komandorem w morskiej Strazy Granicznej, ma wszystkie
certyfikaty i prawo dostepu do informacji tajnych? Jednym stowem, on przyszedt
I opowiadat o strasznych naduzyciach w wojsku, a jednoczesnie zgtosit che¢ akcesu do
CBA i ja go tez tam skierowatam — jego nazwisko jest Zamoyski. Tak wigc to juz jest
u panoéw... Nie wiem, pan minister si¢ usmiecha, czy to nie agent jakis...?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Nie, nie. Pani Senator, jestesmy zainteresowani. Kazdego, kto si¢ do nas zgtosi,
traktujemy powaznie. Juz na pewno jezeli ma rekomendacje osoby obdarzonej autory-
tetem publicznym jest to dodatkowy powaod, zeby takim kandydatem si¢ zainteresowac.
Natomiast trudno nam z géry skiada¢ tu deklaracje, czy ktos.

Senator Anna Kurska:

Nie, nie, ja wiem, chodzi mi tylko o rodzaj stuzby. Na przyktad méwi pan
0 wojskowych, a to jest cztowiek ze Strazy Granicznej, ze sa oni bardziej pozadani
w CBA niz, powiedzmy, osoba cywilna.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Niekoniecznie, Pani Senator. Naprawde o0sob, ktore nie miaty do tej pory nic
wspodlnego ze stuzbami mundurowymi, ja bym absolutnie nie traktowat jako mniej cie-
kawych kandydatow. Wszystko jest naprawde sprawa indywidualna.

Senator Anna Kurska:

A czy mogtby pan minister okresli¢, jaki procent na ten tysiac, ktéry macie za-
miar rekrutowa¢, beda to funkcjonariusze, a jaki procent stanowi¢ beda pracownicy

cywilni?
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Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

To znaczy generalnie chcemy, zeby zdecydowana wigkszos¢ z tej grupy tysiaca,
mysle, ze 90%, to byli funkcjonariusze CBA. Natomiast jezeli chodzi o srodowiska,
z ktorych sa rekrutowani, przyjelismy takie zatozenie — to nie jest bardzo sztywne zato-
zenie, to jest nasze wewnetrzne zatozenie, ktdre wydaje sie rozsadne — ze 2/3 beda sta-
nowi¢ wihasnie osoby, ktore do tej pory nie pracowaty w stuzbach mundurowych ani
w stuzbach specjalnych, zas 1/3 — osoby z dos¢ duzym doswiadczeniem i z realnymi
sukcesami, ktore juz w stuzbach pracowaly. | nie ukrywam, ze dla nas tutaj najciekaw-
szym srodowiskiem, w ktorym szukamy naszych przysztych funkcjonariuszy, sa 0so-
by, ktére przechodza do nas z Policji. Chcemy, zeby u nas funkcjonowat wiasnie model
tego dobrego policjanta, aby wihasnie ci nowi, niebedacy wczesniej w stuzbach, ludzie
przyswajali ten model. Mdwiac oczywiscie w pewnym uproszczeniu, po analizie tego,
co dziato si¢ do tej pory w stuzbach mundurowych, w stuzbach specjalnych, uznali-
smy, ze blizszy jest nam model sprawnej instytucji o charakterze policyjnym niz to,
z czym do tej pory wiazata si¢ dziatalnos¢ stuzb specjalnych, czyli zbieranie informa-
cji, a nie zbieranie dowoddw. My chcemy zbiera¢ dowody na popetnione przestepstwa,
a nie informacje, ze jest zagrozenie przestepczoscia i ze moze warto by dalej si¢ temu
przyjrze¢ i zebra¢ dowody. My chcemy zbiera¢ dowody i chcemy by¢ tutaj takim pet-
nowartosciowym organem scigania.

(Senator Anna Kurska: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie, czy jest porozumienie w sprawie CEPIK z MSWIiA? Powiem, ze
z MSWIA ja tez tam miatem problemy, bo umowa i na obstuge i na istnienie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

CEPIK, Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, informacja kryminalna.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kamiznski: To znaczy CE-
PIK?)

CEPIK to jest jedno pytanie. Drugie pytanie dotyczy tego, ze sformutowanie
»Zasitek pogrzebowy w tej kwaocie, jezeli wykonanie budzetu...”. jest w liczbie poje-
dynczej.

| trzecie pytanie: czy jest jakas proporcja samochodoéw do liczby zatrudnionych
funkcjonariuszy? Dziekuje bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda:

Jesli chodzi o CEPIK, jest to porozumienie i tak naprawde w tej chwili, méwiac
jezykiem technicznym, dopinamy trakty, czyli lada dzien mamy mie¢ koncowke tej
bazy u siebie, w centralnej ewidencji. To jest tylko jedna z baz, tak jak mowit pan mi-
nister, pracujemy nad wieloma bazami. Najwiekszym problemem tak naprawdg jest dla
nas stworzenie systemu informatycznego, ktory by to spinat i przetwarzat te informa-
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cje. Ta baza jest jedna z podstawowych i mysle, ze jeszcze w tym miesiacu bedzie u
nas funkcjonowata jej koncowka.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Przepraszam bardzo, pan senator pytat o wyptacony zasitek pogrzebowy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Kubiak: Czy to jest jeden zasitek pogrzebowy w tej kwocie?)

Tak, tak, byta jedna wyptata w tamtym roku. Jezeli chodzi o zasitki pogrzebowe
sa one wyptacane tak, jak w pozostatych stuzbach specjalnych i mundurowych. W tym
przypadku, bo akurat go znam, chodzito o $mier¢ kogos z najblizszych cztonkow ro-
dziny. Tak wigc zgodnie z przyjetymi standardami, tutaj nie ma niczego ekstra. Tak
wiec nie chodzito tu o $mier¢ naszego funkcjonariusza, tylko cztonka jego najblizszej
rodziny.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda:

Jest jeszcze taka kwestia, ze tutaj na piecdziesiat trzy samochody mamy okoto
dwustu 0séb, czyli proporcja jest taka, ze na czterech pracownikdw jest jeden samo-
chod.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Ta proporcja nie jest taka. Rozumiem, ze ten problem byt dyskutowany, on
przewinat sie w mediach, natomiast my dokonalismy zakupu tych pie¢dziesieciu trzech
samochoddw, majac swiadomos¢ tego, ze biuro bedzie si¢ rozrasta¢. Z uwagi na uwa-
runkowania zamowienia publicznego nalezato zakupu dokonaé jeszcze w 2006 r., bo
byty na to przeznaczone srodki, a wiedzielismy, ze biuro bedzie liczyto znacznie wieg-
cej niz sto osiemdziesiat dziewigc¢ osob. | stad ta proporcja.

Czy jest jakas sztywna proporcja? Nie ma. Jesli chodzi o liczbe samochodoéw,
jest ona luzna, natomiast jak panstwo wiecie, te zadania wymagaja uzywania samocho-
dow. Co wiecej, byto tu pytanie, dlaczego te samochody byty rézne — a przeciez nie
musza wszyscy jezdzi¢, nie wiem, niebieskimi Astrami, prawda? Z tego tez powodu
stworzylismy taka specyfikacje, tak podzielilismy samochody na grupy, zeby akurat
byty w nich r6zne marki.

Moge powiedzieé, ze w tym roku tez przeprowadziliSmy przetarg na samochody
i to zroznicowanie okazato si¢ mniejsze, ale to wynika jakby ze specyfikacji dziatania
w trybie zaméwien publicznych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To moje hobby, o ktére walcze juz od dtuzszego czasu, a spotkato mnie tu pew-
ne, ze tak powiem, zaskoczenie. Ot6z ze trzy miesiace temu ratyfikowalismy konwen-
cje ONZ o praniu brudnych pieniedzy i zwalczaniu korupcji, chyba z 2003 r., i okazato
sig, ze ratyfikujemy ja z wytaczeniami. Czy z panami to w ogole konsultowano? Wyla-
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czenie migdzy innymi dotyczy przyjecia zasady domniemania winy w wypadku korup-
cji przy ustalaniu wysokosci majatku.

Czy konsultowana jest z wami nowelizacja kodeksu karnego — podobno si¢ ta
sprawa zajmuje pan Kryze — dotyczaca, po pierwsze, mozliwosci konfiskaty majat-
ku powstatego w sposéb nielegalny? Jak te sprawy wygladaja? Uwazam, ze my cia-
gle krecimy si¢ wokot wigzienia, a nie sadze, zeby to byt najskuteczniejszy pomyst.
Co w ogdle robicie w kierunku mozliwos$ci ustalania majatku, czyli ustalania, ile go
byto i jak on si¢ rozptynat, oraz jego zabezpieczenia. To mnie w tej chwili najbar-
dziej interesuje.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda:

Panie Senatorze, co do zasady konsultowane sa z nami projekty ustaw, w Kkto-
rych CBA moze by¢ brane pod uwage ze wzgledu na zakres zadan. Natomiast co do tej
konwenciji, to szczerze mowiac — nie chce tutaj przektamac, bo zajmuje sie tym biuro
prawne — ale nie styszatem, zeby to byto z nami konsultowane.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Mysmy to ratyfikowali chyba ze dwa czy trzy miesiace temu. Oczywiscie po-
prawke przyjelismy, ale musze powiedzie¢, ze bytem zaskoczony tym, ze wnosimy do
tej konwencji zastrzezenie. | chyba bytoby dobrze, gdybyscie panowie przyjrzeli sig tej
konwencji i przynajmniej to jedno zastrzezenie zlikwidowali, bo w moim przekonaniu
jest to jakis nonsens.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda:

Jesli chodzi o zabezpieczanie majatku, to tu, Panie Senatorze, korzystamy ze
srodkow, jakie dopuszcza kodeks postepowania karnego, mianowicie stosujemy tzw.
zabezpieczenia majatkowe. | w sytuacji, kiedy w wyniku popetnienia przestepstwa na-
stapita szkoda majatkowa, uszczerbek, kodeks postepowania karnego dopuszcza te
metody, zeby ustali¢ majatek i go zabezpieczy¢. | teraz jezeli sa to rzeczy ruchome, jest
tzw. tymczasowe zajegcie mienia ruchomego, a potem prokurator wydaje postanowienie
0 zabezpieczeniu; chodzi tu o samochody, jakies wazniejsze sktadniki majatku, na
przyktad akcje, zabezpiecza sie tez konto w wysokosci 10 milionow zt. Naszym zda-
niem, jest to dos¢ powazny sukces. Jesli chodzi o nieruchomosci, to si¢ wpisuje tzw.
przymusowa hipoteke. To ustalenie wyglada tutaj w ten sposob, ze trzeba sie dowie-
dzie¢, gdzie dana osoba ma nieruchomos¢ — to czesciowo jest zinformatyzowane, ale
niekiedy trzeba to ustala¢ ,,na piechote”. Jak juz to wiemy, wystepujemy ze stosownym
postanowieniem, ktore wydaje sad, i taka hipoteka zostaje spisana.

Nie dotyczy to tylko grzywny, czasami jest tak, ze jest srodek karny w postaci
obowiazku naprawienia szkody i tez mamy tu, ze tak powiem, na mysli to, ze w rezul-
tacie moze doj$¢ do tego obowiazku cywilno-prawnego w postepowaniu karnym i
w tym Kierunku tez idziemy. Tak naprawde jest to poprzedzone ustaleniami operacyj-
nymi, gdzie ten majatek, ktéry moze posiada¢ dana osoba, figurant, sie znajduje.

Praktyczny problem polega na tym, ze czesto nie jest to, ze tak powiem, zbite
w centralne bazy, czyli trzeba szuka¢ troche ,,na piechote”. Jesli chodzi o banki, to
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wiadomo, ze w trybie art. 23 mamy mozliwos¢ zapytania banku o konta osoby, tylko
na przykiad co, jezeli tego konta nie znamy? Tez trzeba je ustala¢, bo w tej sytuacji nie
ma takiego upowaznienia generalnego. Sad wydaje to upowaznienie, musimy si¢ 0 nie
zwracac¢. Jest to wiec zmudna praca, ale docelowo przybiera to posta¢ zabezpieczenia
majatkowego w procesie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czy mieliscie panstwo jakies doniesienia zwiazane z kontrolami prowadzonymi
przez Najwyzsza lzbe Kontroli? Czy wsrod tych trzystu zgtoszen naptywajacych tygo-
dniowo byto cos?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kaminski:

Budujemy nasze relacje z Najwyzsza Izba Kontroli i mysle, ze beda to relacje
dobre. Generalnie mamy ogromny szacunek dla autorytetu tej instytucji.

Rzeczywiscie, wptywaty do nas drobne uwagi, ale raczej wynikaty one by¢ mo-
ze z nie do konca zrozumienia roli, jaka spetnia NIK. Niektore osoby byty nieusatys-
fakcjonowane wynikami kontroli NIK w jakichs konkretnych sprawach, natomiast
oczywiscie NIK jest instytucja, ktéra ma swoja lini¢ dziatania specyficznie usytuowana
w systemie konstytucyjnym, ma tez swoje orzecznictwo. Czesto wydaje sie, ze
z punktu widzenia NIK wazniejsze jest to, zeby przedstawiane ustalenia byty nie do
podwazenia, niz to, zeby ewentualnych tych zarzutéw byto bardzo duzo i zeby byly
one bardzo bulwersujace.

Tak wigc NIK ma swoja specyfike i byty tu pojedyncze gtosy niezadowolenia,
bo kto$ czut si¢ nieusatysfakcjonowany zbyt mata iloscia ustalen NIK w jakiejs kon-
kretnej sytuacji. Jednak moim zdaniem nie byty to sytuacje istotne z punktu widzenia
oceny dziatalnosci NIK, raczej wynikaty one wiasnie z niezrozumienia specyfiki
NIK.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Skoro nie ma, to bardzo dzickuje.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusz Kamirski: Dzigkujemy bar-
dzo.)

Chwileczka przerwy i przechodzimy do ustawy lustracyjnej.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzien dobry panstwu, witam wszystkich tutaj zebranych.
Prosze¢ panstwa, wznawiam 82. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci.
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W pierwszej czesci bedziemy rozpatrywali ustawe lustracyjna, a potem poprosze
przedstawicieli IPN o pozostanie, bo w porzadku obrad mamy wystuchanie sprawoz-
dania. Mysle, ze nie bedziemy tego wykonywali w petnym wymiarze, natomiast bgdzie
to okazja, zeby porozmawiac.

Poprosze u zreferowanie tej ustawy.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Agnieszka Zatobka, Zastepca Dyrektora w Biurze Prawa i Ustroju w Kancelarii
Prezydenta.

Szanowni Panstwo, wniesiona z inicjatywy pana prezydenta nowelizacja ustawy
lustracyjnej ma jeden zasadniczy i bardzo wazny cel, mianowicie ma zapewni¢ funk-
cjonariuszom polskich stuzb specjalnych realizacje ich ustawowych celéw. Inicjatywa
pana prezydenta dotyczyta os6b, ktére wykonuja czynnosci operacyjno rozpoznawcze
poza granicami kraju.

Projekt przewidywat szczegolny tryb skfadania przez takie osoby oswiadczen lu-
stracyjnych, ktory miat pozwoli¢ na wytaczenie mozliwosci zidentyfikowania zwiazku
takich osob ze stuzbami specjalnymi. Projekt ustawy obliguje takie osoby do niepoda-
wania w o$wiadczeniu lustracyjnym informacji o pracy lub stuzbie w organach bezpie-
czenstwa panstwa przed 1990 r., natomiast uzupetnieniem takiego oswiadczenia bytaby
sformalizowana pisemna deklaracja, sktadana odpowiednim szefom stuzb specjalnych.

W toku prac parlamentarnych w Sejmie z inicjatywy postow zostata zgtoszona
poprawka, ktory obejmuje zakresem tej ochrony funkcjonariuszy stuzb specjalnych
na terenie kraju. | tutaj istota tej poprawki byta nie tyle ochrona informacji o ich
zwiazkach z organami bezpieczenstwa panstwa, natomiast w ogole mozliwos¢ identy-
fikacji takich funkcjonariuszy. | postowie zaproponowali, aby osoby takie skiadaty
oswiadczenia lustracyjne z zachowaniem przepisébw o ochronie informacji niejaw-
nych. To rozwiazanie rowniez zyskuje akceptacje pana prezydenta, poniewaz oddaje
istote przestanek, ktore stanowity podstawe przedtozenia tej inicjatywy, mianowicie
ochrone intereséw bezpieczenstwa i ochrone realizacji zadan polskich stuzb specjal-
nych.

W naszej opinii przyjete rozwiazania zapewniaja maksymalna ochrong funk-
cjonariuszy tych stuzb. Przewiduje si¢, ze zarowno pisemne deklaracje, ktére beda
uzupetnieniem oswiadczen lustracyjnych sktadanych przez osoby wykonujace rozpo-
Znawcze czynnosci operacyjne poza granicami panstwa, jak i oswiadczenia lustracyj-
ne, ktore beda sktadane w trybie niejawnym, beda przekazywane do Instytutu Pamie-
ci Narodowej do specjalnego zastrzezonego zbioru. Zbior ten podlega szczegolnej
ochronie, mianowicie projekt przewiduje przepisy zapewniajace bardzo ograniczony
dostep do danych zawartych w deklaracjach i w oswiadczeniach znajdujacych sie
w tym zbiorze.

Jednoczesnie projekt przewiduje nowelizacje ustawy o Instytucie Pamigci Na-
rodowej w takim zakresie, aby wyeliminowa¢ mozliwos¢ publikowania informacji
0 osobach, ktére beda sktada¢ oswiadczenia lustracyjne w trybie przewidzianym
w naszym projekcie. Mianowicie informacje o tych osobach znajdujace si¢ w Instytu-
cie Pamiegci Narodowej nie bytyby publikowane w katalogach, ktore ukazuja si¢
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z mocy ustawy, a ktére zawieraja dane o pracownikach, funkcjonariuszach i zotnier-
zach organdw bezpieczenstwa panstwa sprzed 1990 r.

Na etapie prac parlamentarnych zaproponowano rozwiazanie, Ktore jest nieco
odmienne od propozycji pana prezydenta, jesli chodzi o osoby wykonujace czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze poza granicami kraju, natomiast pan prezydent je zaakcep-
towat. Mianowicie wprowadzono przepis przejsciowy, ktory dotyczy osob, ktdre zo-
staty dopiero wyznaczone do wykonywania takich czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w przysztosci. W przedtozeniu proponowano, aby zar6wno osoby,
ktore wykonuja te czynnosci, wykonywaty je w przesztosci, jak i zostaty do nich wy-
znaczone, sktadaty oswiadczenia w tym szczegdlnym trybie, czyli bez podawania in-
formacji o pracy lub stuzbie w organach bezpieczenstwa panstwa. Dodatkowo bytaby
ta deklaracja niejawna, ktéra by zawierata takie informacje.

Postowie zaproponowali natomiast, aby w odniesieniu do 0sob, ktére dopiero
zostaty wyznaczony do wykonywania takich czynnosci poza granicami panstwa, prze-
pis ten obowiazywat tylko przez dwa lata od wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Ograniczatoby to w czasie mozliwos¢ stosowania takiego mechanizmu w czasie, czyli
sktadania w szczegdlnym trybie oswiadczen lustracyjnych.

Szanowni Panstwo! Z uwagi na to, ze ustawa juz weszta w zycie, a ochrona inte-
resOw naszych stuzb specjalnych, w szczego6lnosci tych poza granicami panstwa, nie
moze budzi¢ watpliwosci, zwracamy sie do panstwa, pan i pandw, senator o wnikliwe
I mozliwie szybkie rozpatrzenie tej ustawy. Projekt ten zostat zaakceptowany przez
przedstawicieli wszystkich stuzb specjalnych, jest tez pozytywna opinia strony rzadowej.

Pragne podkresli¢, ze potaczone komisje sejmowe, Komisja Obrony Narodowej
oraz Komisja Spraw Wewnetrznych i Administracji, przyjety propozycje jednogtosnie.
Bardzo prosimy wigc o rozpatrzenie tej ustawy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Moze pani legislator chce si¢ wypowiedziec¢?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Chce tylko zapyta¢ o jedna kwestie. Mianowicie dotychczasowe oswiadczenia
zawieraty obowiazek oswiadczenia co do pracy, stuzby i wspdtpracy, zas w tych
o$wiadczeniach, o ktérych mowa art. 7a, a nastepnie w art. 3, mowi si¢ tylko o pracy
i 0 stuzbie. Co si¢ bedzie dziato z tymi osobami, ktére sa teraz za granica, a byly
wspotpracownikami?

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Informacja o wspotpracy powinna zosta¢ podana w oswiadczeniu lustracyjnym,
ktore podlega badaniu w trybie ustawy lustracyjnej. Tak wiec tutaj w tym zakresie nie
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przewidujemy zadnych szczego6lnych rozwiazan. Wydaje si¢, ze jedynie informacja
0 pracy badz stuzbie moze umozliwi¢ identyfikacje takiej osoby, czyli w zakresie
o$wiadczenia o wspOtpracy nie przewidujemy tu zadnych odstepstw. Moze przedstawi-
ciel stuzb zechciatby zaja¢ jeszcze w tej sprawie stanowisko.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Zadam pytanie, ktore jest zwiazane z dwoma kwestiami. Mianowicie czemu
stuzy w art. 4 w pkcie 24 zapis ,,0s0by zajmujace kierownicze stanowiska” zamiast —
co tam byto — ,,urzednicy panstwowi”? Tam byt zapis ,,pracownicy urzedéw panstwo-
wych oraz cztonkowie Korpusu Stuzby Cywilnej zajmujacy kierownicze stanowiska”,
ktory zostat zastapiony zapisem ,,0soby zajmujace Kierownicze stanowiska”. Tak wigc
to zostato poszerzone, co znalazto swoje odbicie w art. 5, gdzie méwi sig, ze osoba ktd-
ra w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy petni funkcje publiczna wymieniona
w art. 4 pkcie 24 ustawy, i tak dalej, na podstawie przepisow dotychczasowych nie
byta zobowiazana. A teraz, poniewaz to rozszerzylismy, ma ona ten obowiazek.

Prosze panstwa, dobrze, ale o co tu naprawde chodzi, o jakie osoby tu chodzi?

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Panie Senatorze, juz tlumacze.

Przepis art. 4 pktu 24 dotyczy, w uproszczeniu mowiac, 0séb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska w administracji panstwowe;j.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: | chyba samorzadowej tez.)

| samorzadowej.

Pan zapytat nas, o co tu chodzi, i postaram si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie jak
najprosciej. Problem interpretacyjny w zakresie wyktadni tego przepisu dotyczyt funk-
cjonariuszy stuzb specjalnych na tych stanowiskach, poniewaz zgodnie ze wszystkimi
ustawami, ktore reguluja funkcjonowanie tych stuzb, sa one urzedami administracji
rzadowej. Przepis w obowiazujacym dotychczas brzmieniu powodowat watpliwosci,
czy naczelnik wydziatu w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnegtrznego, lub czy dyrektor departamentu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej powinni ztozy¢ oswiadczenie lustracyjne czy nie. Dlaczego istniata ta watpli-
wos¢? Dlatego, ze sa to osoby, ktdre pozostaja w stosunku stuzbowym, nie w stosunku
pracy. Sformutowanie ,pracownicy urzeddéw panstwowych i cztonkowie Korpusu
Stuzby Cywilnej” budzito w tym zakresie watpliwosci, poniewaz dotychczas istnieje
powazna watpliwos¢, czy ustawa o stuzbie cywilnej ma by¢ stosowana do oséb pozo-
stajacych w stosunku stuzbowym czy tez nie.

W celu przeciecia watpliwosci dotyczacych tego przepisu, a tym samym jedno-
znacznego objecia funkcjonariuszy na stanowiskach kierowniczych obowiazkiem skia-
dania oswiadczen lustracyjnych, jest jego doprecyzowanie, czyli brzmienie zawarte
w nowelizacji. Zas przepis art. 5, ktory pan senator byt taskaw wskaza¢, jest przepisem
analogicznym do przepisow art. 56 i 57 ustawy lustracyjnej, poniewaz jak wiemy,
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obowiazek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego powstaje przed objeciem funkcji, zaje-
ciem stanowiska.

Co sie dzieje natomiast z osobami jak pan senator czy ja, ktére w dniu wejscia
w zycie tej ustawy takie stanowiska zajmuja? Tutaj dla funkcjonariuszy stuzb specjal-
nych na kierowniczych stanowiskach niezbedny jest przepis przejsciowy i jest nim
wiasnie przepis art. 5. Chce jednak podkresli¢, ze nie dotyczy to tylko stuzb specjal-
nych, tylko w ogdle wszystkich, bardzo kolokwialnie powiem, formacji mundurowych,
w ktorych realizacja zadan i zajmowanie stanowisk odbywa si¢ na podstawie stosunku
stuzbowego, a nie stosunku pracy. Czyli bedzie to dotyczy¢: Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Wieziennej, Biura Ochrony Rzadu. Wspomniane watpliwosci interpretacyjne
zgtosity nam stuzby w toku prac nad ta nowelizacja i w tym zakresie, mamy nadzieje,
zostaty rozstrzygniete.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak. | funkcjonariusze tych stuzb sktadaja oswiadczenia w trybie art. 11 ust. 4
i5...

(Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka: Tak.)

...czyli z klauzula...

(Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka: Niejawnosci.)

Z Kklauzula niejawnosci. Dobrze, juz rozumiem.

Prosze panstwa, teraz pytanie nastepne, mianowicie ust. 3b mowi: ,,\W przypad-
ku pdzniejszego kandydowania lub wykonywania funkcji publicznej, z ktéra zwiazany
jest obowiazek oswiadczenia lustracyjnego przez osobe, ktéra ztozyta oswiadczenie
lustracyjne na zasadach okreslonych w art. 11 ust. 4, osoba ta moze powtornie ztozy¢
oswiadczenie lustracyjne”. Co to znaczy ,,moze”?

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Moze powiem o tym na przyktadzie, zeby to w miare prosto wyjasni¢. Miano-
wicie sytuacja dotyczy takiego przypadku, kiedy osoba zajmujaca kierownicze stano-
wisko w Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego sktada w tym zakresie oswiadczenie
o charakterze niejawnym. | podlega ono oczywiscie normalnej procedurze, badaniu
itd., natomiast nie jest publikowane w Internecie, nie jest powszechnie dostepne
w Biuletynie Informacji Publicznej. Taka kiedy ta osoba, z r6znych powodoéw, odcho-
dzi ze stuzby i zostaje radca prawnym czy dyrektorem w innej instytucji cywilnej, to
ustawa lustracyjna przewiduje tu, ze jednorazowe ztozenie oswiadczenia przez ta osobe
powoduje wygasniecie powtornego obowiazku ztozenia oswiadczenia. Taka osoba
sktada tylko informacje o tym, ze wczesniej ztozyta oswiadczenie lustracyjne i gdzie je
ztozyla.

Intencja tego przepisu jest stworzenie mozliwosci wyboru takiej osobie, ponie-
waz w informacji o uprzednim ztozeniu oswiadczenia, musiataby ona poinformowac
swojego nowego pracodawce 0 tym, ze skladata je wczesniej w trybie niejawnym,

36 709/V1



w dniu 18 kwietnia 2007 r.

prawda? Czyli informacja o charakterze jawnym dotyczytaby dokumentu, ktory wcze-
s$niej byt objety klauzula niejawnosci, a my stwarzamy tu alternatywe. W tej informacji
jest migdzy innymi wskazanie organu, ktéremu uprzednio przedtozono oswiadczenie,
czyli niejako ta informacja jest integralna czescia zatacznika do ustawy i trzeba poka-
za¢, komu ztozyto sie wczesniej oswiadczenie lustracyjne. Dlatego jest ten wybor: albo
moge ztozy¢ taka informacje, czyli jawnie opisa¢ moje wczesniejsze powody ztozenia
oswiadczenia w trybie niejawnym, albo moge ztozy¢ nowe oswiadczenie lustracyjne
w trybie jawnym, w ktérym powtdrnie podam wszystkie informacije, ktore byty w po-
przednim oswiadczeniu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

I w wypadku sktadania oswiadczenia w trybie art. 8 ust. 3b przepis art. 7a sto-
suje sig czy nie? To jest bowiem istotne.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Czyli ktory to artykut ustawy lustracyjnej?

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Art. 7a.)

Juz sprawdzam. Jest ten nowo wprowadzony art. 7a i jezeli ta osoba bedzie
w chwili sktadania oswiadczenia spetniata wszystkie przestanki, ktére sa w art. 7a, to
zawsze bedzie si¢ ten przepis stosowato. Tak wiec jezeli bedzie ona realizowata czyn-
nosci operacyjne albo rozpoznawcze poza granicami panstwa w zwiazku ze stuzba
w ktdrejkolwiek ze stuzb specjalnych wymienionych w tym przepisie, to oczywiscie
ztozy jawne oswiadczenie, z wytaczeniem informacji o pracy lub stuzbie w organach
bezpieczenstwa panstwa, i niejawna deklaracje, o ktorej mowa w tym przepisie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ale z tego wynika, ze ona po prostu wiasciwie w ogole nie ma obowiazku skia-
dania oswiadczenia lustracyjnego.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Kazdy funkcjonariusz na kierowniczym stanowisku ma obowiazek ztozenia
o$wiadczenia lustracyjnego, to oswiadczenie rozni sie od oswiadczenia skladanego
przez inne osoby tylko tym, ze nie jest podawane do publicznej wiadomosci, natomiast
podlega normalnemu badaniu, procedurze sprawdzania jego zgodnosci z prawda.
| w razie jakichkolwiek watpliwosci Biuro Lustracyjne IPN skiada wniosek do sadu
lustracyjnego i nie ma tutaj zadnego szczegdlnego wytaczenia dla tych osab.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To ja juz nie rozumiem...)

Jedyne wytaczenie w zakresie osob, ktore sa funkcjonariuszami stuzb specjal-
nych na terenie kraju, polega na tym, ze ich oswiadczenie lustracyjne nie jest podawa-
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ne do publicznej wiadomosci. Poza tym wszystko jest takie samo: musi napisa¢ prawde
i tylko prawde o stuzbie, o pracy, o wszystkim, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Zgoda, ale w tej chwili mamy do czynienia z sytuacja, ze w przypadku pdzniej-
szego kandydowania, taka osoba moze powtornie ztozy¢ oswiadczenie lustracyjne. | co
si¢ wtedy dzieje? Czy ona ma pisa¢ prawde czy ma pisa¢ nieprawde?

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta R_zeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Panie Senatorze, to zalezy, z czym bedzie zwiazane skiadanie tego oswiadczenia. Je-
zeli taka osoba bedzie wpisywata sie na liste radcow prawnych, jezeli zostanie dyrektorem
departamentu w Ministerstwie Rolnictwa albo dyrektorem szkoty podstawowej, to sktada. ..

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: A jezeli bedzie kandydowata na posta
lub senatora?)

Jezeli bedzie kandydowata na posta lub senatora, to skfada podstawowe o$wiad-
czenie lustracyjne. Jest tu petna informacja, petna jawnos¢ — taka, jaka powinna by¢
z tytutu petnienia funkcji posta lub senatora.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

No tak, prosze pani, ale jezeli ona wykonywata lub wykonuje czynnosci opera-
cyjne, to nie ma prawa tego ujawnié, ona nie ma prawa o tym napisac.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Tak, ale te czynnosci operacyjne dotycza tylko osob, ktore takie czynnosci wyko-
nywaty poza granicami kraju, czyli tych, ktore stanowia nasze stuzby specjalne za grani-
Ca, i jest ich tylko jakas waska grupa. Natomiast te osoby, ktdre petnia stuzbe w stuzbach
specjalnych na terenie kraju, nie beda miaty powodu, zeby takie oswiadczenie na pod-
stawie art. 7a skfada¢, bo on dotyczy tylko funkcjonariuszy petniacych stuzbe za granica.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Aha, czyli taka osoba moze powtdrnie ztozy¢ oswiadczenie lustracyjne, ale tym
razem musi by¢ ono prawdziwe, tak?

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Tak. Jezeli nigdy nie byta funkcjonariuszem, ktory wykonuje czynnosci za gra-
nica, musi to by¢ catkowicie prawdziwe i jawne oswiadczenie.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Rozumiem, bo to budzito moje watpliwosci. Nie musi go sktada¢, moze powie-
dzie¢, ze juz ztozyta tajne, na przyktad w ABW. Jasne, rozumiem. Dobrze.

Prosze panstwa, nastgpna sprawa, pojawiaja Si¢ tu inne jednostki organizacyjne
podlegte lub nadzorowane przez ministra obrony narodowej. Co to za jednostki i czy
one wystarcza?

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Panie Senatorze, jak pan zwrdci uwage na redakcje art. 7a ust. 1, to te jednostki sa
przywotane tylko w jednym kontekscie: zeby wskaza¢, jakie czynnosci wykonuja osoby,
ktdre sa objete ochrona. Jezeli pan pozwoli, przeczytam, ze tu chodzi o osoby, ktore wyko-
nywaty te czynnosci w celu ,,ochrony jego bezpieczenstwa, obronnosci lub bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organiza-
cyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej”. My nie obej-
mujemy ta ochrona funkcjonariuszy tych jednostek, my tylko pokazujemy, co robig ci ludzie
objeci ochrona — a jest to zakres ustawowy kompetencji Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

»Bezpieczenstwa, obronnosci lub bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek organizacyjnych...

(Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka: My pokazujemy, ze ci funkcjona-
riusze za granica bronia.... Tak, tak.)

...podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Dobrze,
rozumiem.

Prosze panstwa, na wszelki wypadek bytbym jednak zwolennikiem tego, ze kie-
dy w oswiadczeniu lustracyjnym nie podaje si¢ informacji o pracy lub stuzbie w orga-
nach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990, zeby byla jasnos¢, ze nie chodzi
tutaj o nasze wspdtczesne stuzby. Bo wypisywanie tego, to bytby jakis absurd.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Ale to jednoznacznie wynika z zakresu oswiadczen lustracyjnych, tworzonych
na podstawie ustawy lustracyjnej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, ale w ustawie lustracyjnej musi by¢ jasne, ze sie¢ nie ujawnia. O tamtej
stuzbie w ogdle nie moéwimy, a wiec powiedzmy, jakiej stuzby nie ujawniamy. Uwa-
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zam, ze to wymaga doprecyzowania, bowiem to, ze kto$ nie ujawnia swojej stuzby
w ABW czy w CBA, to jest zupetnie inna sprawa.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Bardzo przepraszam, chciatabym zwroci¢ uwage na to, ze nowelizujemy ustawe
lustracyjna, ktéra bodajze w art. 2 definiuje, co to sa organy bezpieczenstwa panstwa.
I nie ma wiec mozliwosci, zeby ktos potraktowat ABW czy CBA jako taki organ. To
trzeba czyta¢ w kontekscie definicji ustawowej — dlatego piszemy o stuzbie w organach
bezpieczenstwa panstwa, a w art. 2 te organy zostaty zdefiniowane.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Musze to sprawdzié¢. Organami bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy
sg... Dobrze.

Prosze panstwa, a jak wyglada kwestia nastepna, czyli art. 7a ust. 6? ,,Do dekla-
racji znajdujacych si¢ w Instytucie Pamigci Narodowej nie mozna mie¢ dostepu zadna
inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi przez odpowiednio Szefa Agenciji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu oraz — w zakresie deklaracji
przekazanych przez Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo szefa Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego — przez Ministra Obrony Narodowej, a takze przez Prezesa Insty-
tutu Pamigci Narodowej”. To jest jasne, ale dlaczego wytaczono tutaj Stuzby Kontr-
wywiadu i Wywiadu Wojskowego z mozliwosci dostepu?

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Skad si¢ wzigto takie rozwiagzanie? Mianowicie zastosowalisSmy rozwiazanie pole-
gajace na ztozeniu tych dokumentoéw z mocy prawa w zbiorze zastrzezonym Instytutu Pa-
mieci Narodowej. Taki zbidr istnieje na podstawie art. 39 ustawy o Instytucie Pamieci Na-
rodowej i cho¢ zasady umieszczania w takim zbiorze dokumentdw sa troszeczke inne niz te,
ktére mysmy zaproponowali, natomiast takie rozwiazanie ustawowe oczywiscie jest do-
puszczalne. | whasnie z tego przepisu art. 39 wynika, ze do tego zbioru maja dostep minister
obrony narodowej oraz szefowie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wy-
wiadu. Zatozylismy, ze inne organy takie zastrzezenie do zbioru sktada¢ moga za posred-
nictwem ministra obrony narodowej, szefa ABW i szefa AW. | oparlismy si¢ na zatozeniu,
ze skoro Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego podlegaja
ministrowi obrony narodowej, a jednoczesnie na posiedzeniach komisji sejmowej pojawiaty
si¢ gtosy, ze dlaczego minister obrony narodowej, ktory nadzoruje Stuzbe Wywiadu Woj-
skowego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, w ogole nie ma zadnej informacji o takich
dokumentach i zostat wytaczony z tego procesu, zaproponowalismy potaczy¢ dwie kwestie.
Z jednej strony nie chcieliSmy wprowadza¢ dodatkowych osob do dostepu do zbioru za-
strzezonego — przy czym minister obrony narodowej moze upowazni¢ wiasnie szefow SKW
I SWW, moze wyznaczy¢ kazda osobg, jaka tylko zechce. Zas z drugiej strony chcielismy
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réwniez zaspokoi¢ oczekiwania w zakresie dostepu ministra obrony narodowej do informa-
cji 0 tym szczegolnym trybie skfadania oswiadczen lustracyjnych.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Biuro Legislacyjne.

W Kkwestii tego ust. 6 art. 7a chce zapyta¢ — i tu chodzi o kwestie techniczno-
legislacyjne — czy ten przepis nie powinien by¢ zawarty w art. 39 ustawy o Instytucie Pa-
migci Narodowej jako ust. 2¢? Prosze zwroci¢ uwage na to, ze art. 39 ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej w zakresie dodawanych ustepow, ust. 2a i 2b, mowi, ze w skiad tego
zbioru, o ktorym mowa w ust. 2, czyli tajnego, wchodza deklaracje, o ktérych mowa
w art. 7a ust. 2, oraz oswiadczenia lustracyjne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4. | teraz
ust. 2b stanowi, ze ,,Do oswiadczen lustracyjnych, o ktérych mowa w ust. 2a, nie moze
mie¢ dostepu zadna inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi...”. | skoro ten
przepis jest rownolegly do tego, ktory mowi o deklaracjach, to czy zasady dostepu do
znajdujacych sie¢ w Instytucie Pamieci Narodowej dokumentdéw nie powinny by¢ ujete
w jednej ustawie? Sa to bowiem przepisy, ktdre dotycza tego samego zbioru: ust. 2a mowi
o0 deklaracjach i o$wiadczeniach, a potem w ustawie o IPN mowi sie tylko o dostepie do
oswiadczen, zas dostep do deklaracji jest regulowany w ustawie lustracyjne;j.

Wydaje mi si¢, ze nalezatoby tak zrobi¢ chociazby ze wzgledu na dobro czytel-
nikdw, bo jednak czytaja te przepisy zwyczajni ludzie. | kompletnie nieczytelne jest to,
ze W jednej ustawie mowi si¢ 0 zasadzie dostepu do deklaracji, a w drugiej — o ograni-
czonych zasadach dostepu do oswiadczen z art. 11 ust. 4.

Prositabym panstwa senatorow o zwroOcenie na to uwagi. Nie chodzi mi tu
0 zadna zmiang merytoryczna, tylko o to, zeby wszystkie przepisy dotyczace pewnej
struktury prawnej byty w jednym przepisie, a przynajmniej w jednej ustawie. O doste-
pie do tajnych akt jest mowa w art. 39 ust. 2 i niewatpliwie odnosi si¢ do tego rowniez
art. 7a ust. 6. Prositabym wiec tutaj o ewentualne odniesienie si¢ do tego. A moze cho-
dzi o inny zbior albo o jakis inny zakres przedmiotowy? Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Problem, prosze pani, ktory sie tu wylania jest nastepujacy: na miejsce tego
ust. 6, gdybysmy go przeniesli do art. 39, co$ bysmy musieli chyba jednak napisa¢. Na
przyktad, ze przepisy dotyczace dostepu do deklaracji reguluje przepis w art. 39 — cos
takiego chyba powinno tu by¢.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tak, zgadzam sig, taki zapis kierunkowy mozna zrobi¢. Wskazywatby on gdzie
dokfadnie sie znajduja te zapisy. Natomiast jesli chodzi o zapisy dotyczace oswiad-
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czen, to ich w ustawie lustracyjnej nie ma, tak wigc brak takiego zapisu tez nie bytby
btedem. Oczywiscie, mozna zrobi¢ tak, ze ten ust. 6 przeniesmy do ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej, a na jego miejscu bedzie przepis kierujacy do tamtej ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Co do istoty mozna sie zgodzi¢, ze jest to pewna niezreczno$¢ czy nieelegancja
legislacyjna. Moge powiedzie¢, z czego ona wynika. Przepis ust. 6 byt przepisem,
z ktorym wyszlismy po pierwszym czytaniu i po obradach komisji, natomiast przepis
0 ustawie o IPN pojawit si¢ w drugim czytaniu jako poprawka. | juz nie mozna go byto
przesuwac, mozna go byto albo przyja¢, albo odrzuci¢. Uwazam, ze nie jest to rozwia-
zanie nieprawidlowe, zte czy takie, ktore uniemozliwia stosowanie tych przepisow.

Pani powiedziata o tym, ze przepisy dotyczace oswiadczen znajduja Sie w usta-
wie o IPN. Ale w ustawie o IPN o oswiadczeniach jest mowa wiele razy, a na przykiad
ta deklaracja jest rozwiazaniem wytacznie ustawy lustracyjnej. | wydaje si¢ nam, ze
jezeli w tej ustawie bedzie wskazany tryb postepowania z nimi, to nie bedzie to nie-
prawidtowe. Wzieto sie¢ to stad, ze kwestia zachowania niejawnosci i w ten sposob
szczegOlnie ograniczonego dostepu do tych deklaracji byta bardzo dtugo i bardzo
szczegotowo dyskutowana, wzbudzata bowiem bardzo wielki niepokoj na posiedzeniu
komisji. Dla parlamentarzystéw i dla wszystkich uczestnikdéw tej dyskusji byto nie-
zwykle istotne, zeby wiasnie ta kropka nad ,,i” w zakresie tych deklaracji zostata po-
stawiona w tym przepisie, ktoéry w ogole wprowadza taki instrument i okresla dalszy
tryb tego postepowania. Ze swojej strony i ze strony pana prezydenta chciatabym bar-
dzo prosi¢ o to, ze jesli ta uwaga o charakterze legislacyjnym miataby by¢ jedyna po-
prawka zgtoszona przez panow senatorOw i panie senator, to zeby jednak od niej od-
stapi¢. Naprawde mozemy to nazwac niezrecznoscia, ale na pewno nie jest to rozwia-
zanie nieprawidtowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Prokurator Jacek Wygoda, Biuro Lustracyjne.
Chce tylko, uzupetniajac wypowiedz pani dyrektor, zaznaczy¢, ze art. 39 doty-
czy tzw. zbior6w zastrzezonych, natomiast te deklaracje nie beda stanowic czesci zbio-
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ru zastrzezonego, to bedzie co$ zupetnie innego. | dlatego tak jest lepiej dla pewnej,
nazwijmy to tak, czystosci technicznej. Mianowicie zbiory zastrzezone powstaty z do-
kumentdw przekazanych przez organy bezpieczenstwa panstwa w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy o IPN. | tutaj tez byt podnoszony argument natury ideologicznej, ze nie
wypada, aby oswiadczenia, deklaracje funkcjonariuszy niepodlegtej Rzeczypospolitej
mieszaty si¢ z dokumentami wytworzonymi przez organy bezpieczenstwa PRL. | dla-
tego sugerowatbym, zeby jednak pozostawi¢ to w obecnym ksztatcie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Jednak oponowatabym, bo brzmienie art. 2 tejze ustawy troszeczke, powiedzia-
tabym, kioci sie z panskim zdaniem. Otdz ono stanowi wprost, ze w skiad zbioru,
o ktérym mowa w ust. 2, wchodza na czas nieokreslony deklaracje, o ktérych mowa
w art. 7a ust. 2 — czyli wchodza w skiad. Jak to bedzie rozwiazane, ze to bedzie w innej
szafie, to inna sprawa, jednak w rozumieniu ustawy te dane wchodza w skiad i dostep
do tego zbioru, o ktérym mowa w ust. 2, regulowany jest w art. 39 i tego dotycza de-
klaracje, o ktérych mowa w ust. 6.

Prosze panstwa, jezeli ma nie by¢ poprawki, to jej nie bedzie. Natomiast prosi-
tabym, zeby nie wykazywac¢, ze moja uwaga jest nieprawidtowa tylko dlatego, ze pan-
stwo nie chcecie, zeby byla przyjmowana poprawka. Ja przeciez nie napieram, nie je-
stem senatorem i nie mam prawa zgtaszac tej poprawki, ale uchybienie tu istnieje i ja je
zgtaszam, i inng kwestia jest wykazywanie teraz, ze to uchybienie nie istnieje. Ono
istnieje, a 0 jego wadze rozstrzygna panstwo senatorowie. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, powrdoémy do tego art. 39 i przepisu ust. 2a.

Musze panstwu powiedzie¢, ze na podstawie tego, co zostato napisane, ze prze-
piséw ust. 3-5 nie stosuje sig, dla mnie wcale nie jest jasne, czy prezes Instytutu Pa-
migci Narodowej ma dostep do tego zbioru czy go nie ma. Jezeli art. 39 przyjmiemy
w tej postaci, ze musi by¢ tylko delegacja, a dokumenty stanowia wyodrgbniony tajny
zbiér w archiwum i tak dalej, oraz ust. 2a, ze na czas nieokreslony zostaja ztozone
rowniez deklaracje, to w tym momencie dla mnie nie jest jasne, czy prezes moze tam
wejsé, czy nie.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Wyltaczenie stosowania ust. 3-5 dotyczy troszeczke innej kwestii. Istota dotych-
czas istniejacego zbioru zastrzezonego polega na tym, ze dokumenty nie trafiaja do
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niego z mocy prawa jakiegos przepisu, tylko z mocy zastrzezenia podmiotu, ktory takie
dokumenty do tego zbioru skkada. Jest to zbidr zastrzezony Instytutu Pamieci Narodo-
wej i nie moze budzi¢ watpliwosci upowaznienie prezesa, ktory z kolei na podstawie
naszych przepisow miatby wyznacza¢ przedstawiciela majacego dostep do tych doku-
mentéw. Za$ osoba, ktdéra takiego przedstawiciela wyznacza, sama takiego dostepu
mie¢ nie moze. Przepisy ust. 3-5...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Dlaczego nie moze?)

Wiasnie moze. Oczywiscie, ze moze. Ja tylko mowig, ze tych watpliwosci
by¢ nie moze, bo skoro kto§ moze wyznaczyé swojego przedstawiciela, to tym
bardziej sam ten dostep moze mie¢. Przepisy ust. 3-5 dotycza tych dokumentow,
ktére w zbiorze znajduja sie na czas okreslony, i dotycza skracania okresu tego
zastrzezenia, dokonywania przegladéw przez uprawnione podmioty badz w ogole
uchylenia takiego zastrzezenia. | dlatego ich nie stosujemy, bo nasze deklaracje
I nasze oswiadczenia z mocy naszej ustawy beda tam przechowywane na czas nie-
okreslony. Sa tak istotnymi dokumentami, ze projektodawca nie przewiduje moz-
liwosci, aby je z tego zbioru zastrzezonego wyja¢ moca jakiejkolwiek decyzji kto-
regokolwiek z tych organéw majacych dostep do tych dokumentéw, a nie moca
decyzji prezesa Instytutu Pamieci Narodowej. One si¢ tam maja znajdowac, ze tak
powiem, po wsze czasy, dopoki decyzja ustawodawcy w tym zakresie si¢ nie
zmieni. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Musze powiedzie¢, ze jest to chyba jedna z konsekwencji wiasnie tego, ze ten
ust. 6 jest umieszczony w ustawie 0 ujawnianiu, a nie w ustawie o IPN, bo to nie jest
niejasne. Jezeli czyta si¢ ustawe o Instytucie Pamigci Narodowej, to w zasadzie my nie
wiemy, jak to z tym jest: w skiad zbioru, o ktorym mowa w ust. 2, wchodza, na czas
nieokreslony, deklaracje, o ktérych mowa itd. o ujawnianiu informacji..., a potem jest
zapis ,,Przepisoéw ust. 3-5 nie stosuje si¢”. Czyli po prostu w ustawie o IPN w ogole
nie ma relacji prezesa do tych deklaracji; ich po prostu nie ma.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Nie ma, bo tych relacji z ust. 3-5...

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: O ujawnianiu w zwiazku z procesem
lustracyjnym...)

Te uprawnienia dotycza wiasnie uchylania tego zastrzezenia, udostepniania tych
dokumentow, ktore sa w zbiorze zastrzezonym. Na zasadach ogolnych w stosunku do
tych deklaracji nie przewidujemy takiego mechanizmu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pani, w porzadku, ja wcale nie chce tego mechanizmu. Ja bym tylko
chciat, zeby w ustawie o IPN byto zawarte upowaznienie prezesa IPN, azeby mogt on
kogos oddelegowaé. To ustawa o IPN naktada na prezesa pewne obowiazki i miedzy
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innymi naktada na niego obowiazek delegowania kogos do tych deklaracji. Ten ktos je
tam bedzie przewracat, bo ktos musi przewracac¢, bo inaczej w ogole bedzie katastrofa.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

To upowaznienie znajduje si¢c w naszej ustawie, w ustawie lustracyjnej, i jest to
wystarczajace. Jezeli ustawa, nie wiem, o prawie spétdzielczym mowi o tym, ze do-
chody z transakcji w spotdzielni z jej cztonkami nie podlegaja opodatkowaniu, to nie
znaczy, ze w tym momencie mamy jakas luke¢ w ustawie podatkowej. Rozwiazania,
ktore w roznych ustawach dotycza tych samych kwestii, sa dopuszczalne i wystepuja
w systemie prawnym.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pani, moge na to powiedzieé¢ pani jedna rzecz, ze nasze prawo W zwiazku
z tym jest totalnie nieczytelne. | tutaj znowu mamy sytuacje, ze prawo jest nieczytelne,
bo mamy wszystko o IPN, co ma by¢ w ustawie o IPN, a nie wiemy, czy prezes moze
mie¢ ten dostep, czy nie. Takie pytanie mi sie¢ po prostu nasuneto. Byla tutaj delegacja,
ze korzysta z uprawnien ustawy, ale rozumiem, ze tego w ogdéle w niej nie ma, z tej
ustawy nie wynika, ze prezes nie ma dostepu do tych deklaracji.

Proszg.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Krzysztof Zajac, dyrektor Biura Prawnego w IPN.

Prawda jest, ze zgodnie z ustawa o Instytucie Pamigci Narodowej z art. 39 pre-
zes Instytutu Pamieci Narodowej co do zasady w ogoéle nie ma mozliwosci upowaznie-
nia pracownikdéw instytutu do dostepu do zbioru zastrzezonego. Poniewaz zgodnie
z ust. 1 tegoz artykutu wytacznie szefowie stuzb oraz minister obrony narodowej wy-
znaczaja osoby, ktére maja dostep do zbioru zastrzezonego. Czyli tutaj ustawa o IPN
przesadzita, ze prezes sam nie decyduje o tym, kto uzyska dostep do zbioru zastrzezo-
nego, tylko decyduja o tym dysponenci tych dokumentow, wytworcy tych dokumen-
tow, ktére w zbiorze zastrzezonym si¢ znalazly.

Jesli chodzi o nasze watpliwosci co do kwestii dostepu do deklaracji oraz
oswiadczen lustracyjnych, to podzielamy stanowisko, ze powinno to by¢ oczywiscie
w ustawie o IPN, bo ta ustawa powinna by¢ kompleksowym rozwiazaniem kwestii do-
stepu do zbioru zastrzezonego. Mamy natomiast watpliwosci co do tego, czy zapropo-
nowana forma redakcyjna nie spowoduje, ze prezes IPN czy wyznaczone przez niego
osoby nie beda miaty ograniczonego dostepu wytacznie do dokumentow, czyli do
oswiadczen lustracyjnych i deklaracji, przekazanych przez stuzby wojskowe. Dlatego,
ze jak czyta sie ten przepis, to mamy w nim cze$¢ pierwsza, dotyczaca stuzb cywil-
nych, pdzniej jest zapis ,,w zakresie deklaracji przekazanych przez Szefa Stuzby
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Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego — przez Mini-
stra Obrony Narodowej...”. | na koncu mamy dodatek: ,,a takze przez Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej w celu realizacji...”. | mozna to przeczyta¢ w ten sposoéb...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jak ja mam w art. 39...)

Jest to ,, a takze”, prawda? | w tym momencie to ,,a takze” mozna interpretowac
w ten sposéb, ze stosuje sie¢ to tylko do drugiej czesci zdania, czyli do stuzb wojsko-
wych. Mozna to tez probowac¢ interpretowaé w ten sposéb, ze dotyczy to catosci, ale
tak naprawde ten przepis sktada si¢ z trzech elementdw, element pierwszy — stuzby
cywilne, element drugi — stuzby wojskowe i element trzeci — Instytut Pamigci Narodo-
wej. | my bysmy proponowali, aby jednak rozwazy¢ mozliwos¢ takiej redakcji tego
przepisu, aby nie byto watpliwosci co do tego, ze prezes Instytutu Pamigci Narodowej
moze wyznaczy¢ osoby, ktore beda miaty dostep do dokumentdw i wojskowych, i cy-
wilnych. Dzisiaj wiemy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, bo pan méwi o tym
ust. 6...)

Jest podobna redakcja i w ust. 6 art. 7 i w ust. 2b art. 39. W obu jest zastosowa-
na ta sama zasada redakcyjna i mamy watpliwosci, czy ona nie wykluczy nam dostepu
do dokumentdéw, do oswiadczen i deklaracji przekazanych przez stuzby cywilne.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ale gdzie to jest? Ja tutaj w ogole
nigdzie tego nie widze.)

Jest. Koncowka: ,,a takze przez Prezesa Instytutu...”.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Tutaj sa stuzby cywilne.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis : Tutaj sa stuzby wojskowe.)

Wojskowe.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: A potem mowi si¢ tak: ,,a takze przez Prezesa Instytutu Pa-
mieci Narodowej...”)

Gdzie jest to ,,a takze”? Tak, juz jest ,,a takze”. Mam to.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Na pewno powinno by¢ zasada, ze prezes posiada dostep do obu tych grup de-
klaracji i oSwiadczen.

(Gtos z sali: W IPN, w kolejnym przepisie, po ust. 2a. ,,Przez Ministra Obrony
Narodowej, a takze przez Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej w celu...”)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Gdzie to jest?
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: To jest w pomaranczowym druku.)

Czy ja moge druk senacki dosta¢?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: | tu jest pierwsze ,,a takze” — to dotyczy szostki, i jest drugie
»a takze”, po stowach ,,przez Ministra Obrony Narodowej”. | to bedzie si¢ odnosito
tylko do tego, co minister...)

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Bardzo bym prosita pana senatora o lekture, bo taka interpretacja szczerze nas
zaskoczyta. Zaskoczyto nas to, ze ktos w ogole moze wpas¢ na taki pomyst.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Zapewniam pania dyrektor, ze doswiadczenie pracy w instytucie wskazuje, ze
mozna na taki pomyst wpasé. Instytut posiada takie doswiadczenia ze wspotpracy
z niektorymi organami.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jest: ,,inna osoba poza przedstawicielami...” i tak dalej oraz ,w zakresie
oswiadczen ztozonych w zwiazku z petnieniem...”. Dalej jest mowa 0 ujawnianiu in-
formacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa. Aha, jest ,,przez Ministra
Obrony Narodowej, a takze przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej w celu realiza-
cji czynnosci okreslonych...”.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Tu na koncu jest, ze si¢ odnosi to tylko do tego, co nadzoruje
minister obrony narodowej, a juz nie Agencja Wywiadu czy szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, bo tutaj jest pierwsze ,,oraz”.

,0raz — w zakresie oswiadczen ztozonych...” i tak dalej: funkcji publicznej,
0 ktérej mowa w ustawie o ujawnianiu informacji o dokumentach...

Glowny Specjalista do Spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tu powinno by¢: w zakresie oswiadczen, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4. Tak
bytoby prosciej.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Gdzie?)

Ale to tez jest czytelne, wigc juz si¢ tu nie czepiam. Nie wiem, czy panstwo...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Oswiadczen, o ktorych mowa...)

Czy panstwo macie propozycje poprawki, zeby ten problem rozwiaza¢?
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Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Naszym zdaniem, IPN po prostu powinien by¢ przesunigty na poczatek i w tym
momencie bedzie si¢ to stosowato na pewno do catosci.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czyli do oswiadczen lustracyjnych, o ktérych mowa w ust. 2a, nie moze mie¢
dostepu zadna inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi...

(Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Krzysztof Zajgc: Prezesa IPN..., w celu i reszte.)

...przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej w celu realizacji czynnosci okre-
slonych w art. 52a pkcie 2 — tak? — oraz przez odpowiednio szefa Agencji Wywiadu,
szefa CBS oraz w zakresie oswiadczen. Prosze?

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Przy takim ztozonym wyliczeniu nie da si¢ unikna¢ formuty innej niz ,,a takze”,
bo jezeli wymienimy teraz prezesa IPN, jego przedstawicieli, potem damy ,,oraz od-
powiednio” — poniewaz stowo ,,odpowiednio” nie moze nam uciec — to na koncu, co
damy? Jeszcze jedno ,,oraz”, musi by¢ przecinek i ,,a takze”. To ,,a takze” zawsze od-
nosi sie do catosci wyliczenia, nie mozemy podzieli¢ tej interpretacji, ze moze by¢ ja-
kas watpliwos¢ w tym zakresie.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

W rozporzadzeniu o technice, o zasadach techniki prawodawczej takiej zasady,
Pani Dyrektor, z cata pewnoscia nie ma.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Sa zasady jezyka polskiego, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Akurat tworzymy przepisy zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, a w nich
takiej zasady, ze ma by¢ na koncu ,,a takze” z cata pewnoscia nie ma.
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Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Jest zasada techniki prawodawczej. Prosze o propozycje redakcji pani z Biura
Legislacyjnego, ktéra sic do pana zwrécita, moze przy takim ztozonym wyliczeniu
jeszcze jakas inng formute znajdziemy.

(Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Krzysztof Zajgc: My juz swoja role w tej kwe-
stii wykonalismy.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Trzeba to przestawic tak, ze jest osoba, poza przedstawicielami: ,,a takze przed-
stawicielami wyznaczonymi odpowiednio”. | juz.

Glowny Specjalista do Spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

A takze” tu przesztoby i ,,0raz” by przeszio tu. ,,A takze” przeszioby, to po Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym. | dalej bytoby: a takze w zakresie oswiadczen ztozonych w zwiazku
z petnieniem funkcji w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego albo w Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego — przez ministra obrony narodowej. | kropka. Tutaj panstwu chodzi o spojniki.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.
Prosze panstwa, wobec tego jeszcze zajrze do swoich madrosci, i za chwile za-
stanowimy si¢ nad tym. Nieporozumienie wynikio stad...

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Panie Senatorze, w ogole przy takiej redakcji jest zasada, ze do wszystkich
oswiadczen lustracyjnych ztozonych przez wszystkie stuzby, wihacznie z wywiadem
wojskowych i kontrwywiadem wojskowym, bedzie miat dostep szef ABW, AW i Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego. Natomiast stuzby wojskowe beda miaty dostep tyl-
ko do o$wiadczen ztozonych przez siebie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

| tak ja to rozumiem.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Dokfadnie. Nie wiem, czy jest akurat taka idea, bo mi si¢ wydaje, ze zasada
ochrony stuzb powinna polega¢ na tym, ze kazdy ma dostep do swojego zasobu, a wy-
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tacznie prezes IPN powinien mie¢ dostep do catosci. Co interesuje Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, czy siatka pracownikow wywiadu wojskowego poza grani-
cami kraju? Wydaje mi si¢, ze pod tym wzgledem ta redakcja jest niezbyt fortunna.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Zgadzam sie. Tez tak to zrozumiatem i bytem troche zaskoczony, ze w te strong
to tak, a w tg strong to juz nie.
Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Zajme tylko chwileczke. | nie chce dyskutowaé o rodzajach spojnikéw, bo we-
dtug mnie ,,i”, ,,oraz”, ,,a takze” catkowicie oddzielaja poszczegdblne zdania, cho¢ rze-
czywiscie jest tak, ze ,,a takze” stosuje si¢ na koncu. Jezeli natomiast chodzi o watpli-
wosci, moze pewnym rozwigzaniem — caty czas niewygodnym, bo polegajacym na
wprowadzeniu poprawki — bytoby wytaczenie i z jednego, i z drugiego przepisu przed-
stawicieli IPN, prezesa IPN i umieszczenie ich w osobnym przepisie. Wdwczas nie
bytoby tych watpliwosci, czy przedstawiciele prezesa maja dostep do wszystkich da-
nych, ktére w tym przepisie bytyby wskazane. Dzigekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Innymi stowy, wprowadzenie tego... Tylko czy wprowadzenie tego...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: W ustawie o Instytucie Pamigci Narodowej)

W ustawie o Instytucie Pamigci Narodowej w art. 39 trzeba by byto to wprowa-
dzi¢.

Aha, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Chce zwr6ci¢ uwage na to, ze ta redakcja przepisu, nawiazujac do rozwiazan
zawartych juz w art. 39 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, postuguje sie stowem
,»odpowiednio”. Do deklaracji znajdujacych sie w IPN nie moze mie¢ dostepu zadna
inna osoba poza przedstawicielem wyznaczonym przez ,,odpowiednio...”. Ta odpo-
wiednios¢, naszym zdaniem, przesadza o zakresie dostepu do deklaracji ztozonych
przez funkcjonariuszy odpowiednio tej stuzby, tej stuzby i tej stuzby. | jest tu spdjnik
,»oraz” dlatego, zeby dotyczyto to whasnie deklaracji sktadanych przez SKW i SWW,
zas po przecinku jest ,,a takze”, zeby stowo ,,odpowiednio” nie dotyczyto prezesa, bo-
wiem tutaj stosowanie odpowiedniosci jest bezprzedmiotowe. Czyli dzieki uzyciu sto-
wa ,,odpowiednio” szefowie stuzb i minister obrony narodowej maja dostep do — ,,0d-
powiednio” — swoich wikasnych zasobOw, natomiast prezes instytutu i wyznaczeni
przez niego przedstawiciele maja dostep do wszystkich danych.
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Chce zwr6ci¢ uwage panstwa, a w szczegdlnosci pana dyrektora z IPN, na
art. 39 ust. 3 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, ktory akurat dotyczy zatwierdze-
nia lub uchylenia zastrzezenia dostepu do okreslonych dokumentéw. | przy interpreta-
cji pana dyrektora szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego mogtby wnies¢ do pre-
zesa Instytutu Pamieci Narodowej o uchylenie zastrzezenia dostepu do dokumentow,
ktore zostaty zastrzezone przez szefa drugiej agencji. Tak wiec dlatego nie mozemy
potwierdzi¢ takiej interpretacji.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Przepraszam bardzo, ale z tego przepisu absolutnie nie wynika to, 0 czym po-
wiedziata pani dyrektor, ze szef innej stuzby nie moze wystapic¢ o zdjecie zastrzezenia.
Absolutnie to nie wynika z tego przepisu.

(Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka: Ale naszym zdaniem z naszego
przepisu wynika, ze...)

(Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Krzysztof Zajgc: Tak, panstwa zdaniem, bo
panstwo nie wiedza, jak si¢ robi zastrzezenia i jak si¢ je zdejmuje, a my to wiemy.
Mowie wiec pani dyrektor, ze jest taka mozliwosé. Przykro mi bardzo, ale nasza pie-
cioletnia praktyka jest inna niz wiedza pani dyrektor na ten temat.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Panstwo sg gospodarzami tego przepisu. Naszym zdaniem jest to watpliwos¢
wytacznie o charakterze legislacyjnym, nie merytorycznym — pozostawiamy to do roz-
strzygniecia. Nam sie wydaje, ze te sformutowania nie budza watpliwosci, w szczegdl-
nosci zapewniajac dostep do deklaracji odpowiednio whasciwym stuzbom.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, przepraszam bardzo, ale tutaj nic o zadnej odpowiedniosci nie ma. Musze
powiedzie¢, ze rozumiem to w ten sposob, ze ABW i AW maja dostep do wszystkich
deklaracji, bo tak jest powiedziane: ,,Do deklaracji znajdujacych si¢ w Instytucie Pa-
mieci Narodowej nie moze mie¢ dostepu zadna inna osoba poza przedstawicielami wy-
znaczonymi przez odpowiednio Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa
Agencji Wywiadu oraz — w zakresie deklaracji przekazanych przez Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego — przez Mini-
stra Obrony Narodowej...”. Nie, to dla mnie jest catkowicie czytelne.
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Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

A zdaniem pana senatora, czego ten wyraz ,,odpowiednio” by miat dotyczy¢?
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, prosze pani, ja mysle, ze poza wyznaczonymi przedstawicielami nie moze mie¢
dostepu zadna inna osoba. Kazdy odpowiednio wyznacza swojego przedstawiciela, tylko tyle.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Nie, Panie Senatorze, rzeczywiscie mozna uzna¢, ze brakuje tu pewnego za-
strzezenia w zakresie przekazanych deklaracji, ktore znalazto si¢ przed zapisem
0 przedstawicielach Stuzb Kontrwywiadu Wojskowego i Wywiadu Wojskowego.
| jezeli deklaracje przekazywat szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, to on
moze wyznaczy¢ swojego przedstawiciela, ktory bedzie miat dostep do tych deklaracji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

Senator Kosma Ztotowski:

To powinno by¢ napisane.
Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, powinno.

Dobrze: do deklaracji nie moze mie¢ dostepu zadna inna osoba... Nie, nie. Prosze
panstwa, czytajac to w ten sposob sadzitem, ze rzeczywiscie oni maja dostep do wszystkich.

Prosze bardzo.

(Rozmowy na sali)

Prosze o cisze.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie do pani dyrektor. Czy to stowo ,,odpowiednio” mozemy odpo-
wiednio stosowac, czy stosowac wprost, czyli bez zadnych modyfikacji? Dziekuje.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

To nie jest kwestia odpowiedniego stosowania przepisOw prawa, wyraz ,,0dpo-
wiednio” odnosi si¢ do stanu faktycznego, a nie prawnego. W tym zakresie nie chodzi
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0 odpowiednie zastosowanie przepisow. Prosze panstwa, w wielu ustawach, ktore ra-
zem tutaj przygotowalismy, méwilisSmy o kompetencjach odpowiednio szefa SKW
i SWW — ,,odpowiednio” oznacza, ze kazdy w zakresie swoich wtasciwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odpowiednios¢ nie moze dotyczy¢ niczego innego niz tylko przekazanych de-
Klaracji.

(Gtos z sali: Tutaj chodzi o wiasciwosc rzeczowa. Szef AW i szef ABW to sa
odrebne organy administracji rzadowej wiasciwe do spraw bezpieczenstwa panstwa.
I nie mozemy w przypadku ABW wystepowaé w imieniu szefa AW i odwrotnie, bo to
sa odrebne organy, inna jest whasciwos¢ rzeczowa tych organdw. Tak wigc to jest po-
glad, ze mozemy wchodzi¢ we wiasciwos¢ innej agencji.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Musze powiedzie¢, ze mnie to nie przekonuje. Po przeczytaniu tego przepisu
byto dla mnie jasne, ze do deklaracji ma dostep AW i ABW, a kontrwywiad tylko do
tych, ktore sam ztozyt. Moze by jednak to przeredagowac tak, zeby to byto czytelne?
Prosze pana, ja to tak zrozumiatem i bardzo mnie to dziwito, ale pomyslatem, ze moze
w tych tajnosciach stuzb specjalnych byt taki pomyst, zeby ABW i AW kontrolowato
wywiad i kontrwywiad, a kontrwywiad... Diabli wiedza, nie jestem koordynatorem,
nie wiem, jaki jest tego sens.

W kazdym razie sens w tej chwili jest taki, to trzeba w tym przepisie jasno napi-
sa¢, ze kazdy ma dostep do swoich deklaracji i kropka. Tak wiec prositbym o zredago-
wanie tego przepisu tak, zeby jasno wynikato z tego, ze kazdy ma dostep do ztozonych
deklaracji.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Ja si¢ zgadzam, tylko nie na goraco.)

Prosze?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Panie Senatorze, oczywiscie mozemy taki przepis formutowacé, tylko potrzeba
na to troszeczke czasu, zeby nie okazato sig, ze zastapimy ten przepis czyms gorszym.
Teraz, w tej formie, w jakiej jest, jest on w pewien sposéb zrozumiaty, zgadzam sie, ze
tu do tych pierwszych organdw brakuje tego zastrzezenia, ktére rzeczywiscie pojawito
si¢ przed Stuzbami Kontrwywiadu i Wywiadu Wojskowego. | teraz pozostaje kwestia
tego, gdzie przenies¢ te wyrazy ,,w zakresie deklaracji przekazanych”. Jezeli wytniemy
je z tego miejsca, to czy to zdanie dalej bedzie ,,grato”, czyli na przyktad do...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Do deklaracji znajdujacych si¢ w Instytucie Pamigci Narodowej nie moze mie¢
dostepu zadna inna osoba poza przedstawicielami... A moze — bo to jeszcze si¢ kom-
plikuje — poza przedstawicielami wyznaczonymi przez: szefa ABW, szefa AW, szefa
tego oraz szefa tego?
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Ewentualnie mozna by to zmieni¢ na przyktad w ten sposéb, ze do deklaracji
przekazanych zgodnie z ust. 5 do Instytutu Pamigci Narodowej... Nie wiem...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przekazuje niezwiocznie prezeso-
wi...)

(Rozmowy na sali)

Moze w ten sposob: ,,Do deklaracji przekazanych do Instytutu Pamieci Naro-
dowej przez podmioty wskazane w ust. 4 nie moze mie¢ dostepu zadna inna osoba po-
za przedstawicielami wyznaczonymi przez odpowiednio”. | tutaj zapisa¢ po kolei od-
powiednio te podmioty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale prezes nie moze by¢ ,,odpowiednio”. W takim razie prezes bytby w osobnej
jednostce redakcyjnej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Moze by¢. Do deklaracji przekazanych do Instytutu Pamieci Narodowej przez
podmioty wskazane w ust. 4 maja dostep przedstawiciele wyznaczeni przez prezesa
IPN, tak? To bytby ust. 7.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tak, ale w takim razie tego ust. 2b w art. 2 nie da si¢ tak zbudowac, czyli odpo-
wiednio do tego, co ja zaproponowatam w ust. 6, bo tu chodzi o oswiadczenia lustra-
cyjne, o ktorych mowa w ust. 2a.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie moze mie¢ dostepu... Ust. 2a to
sa te $cisle tajne.)

Takie podwadjne odestanie...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak jest.)

...bo ust. 2a to jest art. 11 ust. 4 z tamtej ustawy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wtedy nie moze mie¢ dostepu zadna inna osoba poza przedstawicielami wyzna-
czonymi przez, odpowiednio, szefa ABW, szefa AW, szefa CBA oraz w zakresie
oswiadczen ztozonych w zwiazku z petnieniem w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
funkcji, o ktérej mowa w art. 4 pkcie 24 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw —
0, Boze! — przez ministra obrony narodowej, a takze przez prezesa IPN w celu realiza-
Cji czynnosci...

Nie, musze powiedzie¢, ze tak, jak to czytam, to z tego wynika, ze do oswiad-
czen ztozonych w zwiazku z petnieniem tych funkcji nie moze mie¢ dostepu nikt poza
przedstawicielami.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

A gdyby tak — tak sobie tylko gtosno mysle — w ust. 6 zamieni¢ ten czasownik
i zamiast zapisu ,,znajdujacych si¢ w Instytucie Pamigci Narodowej” umiesci¢ tam za-
pis: przekazanych Instytutowi Pamieci Narodowej albo do Instytutu... Wowczas jest
czynnos¢ polegajaca na przekazaniu deklaracji i wtedy ta dalsza czes$¢ ,,odpowiednio”
juz sie odnosi do czegos, do jakiejs czynnosci.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czyli do deklaracji przekazanych do Instytutu Pamieci Narodowej nie moze
mie¢ dostepu zadna inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi przez odpo-
wiednio...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: ,,Odpowiednio”, bo to oni przekazywali.)

Tak. Przez szefa ABW, szefa AW oraz w zakresie deklaracji przekazanych
przez szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo szefa Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego — przez ministra obrony narodowej. Dobrze. A od tego ,,a takze” ten prezes bytby
w ust. 7, tak? Mysmy to tak zrobili.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tak, tylko ze jezeli znajdzie si¢ to w ust. 7, to w takim razie trzeba by byto
w art. 39 zrobi¢ kalke tego zapisu i taki sam przepis zapisa¢ w tej drugiej ustawie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czyli ust. 2b: Do oswiadczen lustracyjnych, do ktérych nie moze mie¢ dostepu
zadna inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi przez odpowiednio szefa ABW,
szefa AW, szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz w zakresie oswiadczen — to
idzie dobrze wszystko — ztozonych w zwiazku z petnieniem w Stuzbie Kontrwywiadu
i Wywiadu Wojskowego funkcji publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 24... — takze
przez ministra obrony narodowej. Czy tak? I w tym momencie trzeba by tego prezesa IPN
wytaczyé do nastepnego ustepu albo po prostu zaznaczyé¢, ze do deklaracji zkozonych czy
zdeponowanych w instytucie ma dostep osoba wyznaczona przez prezesa Instytutu Pamie-
ci Narodowej w celu realizacji czynnosci okreslonych w art. 52a pkcie 2.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Moze by¢ taki przepis: do deklaracji przekazane...)

Sekundke, pani senator Kurska chce zabra¢ gtos.

Prosze bardzo.

Senator Anna Kurska:

Wydaje mi sig, ze skoro te osoby sa enumeratywne wyliczone, to stowo ,,0dpo-
wiednio” jest w ogole zbedne, bo wiadomo, o kogo chodzi.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Kazdy do swojego.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie, wtedy wszyscy do wszystkiego...)

Wszyscy do wszystkiego, jak bysmy to ,,odpowiednio”...

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Przepraszam, Pani Senator, ale jezeli usuniemy ,,odpowiednio”, to wtedy juz
wszyscy do wszystkiego beda mieli dostep — wszyscy szefowie do wszystkich deklaraciji.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, prosze pani. Mowig o tym, jak ja ten przepis odczytatem i dla mnie po pro-
stu poza przedstawicielami wyznaczonymi odpowiednio, kazdy wyznacza swojego
przedstawiciela. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wyznacza Swojego
przedstawiciela, a nie przedstawiciela Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego — tak to od-
czytatem: ,,zadna inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi...”. Tutaj rzeczy-
wiscie nie wiadomo, czego dotyczy to ,,odpowiednio”, przynajmniej dla mnie jest to
zupetnie niejasne.

Prosze bardzo.

Funkcjonariusz Agencji Wywiadu Jacek Mirgos:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Jacek Mirgos, Agencja Wywiadu.

Panie Senatorze, przystuchujemy sie tej dyskusji i, jezeli mozna, mielibysmy tu
dwie uwagi.

Z tej dyskusji wywnioskowalismy, ze clou programu rozbija si¢ o stowo ,,0d-
powiednio”. A chociazby ostatnia uwaga pani senator wskazuje, naszym zdaniem jed-
noznacznie, ze to stowo ,,odpowiednio” ma jednak swoja wage i w jakims celu w prze-
pisie zaproponowanym przez pana prezydenta zostato uzyte.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest jasne.)

Szczerze méwiac, tez jesteSmy troszeczke zdziwieni interpretacja pana dyrekto-
ra, ze sformutowanie w obowiazujacej ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — ktora
mowi 0 zdejmowaniu czy uchylaniu zastrzezenia na wniosek odpowiednio szefa kazdej
ze stuzb — moze oznacza¢ zdejmowanie zastrzezen z dokumentow stuzb, ze tak po-
wiem, krzyzujacych sie. Co by to oznaczato? Tak naprawde oznaczatoby to dopusz-
czenie do sytuacji, w ktorej szef Agencji Wywiadu wnositby o zdejmowanie zastrzeze-
nia z dokumentow zastrzezonych przez szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
nawet — bo, jak rozumiem, pan dyrektor dopuszcza taka interpretacje — wbrew woli
szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Nam sie wydaje, ze na pewno nie taka
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byta intencja ustawodawcy i dlatego naszym zdaniem tego przepisu nie mozna inter-
pretowac w ten sposob.

Jesli chodzi o propozycje Biura Legislacyjnego, to wiem, ze tak na goraco jest
trudno stworzy¢ przepis; zwiaszcza przy dosy¢ skomplikowanej materii, ktorej ten
projekt dotyczy, jest to bardzo trudne zadanie. To stowo ,,odpowiednio” tak czy inaczej
w kazdej z tych wersji si¢ pojawia. Szczerze mdwiac, w zwiazku z tym — przynajmniej,
tak jak mowie, w naszej ocenie — kolejne proby przeredagowywania tego przepisu tak
naprawde pozostawiaja nas w tym samym miejscu. Szczerze moOwiac, na etapie prac
sejmowych, w ktérych tez uczestniczylismy jako obserwatorzy, nikt nie podnosit ja-
kiegokolwiek zastrzezenia. Nikt nie mowit, ze prezes Instytutu Pamieci Narodowej,
ktory jest wymieniony w tym przepisie z imienia i z nazwiska, mogtby by¢ w jakikol-
wiek sposéb ograniczany w swoich kompetencjach, w zakresie dostepu zarowno do
deklaracji, jak i do oswiadczen lustracyjnych. Nie wiem, jaka jest ostateczna opinia
Biura Legislacyjnego Senatu w tej sprawie po przeczytaniu tego przepisu, ale szczerze
moOwiac naszym zdaniem taka obawa nie zachodzi.

Tym bardziej, ze rowniez w dotychczasowych przepisach ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej jest jednoznacznie brzmiacy przepis, z ktdérego wynika, ze w scisle
okreslonych przypadkach zbiér zastrzezony do wykonywania czynnosci czy zadan,
wynikajacych z ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej, nie stanowi zadnej przeszko-
dy do wykonywania czy postepowan lustracyjnych itd., itd. Wydaje si¢ nam, ze zarow-
no ust. 6 w art. 7a, jak i dodawane w art. 39 ust. 2a i ust. 2b sa skonstruowane w ten
sposéb, ze nie powinno by¢ watpliwosci z interpretacja tych przepisow. | takich wat-
pliwosci nie zglaszato tez Biuro Legislacyjne Sejmu na etapie prac sejmowych. Ja
wiem, ze to nie jest zadna ostateczna argumentacja, ale, tak jak mowig, probleméw
z czytaniem tych przepisow do dnia dzisiejszego nie byto. | to by byto w zasadzie tyle.
Wydaje si¢ nam, ze te przepisy sa skonstruowane prawidtowo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pana, nie ukrywam, ze rozumiem, ze panstwo je skonstruowali i skon-
struowali je prawidtowo, natomiast z punktu widzenia czytelnika jeszcze raz stwier-
dzam, ze to sie czyta w ten sposéb, a szczegOlnie przepis ust. 6, ze AW i ABW maja
dostep do wszystkiego, a przedstawiciele ministra obrony tylko do tego, co ztozyt wy-
wiad i kontrwywiad.

Tak to odczytatem i nie ma na to rady. Przypuszczam, ze nie bede jedynym,
wobec tego moze by napisac to tak, zeby kazdy to dobrze zrozumiat. Piszemy ustawe
nie dla siebie, tylko dla ludzi, ktérzy maja wykonywac jej zapisy.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Sprobuje zaproponowaé brzmienie tego ust. 6: ,,Do deklaracji przekazanych do
Instytutu Pamieci Narodowej przez organy okreslone w ust. 4 nie moze mie¢ dostepu
zadna inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi odpowiednio przez te organy
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oraz w zakresie deklaracji przekazanych przez Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego albo Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego przez Ministra Obrony Narodowej”.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo dobrze.

(Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka: Czy moge?)

Tak.

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Ta redakcja powoduje — jezeli bysmy czytali to w taki sposob, jak panstwo to
czytaja — ze wiasnie minister obrony narodowej bedzie miat dostep do wszystkiego.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Nie, bo jest napisane ,,w zakresie deklaracji przekazanych przez Szefa Stuzby
Kontrwywiadu” — to jest cytat, niczego tu nie zmienitem, Pani Dyrektor, nawet prze-
cinka. Rozumiem, ze pani ma watpliwos¢ co do tego tekstu...

Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka:

Rozumiem, tylko pan dyrektor nie zrozumiat tego, co powiedziatam. Ja powie-
dziatem, jezeli bedziemy stosowaé taka interpretacje, jaka panstwo stosujecie... Bo
jezeli bedziemy stosowac taka interpretacje, jaka ja stosuje i Kancelaria Prezydenta, to
nie bedzie tu watpliwosci. Natomiast jezeli przytozymy teraz do tego doktadnie ten
sam mechanizm, ktory powoduje u panstwa te watpliwosci, to one pozostana.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Czy bytaby pani w stanie wskaza¢ t¢ watpliwos¢? Przepraszam, nie rozumiem,
bo oprocz argumentu ad personam, nie uzyta pani zadnego argumentu merytorycznego,
oprécz tego, ze teraz pani to zmieni.

(Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka: Prositabym pana senatora o zwro-
cenie uwagi panu dyrektorowi Zajacowi.)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, w ogole za chwile to przerwe, bo to do niczego nie prowadzi.
Moze panstwo wykaza dobra wolg, zeby mozna byto opracowac...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

W kazdym razie jest mi niezmiernie przykro. Instytut Pamicci Narodowej od
blisko szesciu lat ma do czynienia ze zbiorem zastrzezonym. Nie wiem, jakie panstwo
reprezentujacy stuzby maja doswiadczenie w zakresie kierowania dokumentow do
zbioru zastrzezonego oraz wyjmowania dokumentow ze zbioru zastrzezonego, ale to,
co powiedziat przedstawiciel Agencji Wywiadu, swiadczy o tym, ze w ogole nie miat
kontaktu z tego typu dokumentacja. | zapewniam, ze dzisiaj sa to dokumenty, ktére nie
zostaty wytworzone ani przez Agencje Wywiadu, ani przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, tylko przez zupetnie inne organy.

Panstwo w swoich opiniach prawnych nie wyrazacie ochoty na to, aby uznac sie¢
za nastepcOw prawnych tych organdw, w zwiazku z tym przepisy dotyczace ochrony
informacji niejawnych, ktore probuja by¢ stosowane, nie przystaja do tego typu sytu-
acji. Istnieje rowniez znany i Senatowi, i Sejmowi problem podziatu dokumentow po
bytych stuzbach, po bytych organach bezpieczenstwa panstwa, skierowanych do zbioru
zastrzezonego. Do dzisiaj ta kwestia nie jest ostatecznie rozstrzygnieta.

Tak wigc dyskusja na temat tego, kto ma ztozy¢ wniosek dotyczacy konkretnego
dokumentu po reformie stuzb jest akurat jak najbardziej uzasadniona, poniewaz zadne
z dzisiejszych stuzb po prostu do zbioru zastrzezonego nie kierowaty tych dokumen-
tow. Prosze wiec nie mowi¢ o tym, ze panstwo nie macie dzisiaj na tle art. 39 watpli-
wosci dotyczacych tego, kto ma ztozy¢ wniosek o zdjecie zastrzezenia, bo to nie jest
prawda. To nie jest prawda, bowiem spory stuzb miedzy soba o to, czyj to jest doku-
ment, w czyjej powinien by¢ gestii i kto powinien decydowac o tym, czy ma sie on
znajdowac czy nie w zbiorze zastrzezonym, to jest codzienno$¢ Instytutu Pamieci Na-
rodowej.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Czy moze pan jeszcze raz powtorzy¢, powolutku przeczytac?

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Oczywiscie, chciatbym powtdrzy¢ ten tekst: ,,Do deklaracji przekazanych do In-
stytutu Pamieci Narodowej przez organy wymienione w ust. 4 nie moze mie¢ dostepu
zadna inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi odpowiednio przez te orga-

709/V1 59



82. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

ny”. I w tym momencie jest odniesienie do tego, co znaczy ,,odpowiednio”. Dzisiaj
mielisSmy dziure, nie byto wiadomo, do czego miata by¢ stosowana ta odpowiednios¢.
Teraz mamy poczatek: wskazane zostaty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wskazane sa, odnosnik, organy wymienione w ust. 4.

| dalej: ,,a w zakresie deklaracji przekazanych przez Szefa Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego albo Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego przez Ministra Obrony Na-
rodowej”.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

| ta czes$¢ druga zdania wrecz podkresla to, ze kazdy jest dysponentem w swoim
wiasnym zakresie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: W zakresie tego, co zdeponowat.)

Rdznica polega na tym, ze to nie szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i nie
szef Stuzby Wywiadu Wojskowego, tylko minister, ktory ich nadzoruje, bedzie decy-
dowat o tym, co bedzie si¢ dziato z deklaracjami przekazywanymi przez te stuzby.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Dobrze.)

| oczywiscie poczatek ust. 7 bytby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...taki sam. Zasada generalna jest taka, ze prezes Instytutu Pamieci Narodowej
w celu realizacji czynnosci, o ktérych mowa w art. 52a pkcie 2 ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej ma dostep do deklaracji przekazanych w trybie ust. 5...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ze ma dostep, bo on moze upowaznié
osoby...)

Tak, oczywiscie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To trzeba to...)

Mozna doktadnie taki sam tekst zrobi¢: ,,Do deklaracji przekazanych do Insty-
tutu Pamieci Narodowej przez organy okreslone w ust. 4...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: ...maja dostep osoby upowaznione...)

...maja dostep osoby upowaznione przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
w celu realizacji czynnosci”. | dalej tak, jak jest w przepisie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

A co bysmy wtedy zapisali w ust. 2b art. 39, dotyczacym oswiadczen?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Ja mam jeszcze takie...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

A gdyby tak zdanie dotyczace prezesa IPN i jego przedstawicieli umiesci¢ jako
zdanie drugie w ust. 6? Mozna tez, jako konsekwencje zmiany i dopisania ust. 7,
w art. 3 i w art. 4 odesta¢ do przepiséw art. 7a ust. 4-6. Czyli tutaj trzeba by byto roz-
szerzy¢ to do ust. 7, chociaz nie wiem, czy...
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(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Niepotrzebnie.)

Wiasnie to rozszerzenie bytoby niepotrzebne, bo przeciez dotyczy to uprawnien
prezesa, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale wiasnie tym bardziej wychodzi tutaj nieprawidtowos$¢ umieszczenia tej
szostki w tej ustawie, skoro w ust. 7 wpisujemy uprawnienie prezesa IPN, ktore znaj-
duje si¢ w zupetnie innej ustawie niz ustawa o IPN. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Prosze panstwa, mam jeszcze jedna watpliwos¢, mianowicie ten nieokreslony
czas. O ile pamigtam, bo w tej chwili nie mam przed soba tych ustaw o informacjach
niejawnych i o poszczegdlnych agencjach, ale w nich te akta sa zastrzezone na iles lat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Ale nie na czas nieokreslony.)

Nie na nieokreslony.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

O, nie, tam byto dziewiecdziesiat lat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Na czas nieokreslony?

(Gtos z sali: Na czas nieokreslony, to jest...)

(Glos z sali: Jest wyszczegolnienie stuzb w ochronie panstwa, Agencji Wywia-
du...)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Panie Mecenasie, a ust. 2b? Bo z tego to...)

Do oswiadczen nie moze mie¢ dostepu zadna inna osoba, poza przedstawiciela-
mi wyznaczonymi przez odpowiednio szefa agencji, szefa agencji oraz — dalej — w za-
kresie oswiadczen... Ale tutaj jest dobrze, nie rozumiem, bo tutaj poczatek dobrze wy-
chodzi: ,,zadna inna osoba poza przedstawicielami...”. | tutaj: ,,Do oswiadczen lustra-
cyjnych, o ktérych mowa w ust. 2a...”, ,,WW skiad zbioru, o ktérym mowa w ust. 2” —
czyli tego zbioru zastrzezonego — ,,wchodza, na czas nieokreslony, deklaracje, o kto-
rych mowa w art. 7a ust. 2 ustawy (...) a takze oswiadczenia lustracyjne ztozone
w zwiazku z petnieniem...”... Dobrze. | ostatnie zdanie: ,,Przepiséw ust. 3-5 nie sto-
suje sig”.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Kosma Ztotowski: Panie Przewodniczacy, czy moge mie¢ wniosek na-
tury formalnej?)

Tak.

Senator Kosma Ztotowski:

W tym gronie pisanie tak szczegétowych przepisdéw jest co najmniej niewygod-
ne i moze si¢ zle skonczy¢. Moim zdaniem, niewatpliwie ten przepis zaproponowany
przez pana prezydenta, czy teraz...

(Zastepca Dyrektora Biura Prawa i Ustroju w Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka: Przez Klub Parlamentarny PiS.)

709/V1 61



82. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Wiasnie. Ten przepis jest jednak niejednoznaczny. Intencja tych zapiséw jest
znana nam wszystkim i wsrod nas, jak si¢ zdaje, nie ma co do tego kontrowersji. Pro-
ponowatbym wiec zrobi¢ przerwe, w czasie ktérej pani mecenas, znajaca intencje nas
wszystkich, sformutowataby ten przepis tak, zeby byt on jednoznaczny.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jesli przynieslibysmy jej kanapki, tak?

Dyrektor Biura Prawnego w Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Krzysztof Zajac:

Jezeli tamta pierwsza bytaby do zaakceptowania, to mozna to szybko zrobié,
mam juz propozycje do tego ust. 2b.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Prosze panstwa, wobec tego rzeczywiscie, zeby si¢ nie spieszy¢ i zeby mieé
czas, zrobimy w tej chwili pot godziny przerwy. Czy wystarczy to panstwu?

(Gtos z sali: Wystarczy.)

P&t godziny przerwy to az za duzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli pot godziny przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, problem jest nastepujacy, bo wiasciwie powstaty dwie wersje.
| trzeba to rozstrzygna¢, bo to jest to tez problem merytoryczny: czy do osob posiada-
jacych dostep do deklaracji nie zaliczy¢ rowniez szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego i szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, na ktérych rece te deklaracje zostaty zto-
zone. Oczywiscie uprawnienia ministra obrony narodowej by pozostaty.

Czy panstwo w jaki$ zasadniczy sposob taka mozliwos¢ odrzucaja? Czy jest ja-
kis powdd, dla ktorego by to nie miato mie¢ miejsca? Bo wtedy bytaby juz petna sy-
metria. Sa okreslone stuzby i maja one dostep do swoich deklaracji i oczywiscie mini-
ster obrony narodowej ma réwniez dostep do deklaracji ztozonych przez stuzbe kontr-
wywiadu i wywiadu.

Wobec tego prosze, zeby przeczytata pani to w tej formule, gdzie jest dostep
tych dwaoch stuzb. Mowimy w tej chwili o pkcie 3 art. 7a ust. 6.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Najpierw powiem wiasnymi stowami. Chodzi o to, ze zmiana wprowadzona do
art. 7a ust. 6 bedzie dotyczyta zakresu uprawnienia, tak jak pan senator powiedziat,
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podmiotow, ktore beda mogty wyznacza¢ swoich przedstawicieli majacych dostep do
deklaracji. I w obecnym brzmieniu dostep do deklaracji beda mieli przedstawiciele sze-
fa ABW, szefa Agencji Wywiadu i ministra obrony narodowej.

Poprawka, ktora zaraz przeczytam, spowoduje, ze do deklaracji znajdujacych sie
w Instytucie Pamigci Narodowej beda mieli dostep przedstawiciele szefa ABW, szefa
Agencji Wywiadu, szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego, a takze ministra obrony narodowej w zakresie tych dwdch ostatnich stuzb.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Dwéch stuzb.)

Poprawka wyglada nastepujaco: W art. 1 w pkcie 3, w art. 7a ust. 6 otrzymuje
brzmienie: ,,Do deklaracji przekazanych do Instytutu Pamigci Narodowej przez organy
wymienione w ust. 4, nie moze mie¢ dostepu zadna inna osoba poza przedstawicielami
wyznaczonymi odpowiednio przez te organy, a w zakresie deklaracji przekazanych
przez Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefa Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, takze przez Ministra Obrony Narodowej”.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Kropka.)

Tu bedzie kropka.

| dodany bedzie ust. 7 w nastepujacym brzmieniu: ,,Do deklaracji, o ktorych
mowa W ust. 6, moga mie¢ dostep przedstawiciele wyznaczeni przez Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej w celu realizacji czynnosci, o ktérych mowa w art. 52a pkt 2...” -
dalej jest przytoczenie adresu ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej.

Nie wiem, to chyba bytoby przegtosowane razem.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Ale nie wiem, czy tacznie z poprawkami do art. 2, o IPN?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ale to w sumie to jest catkowicie...)

Tak, tak.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, niech pani to przeczyta.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Nastepnie w art. 2 ust. 2b miatby zmienione brzmienie. Brzmiatby nastepujaco:
,D0 o$wiadczen lustracyjnych przekazanych przez organy wymienione w ust. 2a, nie
moze mie¢ dostepu zadna inna osoba poza przedstawicielami wyznaczonymi odpo-
wiednio przez te organy, a w zakresie oswiadczen ztozonych w zwiazku z petnieniem
w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego albo w Stuzbie Wywiadu Wojskowego funkcji
publicznej, takze przez Ministra Obrony Narodowej”.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: | jeszcze ust. 2c.)

| kolejny ustep, ust. 2c: ,,Do oswiadczen lustracyjnych, o ktérych mowa w ust. 2b...” —
dalej to samo brzmienie — ,,...moga mie¢ dostep przedstawiciele wyznaczeni przez prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej w celu realizacji czynnosci, o ktdérych mowa w art. 52a pkt 2”.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Dobrze.)

Aha, przepraszam. Tutaj jeszcze ominelismy zdanie, ktére znajduje si¢ w ust. 6,
a ktore powinno pozosta¢. Mianowicie, ze przepis art. 39a ustawy wymienionym
w zdaniu pierwszym stosuje si¢ odpowiednio. Dziekuje.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Innymi stowy, na koncu...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Na koncu tego ustepu...)

Zaraz, juz po prezesie IPN?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nig, nie...)

Czy w ust. 67

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Na koncu ust. 6.)

Ust. 6, tak. Przepis art. 39a... O czym mowi art. 39a...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A tego nie ma, juz jest wszystko jasne, wszystko jest w porzadku.

Dobrze.

Prosze panstwa, akurat pan senator wyszedt, a moglibysmy juz to przegtosowac.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, jeszcze chwileczke poczekamy.

Juz jestesmy gotowi.

Prosze¢ panstwa, wobec tego poddam pod gtosowanie poprawki w tej chwili
zgtoszone i przygotowane przez Biuro Legislacyjne. Dotycza one zaréwno pktu 3,
czyli w art. 7a jest wprowadzany ust. 6 i 7, jak rowniez art. 2, gdzie w pkcie 1 zmienia-
ne sg ust. 2b i 2c.

Kto z panstwa jest za przyjeciem zgtoszonych poprawek? (4)

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies wnioski zwiagzane z ustawg?

Widze, ze nie ma wnioskow.

Wobec tego, kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy z przedtozonymi popraw-
kami? (4)

Dobrze.

Prosze panstwa, jako ze jest to ustawa lustracyjna, to moze juz tradycyjnie bede
ja relacjonowat.

Wobec tego bardzo dziekuje za wspotprace.

(Gtosy z sali: Dziekujemy.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

...drugie w czesci dotyczacej informacji o dziatalnosci Rzecznika Interesu Pu-
blicznego i informacji o dziatalnosci Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Prosze panstwa, w pewien sposéb ja to tacze,
bo jezeli chodzi o informacje o dziatalnosci Rzecznika Interesu Publicznego w 2006 r.,
to juz takiej instytucji po prostu nie ma. Wobec tego nie bardzo mamy nad czym de-
batowac. Zreszta, jak widac, nie zaprosilismy rzecznika, bo jest on teraz po prostu 0so-
ba prywatna. Dostalismy te informacje¢ prawdopodobnie w potowie marca — kiedy jesz-
cze instytucja rzecznika istniata — i to u nas lezato, wobec czego w tej sprawie otrzy-
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malismy wytyczne od marszatka i teraz po prostu musimy pana marszatka poinformo-
wac, ze zapoznalismy sie z informacja o dziatalnosci Rzecznika Interesu Publicznego.
| to w zasadzie jest wszystko.

Prosze panstwa, dlaczego tacze to z informacja o dziatalnosci Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu? Czynig to
dlatego, ze juz tradycyjnie Rzecznik Interesu Publicznego po prostu ztozyt donos.
| o ile w poprzednim sprawozdaniu donos dotyczyt dziatalnosci rzecznika interesu pu-
blicznego pana Nizienskiego, to w tej chwili jest to doniesienie 0 niewywiazywaniu Si¢
ze zobowiazan przez IPN.

Poniewaz mysle, ze nie bedziemy musieli tego omawia¢ na posiedzeniu plenar-
nym, wobec tego po prostu wyjasniam tutaj te sprawe.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Poprosze, zeby pan kolega Rafat Leskiewicz, petniacy obowiazki zastepcy dy-
rektora Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentdw, odpowiedziat na te zarzuty.
My je znamy, poniewaz udato nam si¢ je po prostu przeczyta¢ na stronie internetowej
Senatu i Sejmu. Oczywiscie ustosunkujemy si¢ do nich.

Bardzo prosze, jesli pan senator pozwoli, kolega Leskiewicz zabierze gtos.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow
w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Rafat Leskiewicz:

Szanowni Panstwo!

Zarzuty rzecznika dotyczyty niewywiazywania si¢ Instytutu Pamigci Narodowej
z ustawowych zobowiazan dotyczacych sprawdzen 0s6b podlegajacych ustawie lustra-
cyjnej z 1997 r.

Tymi zadaniami w Instytucie Pamigci Narodowej zajmuje si¢ pion archiwalny,
czyli Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow, ktére reprezentuje. Wedtug
informacji, ktére w swoim sprawozdaniu zamiescit pan sedzia Olszewski, z tych in-
formacji wynika, ze na sto trzydziesci siedem zapytan skierowanych do instytutu,
obejmujacych trzy tysiace czterysta dwadziescia pie¢ 0sob, rzecznik otrzymat odpo-
wiedzi dotyczace zaledwie siedmiuset siedemdziesigciu szesciu 0sob.

Pragne wyraznie zaznaczy¢, ze w 2006 r. Instytut Pamieci Narodowej zrealizowat
dla Rzecznika Interesu Publicznego sto siedem zapytan dotyczacych dwdch tysiecy sze-
Sciuset siedemdziesieciu pieciu 0s0b. Z czego wynikaja te rozbieznosci w danych instytutu
I rzecznika? Ano z tego, ze sedzia Olszewski w swoim sprawozdaniu uwzglednit jedynie
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odpowiedzi, ktdre zostaty skierowane przez instytut na zapytania sedziego Olszewskiego
w 2006 r. Trzeba natomiast pamigtac jeszcze o tym, ze instytut realizowat takze zapytania,
ktére Rzecznik Interesu Publicznego wysyltat jeszcze w 2005r. | te zapytania byty reali-
zowane do maja 2006 r., a dotyczyty dwaoch tysiecy piecdziesieciu 0sob. Tak wiegc instytut
w trakcie 2006 r. realizowat zaréwno zapytania z 2005 r., jak i z 2006 r. Ponadto nie zda-
rzyto sieg, aby sedzia Olszewski ktdrakolwiek ze spraw monitowat do Instytutu Pamieci
Narodowej, do czego, zgodnie z ustawa lustracyjna, miat prawo.

Stanowisko Instytutu Pamieci Narodowej jest nastepujace: wywigzalismy si¢
Z naszego ustawowego obowiazku i wywiazujemy si¢ z niego nadal realizujac teraz
zadania dla Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej. | te zarzuty, ktore po-
stawit nam sedzia Olszewski, uwazamy za bezzasadne.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Moze mi pan powiedzie¢, jak w ogdle wygladata ta wspotpraca z Rzecznikiem Intere-
su Publicznego? Przeciez tam istniat personel merytoryczny. Jak wygladaty te ich kwerendy,
czy oni mieli jakis dostep, a jesli tak, to do czego? Cho¢ to nie do konca sobie wyobrazam.

Zastepca Dyrektora Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow
w Instytucie Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Rafat Leskiewicz:

Juz méwie. Pracownicy Biura Rzecznika Interesu Publicznego mieli petny dostep do
zasobow archiwalnych Instytutu Pamieci Narodowej. Technicznie wygladato to w ten spo-
sob, ze Rzecznik Interesu Publicznego kierowat do Instytutu Pamieci Narodowej zapytania,
byla to zbiorcza lista zawierajaca zwykle dwadziescia pie¢ nazwisk. | ona byta kierowana do
Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentdw do centrali instytutu w Warszawie.

Nastepnie taka lista trafiata do wszystkich oddziatow instytutu na terenie catego
kraju, zas kumulacja odpowiedzi z terenu catego kraju nastepowata w centrali instytutu,
skad informacja zwrotna byta przekazywana do rzecznika Olszewskiego. | w wypadku,
kiedy Biuro Rzecznika Interesu Publicznego zazyczyto sobie, oprdcz samej informacji,
takze materiatdw archiwalnych, rowniez one byty niezwtocznie przekazywane. Pracow-
nicy Biura Rzecznika Interesu Publicznego wielokrotnie pojawiali sie w centrali Insty-
tutu Pamieci Narodowej, by zapozna¢ si¢ z aktami, jak rowniez mieli mozliwos¢ dostepu
do zbioréw IPN w oddziatach instytutu. Odbywato sie to bardzo ptynnie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Wobec tego wiasciwie jest chyba jedna rzecz, o ktorej warto poméwié¢. Miano-
wicie jak panstwo czuja sic w nowej sytuacji? Bo o tym, co byto, juz mniej wigcej
wiemy. Czy panstwo w 0gole sa w stanie temu podota¢? Jak panstwo to widza?
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Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Jestesmy stuzba, ktéra ma wytacznie obowiazek realizowania tego, co uchwali
Sejm i Senat. | oczywiscie wszelkie trudnosci, watpliwosci, zastrzezenia, nawet bardzo
czasami w ostrej formie, mozemy skierowac przed uchwaleniem odpowiednich ustaw.
| to instytut robi, czasami bardzo narazajac si¢ politykom, bo rzeczywiscie nie boimy
sie méwi¢ o naszych zastrzezeniach. Na przyktad wskazywalismy na niebotyczne trud-
nosci, przed ktorymi stoimy, aby mac realizowac obecnie obowiazujaca ustawe. W tej
chwili mozemy tylko zacisna¢ zeby i ustawe realizowac i nie mozemy juz wihasciwie
w zadnym gremium nic na ten temat wigcej powiedziec.

Mowilismy o tym wczesniej dos¢ wyraznie, a teraz stoja przed nami normalne
ustawowe obowiazki, ktore bedziemy realizowa¢. A za rok — jesli nic sie¢ nie zmieni
w tej ustawie — siedzac tutaj ustyszymy by¢ moze od panstwa, pan i pandw, senatoréw,
czy od panstwa postow, jakies bardzo ostre zarzuty, ze realizacja ustawy nie poszia tak,
jak powinna byla péj$¢. Tego nie wiemy.

Mamy jak najlepsza wole realizowa¢ ustawe w takim takim ksztatcie, w jakim
ona jest. | nic wigcej na ten temat w tej chwili juz méwi¢ nie mozemy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jak wyglada w tej chwili organizacja pionu lustracyjnego?

(Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Jacek Wygoda: Jesli wolno...?)

Prosze bardzo.

Dyrektor Bgiura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Panie Senatorze, na tym etapie funkcjonujemy w skiadzie okoto kilkunastu
0sob.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W Warszawie.)

Nie, w catej Polsce.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W catej Polsce kilkanascie 0s6b?!)

W catej Polsce.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To troche mato.)

Zostatem powotany na to stanowisko w dniu 16 marca 2007 r. i do moich zadan
nalezy pozyskanie prokuratorow — jak panstwo wiedza, naczelnikami oddziatowych
biur lustracyjnych musza by¢ prokuratorzy — oraz pozyskanie 0s6b majacych zajmo-
wac sie¢ analiza oswiadczen lustracyjnych w catej Polsce.

Po ustaleniach z prezesem powiem, ze peinag zdolnosé¢ kadrowa, uzywajac ta-
kiego troche militarnego jezyka, osiagniemy z koncem tego roku. W tym momencie
jest juz dwoch moich zastepcOw, trzeci zostanie powotany w przysztym tygodniu.
Oprocz dziatalnosci zwiazanej z lustracja zaskarzamy orzeczenia — mamy tu upraw-
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nienia Rzecznika Interesu Publicznego — ktore tego wymagaja, a ktére zapadty przed
Sadem Apelacyjnym w Warszawie. Chodzi o sprawy, w ktorych wniosek lustracyjny
0 wszczecie postepowania skierowat Rzecznik Interesu Publicznego. Poza tym przed
nami dosy¢ duze przedsiewziecie natury technicznej, czyli skonstruowanie bazy da-
nych i zdobycie sprzetu, ktéry umozliwi nam, powiem brzydko, przerabianie tej masy
o$wiadczen lustracyjnych. Na dzien dzisiejszy w moim biurze na ulicy Zurawiej jest
juz zarejestrowanych ponad cztery tysiace tych oswiadczen lustracyjnych.

Jestem upowazniony przez pana prezesa Kurtyke do tego, by podnies¢ pewne
kwestie — nie wiem, czy pan senator miat juz okazje zapozna¢ sie z tym pismem, kté-
re dzisiaj przestat on do pana. Mianowicie jest kilka zapiséw w ustawie lustracyjnej,
ktore niestety uniemozliwiaja wykonywanie zadan natozonych na Biuro Lustracyjne.
Nie wiem, czy jest jeszcze w ogole mozliwos¢ przy okazji dyskusji zwiazanej z ta
nowelizacja doprowadzenia do tego, aby zmieni¢ przynajmniej jedna rzecz, dla nas
najistotniejsza, czyli wzér oswiadczen lustracyjnych. Na skutek jakiego$ niedopa-
trzenia te wzory nie zawieraja wskazania funkcji, ktéra sprawuje osoba podlegajaca
lustracji, a z kolei ustawa w art. 22 naktada na mnie obowiazek lustrowania wedtug
hierarchii, czyli mam operowa¢ tymi funkcjami. Co do oséb sprawujacych najwaz-
niejsze funkcje w panstwie nie ma tych watpliwosci, bo w przypadku o$wiadczenia
podpisanego ,,Lech Kaczynski” czy ,Jarostaw Kaczynski” wiem, ze jest to oswiad-
czenie prezydenta i premiera. Jednak w przypadku wielu innych funkcji, a tych funk-
cji, jak wiemy, jest bardzo wiele, bo okoto piecdziesieciu, nie wiemy, jak sie w tym
zorientowac i jak utozy¢ kalendarz analizowania tych oswiadczen lustracyjnych. Jest
to po prostu niewykonalne.

Dlatego prositbym, jezeli tylko jest taka mozliwos¢, aby te uwagi prezesa
Kurtyki — zawarte w pismie z dnia dzisiejszego, a skierowane do pana senatora — tyl-
ko i wytacznie odnosnie do zmiany wzoru o$wiadczenia lustracyjnego uwzglednic.
Chodzi o dodanie tam rubryki pod tytutem ,,sprawujacy funkcje¢ publiczng”, albo
0 wskazanie odpowiedniego punktu ustawy i nazwanie funkcji: poset, senator, rektor,
starszy wyktadowca. Tych funkcji wymienionych w art. 4 ustawy jest bardzo duzo.

Na podstawie dzisiejszego wzoru nie jestesmy w stanie wykona¢ obowiazku
natozonego na nas w ustawie o IPN w art. 52. Mato tego, naktadany jest na nas obo-
wiazek poinformowania sadu za kazdym razem, gdy odstepujemy od tej kolejnosci,
I napisania uzasadnienia, dlaczego odstapilismy od kolejnosci przewidzianej
w art. 52e ust. 1.

Jak zidentyfikowac trzysta tysiecy 0s6b? Moge powiedzie¢, ze w tym momen-
cie dysponuje oswiadczeniami 0s6b sprawujacych najwazniejsze funkcje w panstwie,
ale widziatem prezydenta, premiera i prezesa Sadu Najwyzszego i tak dalej. Nato-
miast moja znajomos¢ funkcjonariuszy chociazby na szczeblu gminy — bo wojt gminy
tez podlega obowiazkowi lustracyjemu — jest po prostu zadna. | nie sadze, zeby kto-
kolwiek z analitykow byt w stanie spamigta¢ nazwiska wszystkich wojtéw, burmi-
strzow, skarbnikow gmin, radcéw prawnych czy adwokatow. Tak wiec jest to sprawa,
ktora moze nas narazi¢ na zarzut famania przepisu art. 52e ust. 1, méwiacego wyraz-
nie, ze analizy dokonuje sie z uwzglednieniem kolejnosci, wedtug ktérej zostaty
ujawnione funkcje publiczne z art. 22 ust. 1. To jest jeden z najbardziej istotnych
problemow, nierozwiazywalnych srodkami technicznymi bez pomocy ze strony wia-
dzy ustawodawczej.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

| to jest tylko to jedno, tak?

(Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Jacek Wygoda: Tam jest jeszcze pare innych
kwestii.)

Jeszcze cos jest.

To fatalnie, ze nie zgtosit pan tego wczesniej.

(Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Jacek Wygoda: Ja jestem od 16 marca...)

Nie, nie, ale wczesniej dzisiaj. Dzisiaj.

Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Panie Senatorze, to byto zgtaszane w ubiegtym tygodniu w pismach skierowa-
nych i do ministra Ziobry i do posta Kuchcinskiego.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pana, rezultat jest, jaki jest. To powinno by¢ ztozone do mnie, wtedy
bym wiedziat, ze to jest — a u nas, w Senacie, kiedy nowelizujemy ustawe, istnieje tzw.
szybka s$ciezka. Problem z nowelizacja ustawy jest taki, ze mozemy ja nowelizowac
tylko w zakresie...

(Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Jacek Wygoda: Wiem.)

...ustawy nowelizujacej. My jednak wymyslilismy, ze jezeli przy nowelizacji
ustawy natrafimy na problemy wykraczajace poza jej obszar, mamy tzw. szybka sciez-
ke i mozemy od razu podja¢ uchwate 0 wprowadzeniu inicjatywy ustawodawczej; wte-
dy jest to robione na jednym posiedzeniu. | tutaj jest problem, bo moglibysmy taka ini-
cjatywe podja¢, natomiast juz w tej chwili jest to rzeczywiscie trudne.

(Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Jacek Wygoda: Te pisma byly jeszcze kiero-
wane w Sejmie...)

Prosze pana, co z tym fantem zrobi¢? To jest rzeczywiscie istotna sprawa i w tej
chwili nie moge powiedzie¢ panu, co zrobimy. Mamy jeszcze posiedzenie dwudzieste-
go czwartego o godzinie...

(Gtos z sali: Zaczynamy 0 12.00.)

Tak, zaczynamy o 12.00. | wtedy witasnie moglibysmy w tym trybie przyspie-
szonym, w tym trybie pilnym podja¢ taka inicjatywe. To jest rzeczywiscie istotne. Czy
w poprzedniej ustawie lustracyjnej nie byto tego w formularzu?
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Dyrektor B,iura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Nie w ustawie lustracyjnej, méwimy o tej sprzed nowelizacji prezydenta, tak?

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak, tak, tak.)

Nie, nie byto.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: A w tej z 1997 r.?)

W 1997 r. byto to przedmiotem jednej z nowelizacji, przy czym ten problem
pojawit si¢ na jakims etapie dziatania urzedu Rzecznika Interesu Publicznego.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Rzecznik po prostu wybierat so-
bie podmioty.)

Ale krag podmiotdw liczyt tam okoto trzystu tysiecy...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, tak, wszystko jedno, ale tam nie wpisywato si¢ funkcji. Trzysta tysiecy na
pamigé, to tez dosy¢ trudno...

Dyrektor B,iura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Wopisywato sie. W momencie, gdy jako prokurator sktadatem oswiadczenie lu-
stracyjne, oprocz danych typu PESEL czy adres zamieszkania, podawato si¢ takze
funkcje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Podawato sie. Dobrze.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Panie Senatorze, moze podmiot, do ktérego przychodza orzeczenia, udostep-
niajacy te liste lustracyjna Instytutowi Pamieci Narodowej, mogtby dac¢ opis, kogo on
udostepnia instytutowi. Moze na tym etapie to rozwiazac¢?

Dyrektor B,iura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Pani Prezes, to jest niewykonalne. W przypadku Ministerstwa Gospodarki Na-
rodowej...
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(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Skarbu.)

...albo Ministerstwa Skarbu Panstwa, gdzie rozmawiatem z dyrektor general-
na...

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: No wiasnie.)

...1 to jest dwanascie tysiecy nazwisk. Jak oni maja zrobi¢ pismo przewodnie
zawierajace te dane, zwtaszcza, ze do nich sktadaja oswiadczenia osoby lustrowane.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ale prosze pana, czes¢ oswiadczen
juz poszia.)

Przepraszam, jest okoto trzech, czterech tysiecy. | powiedzmy, ze tutaj mozemy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: | tutaj nie ma nic, ale czes¢ jest juz
ztozona i lezy.)

O tych wihasnie mowig. Jesli zas chodzi o te, ktdre do nas nie dotarty, to mozna
pomysle¢ nad sposobem ich uzupetnienia o te¢ funkcje. Skoro nie zostaty do nas prze-
stane, to jest tak, jakby ich jeszcze w obrocie nie byto. Prawda?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.
Prosze pana, moze wobec tego niech pan si¢ u nas jednak zjawi dwudziestego
czwartego i podejmiemy wtedy decyzje¢ w tej sprawie, pomyslimy, jak to odkrecic.

Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

To na ktora moge przyjs¢, na 13.30?
Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, po prostu musimy zdecydowac, czy przyjmujemy poprawke, czy nie. | taka
inicjatywa zajetaby nam krociutkie trzydziesci minut. Co my mamy w porzadku obrad?
Punkt pierwszy to beda komornicy...

(Gtos z sali: Nie, pierwszy to sa kombatanci.)

(Gtos z sali: Nie kombatanci, bo zmienilismy kolejnosé.)

Kombatantow przetozylismy, kombatanci sa planowani na 13.00, a komornicy
na ktora?

(Gtos z sali: A komornicy na 14.00, tak?)

(Gtos z sali: Przepraszam...)

(Gtos z sali: Komornicy sa planowani na godzine 14.00, a na 12.00 kombatanci,
tak?)

(Gtos z sali: Chyba tak.)

Czyli na 12.00 sq kombatanci...

(Gtos z sali: Kombatanci nie zajma nam dwdéch godzin.)

Nie, na pewno nie.

(Gtos z sali: Czyli na 13.00...)

To umoéwmy sig, ze ta nasza inicjatywa bedzie o 13.30.
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Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

24 kwiecien, godzina 13.30.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Pottorej godziny nam wystarczy.)
I mam zjawic si¢ z projektem tej ewentualnej nowelizacji?
(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Ten projekt jest juz wiasciwie gotowy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Musze powiedzie¢, ze nie wiem, jak to bedzie, bo juz czesé z tego poszia. Bije
sie¢ tu z myslami... Przynajmniej przez pét godziny porozmawiamy na ten temat i albo
przyjmiemy, ze to zmieniamy, albo co$ innego wymyslimy. Ale co innego mozna tu
wymysli¢?

Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Panie Senatorze, jesli moge cos zasugerowac, trzeba by wtedy usuna¢ z art. 52e
ust. 1i 2, ktére méwia o kolejnosci lustrowania.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: To wtedy bedzie wesoto.)

Bo to mozna zrobi¢ albo w te, albo we w te.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie o to chodzi, i tak musi by¢ kolejnos¢ lustrowania, inaczej to nie ma
przeciez sensu. Tak ze to trzeba by wprowadzic.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Co z kolejnosci zgtoszen...)

Ot6z w zasadzie wszyscy powinni juz wypetni¢ oswiadczenia.

(Gtos z sali: Miesiac minat.)

Dyrektor B,iura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jacek Wygoda:

Nie, minat miesiac na ich wezwanie...

(Gtos z sali: Na wezwanie.)

...a termin wypetnienia oswiadczen lustracyjnych uptywa 15 maja.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, 15 maja.)

W zwiazku z tym mam prosbe o umieszczenie stosownej informacji na stronie
internetowe;j.
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w dniu 18 kwietnia 2007 r.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jesli mozemy stosowac abolicje, to moze by zobowiaza¢ ich do tego; aby napi-
sali swoje funkcje.

Dobrze, wobec tego tak sic umawiamy.

Czy jeszcze sa jakies pytania do panstwa?

Skoro nie ma, to bardzo dziekuje.

Zegnam sie z panstwem do spotkania z prezesem nad szeroka informacja
o0 dziatalnosci IPN.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

709/V1 73



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Nakitad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




