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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 33. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzqdnosci Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzien dobry panstwu.

Witam na posiedzeniu potaczonych komisji: Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Przedmiotem naszego spotkania jest ocena wnioskdw ztozonych zaréwno przez
obydwie komisje, jak i podczas posiedzenia plenarnego, dotyczacych ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

Whioski zostaty ztozone przez obydwie komisje. Czes¢ wnioskdw jest wspdlina,
jeden wniosek jest wnioskiem odrebnym Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.
Ponadto wnioski legislacyjne zostaty ztozone w czasie posiedzenia plenarnego przez
pania senator Rafalska i pana senatora Ciecierskiego.

Moze bedziemy to rozpatrywali zgodnie z kolejnoscia poprawek.

Na poczatek poprosze pania senator Rafalska o zreferowanie wniesionych przez
nia poprawek, powiedzenie, jakie to sa poprawki i czemu one stuza.

Senator Elzbieta Rafalska;

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poprawka pierwsza dotyczy uwzglednienia w katalogu wiz, w katalogu, ktory
okresla ustawa o cudzoziemcach, szczegolnej kategorii 0sob. Jest to wigc rozszerzenie
tego katalogu o uczestnikow programéw edukacyjnych, uczestnikow wymiany kulturo-
wej, uczestnikdw programow pomocy humanitarnej lub pracy wakacyjnej. Takie pro-
gramy maja juz duza popularno$¢ na swiecie, polscy studenci korzystaja z tej oferty w
Stanach Zjednoczonych. Pojawila si¢ inicjatywa, zeby réwniez Polska otworzya si¢ na
studentéw z innych krajow, i wiasnie dlatego proponuje to rozszerzenie.

Lit. b jest konsekwencja wprowadzenia tej zmiany, o ktérej mowig, wigc to jest
absolutnie techniczna sprawa.

Poprawka druga méwi o tym, ze ze wzgledu na specyfike tych programow
uczestnictwo w nich moze miec tez charakter dtugoterminowy, wigc wiza pobytowa na
okres dtuzszy niz trzy miesiace mogtaby dotyczy¢ tez tych, ktérzy uczestnicza w wy-
mianie kulturalnej, edukacyjnej albo w programie pomocy humanitarne;j.

Jezeli chodzi o poprawke trzecia, to przewiduje ona rezygnacje z wymieniania
przestanek zwiazanych z wykonywaniem pracy niezgodnie z przepisami ustawy
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0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz dziatalnoscia gospodarcza nie-
zgodna z przepisami o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli jest to bowiem
W niezgodzie z tymi ustawami, o ktérych méwitam, to stanowi to nie tylko wystarcza-
jacy powod do nieudzielenia kolejnego zezwolenia na zamieszkiwanie przez cudzo-
ziemcoOw, ale tez przestanke do wydalenia cudzoziemcow. W zwiazku z tym odstepuje
si¢ od tej czesci artykutu. Proponowana zmiana uscisla, ze w przypadku, gdy student
cudzoziemiec nie zaliczyt roku studiéw albo nie uzyskat warunkowego wpisu na na-
stepny rok lub semestr, odmawia mu si¢ udzielenia zezwolenia na zamieszkiwanie z
powoddw, ktore sa okreslone w art. 53 ust. 1 pkt 16, co nie znaczy, ze nie moze by¢
mu udzielone to zezwolenie z innych powodow. Chodzi tu o taka sytuacje, w ktorej
ktos zapisuje si¢ na studia, nie wykazuje najmniejszej woli studiowania, a z tytutu tego,
ze podjat studia, udzielane mu jest to zezwolenie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje¢ bardzo.
Czy mozna prosi¢ pana ministra 0 wypowiedzenie si¢ w tej sprawie?

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Rzad popiera poprawki przedstawione przez pania senator Rafalska.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o poprawki pierwsza i druga, to niestety musimy z przykroscia
stwierdzi¢, iz naszym zdaniem wykraczaja one poza materi¢ ustawy. W stosunku do
poprawki trzeciej uwag nie wnosimy. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

0j, a ja zgtaszam zastrzezenia w stosunku do poprawki trzeciej. W moim prze-
konaniu poprawka ta zostanie zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny, ktory
ostatnio ma obsesje na punkcie proporcjonalnosci. Moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze kto$
nie zaliczyt studiéw, bo miat wypadek, bo zachorowat. W zwiazku z tym moja prosba
do pani senator jest taka, azeby ten przepis nie byt obligatoryjny. W momencie, gdy
jest tu sformutowanie ,,odmawia si¢”, to niezaleznie od tego, czy wpadt pod tramwaj,
czy co$ innego si¢ stato, moze by¢ to stosowane. Tak ze ja bym proponowat tutaj
przejscie na forme fakultatywna.
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Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze po dodaniu stow ,,cudzoziemcowi mozna
odmowi¢ udzielenia kolejnego zezwolenia” bedzie to przyjete, wiec w ramach autopo-
prawki proponuje dotaczyc¢ taki zapis.

Senator Zbigniew Romaszewski:

»Mozna odmdwi¢ udzielenia”... tak jest. W moim przekonaniu tak, bo rzeczy-
wiscie moga by¢ wypadki losowe.
Prosze bardzo.

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw
Piotr Stachanczyk:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, to w tym wypadku my bedziemy prze-
ciw, dlatego ze zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktorym w tej
chwili méwimy, jest udzielane wytacznie w zwiazku z nauka na studiach. Jezeli
wiec ktos nie zaliczyt roku studidw, czyli zgodnie z regulaminem przestat by¢ stu-
dentem, albo nie postarat si¢ 0 wpis warunkowy, bo jezeli choruje, ma problemy, to
stara si¢ 0 wpis warunkowy na kolejny rok i jest przyjmowany... Jezeli ktos choruje
czy ma inne kitopoty, moze takze wzia¢ urlop dziekanski na rok czy dwa lata lub
skorzysta¢ z przerwy na leczenie. W zwiazku z tym sytuacja, w ktorej doprowa-
dzamy do stanu, kiedy ,,moze” oznacza, ze w niektorych przypadkach urzednicy, ze
tak powiem, beda decydowac o tym, ze ktos, mimo ze si¢ nie uczy, nadal ma prawo
do zezwolenia na zamieszkanie z tytutu nauki, a ktos inny, kto si¢ nie uczy, nie ma
takiego prawa, jest naszym zdaniem niewtasciwa. | ten przepis w kontekscie tego,
po co jest to zezwolenie, wiasnie w tej formie z ,,musi”, jest prawidtowo skonstru-
owany. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy... Chyba zbyt pochopnie datam si¢ przekona¢ panu
senatorowi Romaszewskiemu. Rzeczywiscie jak analizowalismy te cata sytuacje, to
mowilismy, ze jezeli wystepuja inne przestanki udzielenia zezwolenia, to mozna
z nich skorzysta¢. tatwos¢ podejmowania dzisiaj studiow na réznego typu uczel-
niach powoduje, ze moze to by¢ wykorzystywane tylko jako pretekst, moze nie by¢
najmniejszej checi kontynuowania tych studiow. W przypadkach, ktore pan wymie-
nit, student zapewne nie bedzie miat najmniejszych probleméw z uzyskaniem wa-
runkowego wpisu, urlopu zdrowotnego czy jakichkolwiek innych preferencji wyni-
kajacych z sytuacji losowych. | w takim razie, poniewaz jest poparcie rzadu dla po-
prawki w takim brzmieniu, utrzymuje taka tres¢, jaka zgtositam na posiedzeniu ple-
narnym.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Zgadzam si¢ z pania senator, nie zwrécitem uwagi, ze tam jest ,,i”: i nie uzy-
skat wpisu warunkowego”. Jezeli nie uzyskat wpisu warunkowego... Oznacza to, ze
jest instancja, ktora moze mu w szczegélnych wypadkach udzieli¢ tego wpisu, i sprawa
si¢ rozwiazuje. Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, proponuje przejs¢ do gtosowania, chyba ze ktos jeszcze chciat-
by zabra¢ gtos.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej, pani senator Rafalskiej?

(Gtos z sali: Pierwszej i drugiej.)

Tak jest, poprawek pierwszej i drugiej. (12)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przechodzimy do poprawki trzeciej.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (12)

Jednogtosnie za.

Prosze panstwa, w tej chwili moja propozycja jest taka, azeby poprawki przyjete
przez obydwie komisje przegtosowaé tacznie. Jezeli nikt nie zglosi sprzeciwu, to
wszystkie wspolne poprawki przegtosujemy tacznie. Sprzeciwu nie widze.

Wobec tego kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek czwartej, piatej, szostej,
siodmej, 6smej, dziesiatej, jedenastej, dwunastej, trzynastej, czternastej, pietnastej,
szesnastej, siedemnastej? Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? (13)

Dziekuje bardzo. Jednogtosnie za.

Przechodzimy do poprawki dziewiatej, zgtoszonej przez senatora Ciecierskiego.

Czy mogg prosi¢ o zreferowanie poprawki? Senatora nie ma?

(Glosy z sali: Jest, jest.)

A, jest.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Ciecier ski:

Prosze panstwa, poprawki, tak jak powiedziatem, zmierzaja do tego, zeby ma-
toletnie dzieci cudzoziemca miaty podobne utatwienia... zeby wdowcy, owdowiali
matzonkowie Polakdéw i ich dzieci, mogli mie¢ podobne prawa do innych osob. Stad te
poprawki.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze uprzejmie o wypowiedz.

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W tym przypadku jestesmy przeciwko wprowadzeniu tych poprawek. Maja one
charakter catkowicie wpadkowy. Pomijam juz to, ze dotycza one tego ustepu art. 64,
ktory w ogdle nie byt przedmiotem prac ani Sejmu, ani rzadu, czyli rozszerzenia liczby
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0s6b uprawnionych do zezwolenia na osiedlenie sie. Ich wprowadzenie doprowadzi
naszym zdaniem do sprzecznosci z przepisami wczesniejszego rozdziatu o zamieszka-
niu na czas oznaczony, bo w nim sa jasno rozpisane uprawnienia do uzyskiwania ze-
zwolen na pobyt w Polsce dla dzieci, ktére urodzity si¢ na naszym terytorium cudzo-
ziemcom posiadajacym rdznego typu zezwolenia.

Poprawki te nie sa rowniez niestety — to juz jest dodatkowa uwaga — precyzyjne
legislacyjnie czy jezykowo. Mamy chocby pkt 5: jest matoletnim dzieckiem cudzo-
ziemca, posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sig, ktory bezposrednio przed ztoze-
niem wniosku przebywat legalnie i nieprzerwanie co najmniej trzy lata... Podejrze-
wam, ze zamiarem tworcy czy osoby, ktora to przygotowywata, byto to, aby to dziecko
przebywato trzy lata, ale z gramatyki wynika, ze trzy lata, na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, powinien przebywa¢ cudzoziemiec, majacy juz ze-
zwolenie na osiedlenie si¢. To prowadzi, ze tak powiem, do sprzecznosci samej w so-
bie. Zmiana powinna by¢ wprowadzona réwniez w miejscu, gdzie méwi si¢ 0 wdow-
cach, bo chodzi oczywiscie nie tylko o wdowcéw, ale i o wdowy, wiec nalezatoby to
rozszerzy¢. W tym momencie wypadatoby zastanawiac sie jeszcze nad sierotami, no bo
jezeli juz idziemy w takim kierunku, zeby odnosito sie to do wddw i wdowcow, to
w ogole caly ten rozdziat czy artykut dotyczacy zezwolen na osiedlenie powinien by¢
przeanalizowany. No ale naszym zdaniem nie w tym trybie i nie w tym momencie, bo
ustawa na tych zmianach nie zyska, tylko straci. Po prostu powstanie chaos. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, pan senator chce replikowac.

Senator Ryszard Ciecierski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Moim zamiarem byto usprawnienie tego, ale poniewaz takie opinie zostaty tutaj
wypowiedziane, jezeli pan przewodniczacy i wysokie komisje zezwola, to ja wycofam
te poprawke. Nie byto moim zamiarem wywotanie jakichs szkod, sadzitem tylko, ze to
zostato w projekcie przegapione, i w zwiazku z tym pozwolitem sobie wnies¢ takie
poprawki. Zreszta robitem to w konsultacji z pracownikami urzedu wojewddzkiego,
ktorzy sygnalizowali mi pewne trudnosci w zatatwianiu takich spraw. Ale w tej sytu-
acji, przy takich opiniach bezpieczniej bedzie, jezeli ja wycofam, o ile panstwo si¢ na
to zgodzicie, te poprawke, zeby nie byto z jej powodu problemow.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chciatby przejaé te poprawke? Nie ma chetnych.

Prosze panstwa, przechodzimy do naszej ostatniej poprawki, jest to poprawka
whniesiona przez Komisje Praw Czlowieka i Praworzadnosci. Dotyczy ona w zasadzie,
powiedziatbym, ograniczonej abolicji w stosunku do o0s6b przebywajacych bez ze-
zwolenia na terytorium Polski. Byto to przedmiotem dtugiej dyskusji w Sejmie, zostaty
ztozone najrozmaitsze wersje tej poprawki, czesto bardzo daleko idace, ale nie zostaty
one zaakceptowane przez Sejm. Strona rzadowa wystapita zas z propozycja, dzwonit
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nawet do mnie w tej sprawie minister Tarka, przeprowadzenia ograniczonej abolicji
w oparciu o poprzednio obowiazujace przepisy abolicyjne ustawy — nie wiem juz w tej
chwili, o ktdéra ustawe chodzi, pan minister pewnie wie, poprzednio tego rodzaju usta-
wa byla — i przedtuzenie terminu wykonania tej abolicji. Tak ze jest to poprawka
w zasadzie uzgodniona i pochodzaca od rzadu.

Prosze¢ bardzo, czy pan minister chciatby...

Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
Piotr Stachanczyk:

W pelni potwierdzam to, co powiedziat pan przewodniczacy. Jest to poprawka
w petni uzgodniona i pochodzaca w zasadzie od Rady Ministréw, bedaca w pewnym
sensie wypetnieniem zobowiazan, ktére przyjat na siebie rzad w trakcie posiedzen
Sejmu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Jednogtosnie za.

Czy przeprowadzamy gtosowanie nad przyjeciem ustawy z poprawkami...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Nie.)

Bardzo dziekuje za uczestnictwo.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Ale
jeszcze sprawozdawca...)

Sprawozdawca? Kto bedzie sprawozdawca?

Moze pan senator Kubiak to zreferuje. Tak?

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 35)
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