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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczqg przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski i zastepca
przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Otwieram posiedzenie komisji.

Za zgoda panow senatoréw chciatbym wprowadzi¢, tak to okresle, punkt nagty,
ktory moglibysmy teraz szybciutko rozpatrzy¢. Jest to, powiedziatbym, uchwata o cha-
rakterze interwencyjnym.

Otdz 28 maja rozpoczyna siec w Minsku proces grupy mtodych ludzi z Frontu
Miodych Biatorusi. Wydaje sie, ze sensowne z naszej strony bytoby przynajmniej wy-
powiedzenie si¢ w tej sprawie, jakiekolwiek wsparcie i zauwazenie, ze te sprawy nie
tocza sie¢ w kompletnej prozni, pokazanie, ze jest w ogole ktos na swiecie, kto si¢ tymi
sprawami interesuje. Dlatego przygotowatem uchwate i chciatbym, zeby za zgoda pa-
nOw senatorow zostata ona przyjeta. Mozna by probowaé czekaé z ta uchwata do po-
siedzenia Senatu, ale byfaby to juz musztarda po obiedzie. Tymczasem mozemy to
zrobi¢, mozemy tak w tej chwili zadziata¢.

Aha, panowie nie maja uchwaty. Zaraz panowie ja dostana. Ja ja odczytam,
a panstwo ja zaraz otrzymaja. Przygotowana jest rowniez dokumentacja, bardzo rzetel-
na dokumentacja catego zjawiska, tylko musi zosta¢ ona przyniesiona z gory. Prosze
panstwa, tres¢ tej uchwaty bytaby nastepujaca.

,Uchwata Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie politycznych przesladowan dziataczy biatoruskiej organizacji Mio-
dy Front przez wiadze Republiki Biatorus.

W ostatnim czasie wiadze Republiki Biatorus podjety szereg dziatan przeciwko
biatoruskiej organizacji demokratycznej Mtody Front. Jej cztonkowie sg zatrzymywani
i zastraszani. W koloniach karnych nadal przetrzymywani sa trzej dziatacze Mtodego
Frontu — Zmicier Daszkiewicz i Artur Finkiewicz. Pawet Seweryniec w tym tygodniu
opuscit kolonie karna. Przeciwko Jarostawowi Gryszczeni i lwanowi Szyle prowadzo-
ne jest sledztwo.

W dniu 28 maja 2007 r. przed sadem w Minsku ma stana¢ piecioro kolejnych
dziataczy — Zmicier Hwedaruk, Aleh Korban, Borys Garecki, Nasta Patazanka i Aleksej
Januszewski. Jedynym powodem ich oskarzenia jest cztonkostwo w niezarejestrowanej
przez wkadze biatoruskie organizacji, ktorej rejestracji te same wiadze trzykrotnie od-
mowity z przyczyn proceduralnych majacych ukry¢ rzeczywista represje polityczna.

Za tak dyskusyjne przewinienie dziataczy Mtodego Frontu represyjne i niezgod-
ne ze standardami miedzynarodowymi prawo Republiki Biatorus przewiduje kare na-
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wet do trzech lat pozbawienia wolnosci, bez zadnego zwiazku z rzeczywista wielkoscia
rzekomej winy oskarzonych. Okolicznosci tej sprawy jednoznacznie wskazuja, ze rze-
czywista przyczyna procesu przeciwko dziataczom Mtiodego Frontu jest polityczna
zemsta biatoruskich wiadz za gtoszenie przez nich idei demokratycznych i dziatalnos¢
na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. Dotychczasowa praktyka dyspozycyjnych
wobec administracji panstwowej sadow biatoruskich pozwala przypuszczaé¢, ze row-
niez w tym przypadku oskarzeni nie moga liczy¢ na uczciwy proces i sprawiedliwy
wyrok.

Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zwraca uwage, ze zarowno prawo regulujace dziatalnos¢ stowarzyszen, jak i art. 193
i 193.1 biatoruskiego Kodeksu Kryminalnego, ktore wiadze Biatorusi chca wykorzy-
sta¢ przeciwko oskarzonym, sa sprzeczne z miedzynarodowymi zobowiazaniami Bia-
torusi w zakresie przestrzegania swobod obywatelskich, w tym z art. 22 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ z 23 marca 1976 r., ktory
gwarantuje obywatelom prawo do swobodnego stowarzyszania si¢. WWspomniane prze-
pisy biatoruskiego prawa sa tez sprzeczne z art. 36 Konstytucji Republiki Biatorus,
ktory rOwniez zawiera gwarancje wolnosci stowarzyszen.

Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza tez, ze traktowanie przez biatoruskie prawo 0sob gtoszacych niewygodne dla
wiadz poglady lub prowadzacych dziatalnos¢ spoteczna jak przestepcow dowodzi, ze
wiadze Biatorusi dopuszczaja sic famania praw cztowieka. Szczeg6lnie oburzajacy jest
fakt, ze w przypadku procesu cztonkéw Miodego Frontu represje polityczne wymierzone
sa przeciwko miodziezy. Komisja pragnie zwrdci¢ uwage, ze najmiodsza z oskarzonych
ma zaledwie szesnascie lat, a pozostali nie ukonczyli dwudziestego roku zycia.

W zwiazku z tym Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej zwraca si¢ do wiadz Republiki Biatorusi o zrewidowanie stanowiska
w tej sprawie i zaprzestanie represji wobec dziataczy Mtodego Frontu.”

(Gtos z sali: Bardzo delikatna forma. A czy w tym miejscu zamiast tego nie po-
winna by¢ kropka? To jest...)

Tak, poprawimy, nie ma problemu, ,,wymierzone sa przeciwko miodziezy”,
oczywiscie, kropka.

Kto z panow jest za przyjeciem uchwaty? (4)

Dziekuje¢ bardzo.

Uchwalta zostata przyjeta. Potem omowimy sposdb jej przekazania do ambasady
i do mediow.

Prosze panstwa, teraz mozemy zajac si¢ kolejnymi punktami naszego porzadku.
Przedmiotem naszych obrad w tej czesci posiedzenia jest ustawa o licencji syndyka.

Poprosze przedstawicieli ministerstwa o przedstawienie zatozen tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy o licencji syndyka wprowadza regulacje zwiazane z otrzyma-
niem uprawnien do sprawowania funkcji nie tylko syndyka, ale rowniez zarzadcy oraz
nadzorcy sadowego, dostosowujac te kwestie do systemowych regulacji wprowadzo-
nych ustawa z 1 pazdziernika 2003 r. — Prawo upadfosciowe i naprawcze, jak rowniez

2 756/V1



w dniu 23 maja 2007 r.

do wymagan zwiazanych z akcesja Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej. Aktualnie
podstawa prawna do powotywania na funkcje w post¢powaniu upadtosciowym i na-
prawczym jest rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 16 kwietnia 1998 r. i zda-
niem wnioskodawcy nie zapewnia ono czytelnych, jednorodnych wymagan dla syndy-
ka, nadzorcy sadowego oraz zarzadcy.

Projekt ustawy zawiera uprawnienie do petnienia wszystkich tych rél w ramach
jednej licencji syndyka. Okresla on wymagania, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca
si¢ o licencje syndyka. Jednym z wymagan jest egzamin przed komisja egzaminacyjna
powotywana przez ministra sprawiedliwosci. Licencje na czas nieoznaczony przyzna-
watby minister sprawiedliwosci, a osoba, ktora taka licencje otrzyma, podlegataby
wpisowi na liste 0s6b posiadajacych licencje syndyka. Nalezy tu podkresli¢, ze przez
zmiang art. 115 kodeksu karnego syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca zostaja wiaczeni
do katalogu funkcjonariuszy publicznych, co z jednej strony wiaze Si¢ z rozszerzeniem
zakresu ochrony udzielanej im przez organy panstwa, z drugiej strony oczywiscie
z ostrzejsza odpowiedzialnoscia przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych. Usta-
wa wskazuje rowniez przestanki wykreslenia z listy osoby posiadajacej licencje oraz
reguluje jej prawa i obowiazki. Wskazuje, ze minister sprawiedliwosci odmawia przy-
znania licencji, cofa licencje albo zawiesza prawa wynikajace z licencji, jednakze
w sytuacjach wskazanych w omawianym projekcie ustawy.

Przez zmiang art. 156 ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze wprowadzono
obowiazek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wy-
konywaniu czynnosci przez osoby sprawujace funkcje w postegpowaniu upadtosciowym
I naprawczym. Ponadto projekt wprowadza nowe zasady wynagradzania syndyka, nad-
zorcy sadowego i zarzadcy, ktdére sa bardziej adekwatne do zakresu wykonywanych
obowiazkdw i ograniczaja mozliwosé przyznawania niewspotmiernie wysokich wyna-
grodzen.

W toku prac sejmowych wprowadzono do ustawy przepis art. 26, ktéry zwalnia
z wymagania posiadania tytulu magistra osoby, ktore maja piccioletnia praktyke
w sprawowaniu funkcji syndyka, zarzadcy lub nadzorcy sadowego w postepowaniu
upadtosciowym, uktadowym i naprawczym oraz przed 1990 r. ukonczyty studia wyz-
sze i uzyskaty dyplom inzyniera. Wnosimy o przyjecie tego projektu bez poprawek.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, sa tu osoby zainteresowane, czyli przedstawiciele Ogol-
nopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykdow i Likwidatorow.

Moze prositbym panéw o wystapienie.

Wiceprezydent Ogoélnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow
Witold Missala:

Witold Missala, wiceprezydent zarzadu federacji.

Prosze panstwa, my uczestniczylismy w toku catych prac parlamentarnych,
zgtaszajac wiele uwag do przedtozonego przez rzad projektu ustawy. Wiele zmian do
tej ustawy, uscislen i uzupetnien wprowadzono w toku prac sejmowych. Niemniej
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uwazamy, i chciatbym zwroci¢ na to uwage, ze szes¢ spraw w bedacym przedmiotem
obrad komisji dokumencie, w ustawie moze budzi¢ watpliwosci.

Pierwsza sprawa, na co zwracalismy uwage rowniez postom, to jest ztamanie
naszym zdaniem w ustawie zasady domniemania niewinnosci. Przy okazji zaznacze, ze
uzyskalismy zapewnienie z sekretariatu, ze wszyscy cztonkowie komisji dostana nasze
stanowisko w formie pisemnej. Na czym to polega? To si¢ pojawia w dwdch przepi-
sach tej ustawy, w art. 3 ust. 1 pkt 8 oraz w art. 20 ust. 1 pkt 2. Za szczeg6lnie niewta-
sciwy uwazamy przepis artykutu. ..

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, ktory to jest artykui?
Mowit pan, ze art. 3...)

Art. 3ust. 1 pkt 8 i art. 20 ust. 1 pkt 2.

W szczegolnosci chodzi o art. 20 ust. 1 pkt 2, ktory stanowi, ze minister cofa,
awiec musi cofna¢, licencje takiemu syndykowi, ktéry juz posiada licencje, jezeli
przeciwko niemu jest prowadzone postepowanie 0 umyslne przestepstwo $cigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe. Wielokrotnie w praktyce
zycia, mozna powiedzie¢, gospodarczego mamy do czynienia z tym, ze syndycy spoty-
kaja si¢ ze wszczynaniem postepowan karnych skarbowych w sytuacjach kolizji norm
prawa upadtosciowego i naprawczego i ordynacji podatkowej. Przyktadem, ktéry to
ilustruje, jest nawet taka sytuacja, ze zgodnie z ordynacja podatkowa kazdy ptatnik,
pobierajac zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od wyptaconych wyna-
grodzen, ma obowiazek ja terminowo zaptaci¢. Zas zgodnie z prawem upadtosciowym
I naprawczym wszystkie koszty postepowania syndyk ma obowiazek regulowaé¢ w mia-
re wptywania sum do masy. Spotyka si¢ prowadzone przeciwko syndykom postepowa-
nia karne, w ktérych po kilkuletnim postepowaniu syndyk jest uniewinniany. Prowadzi
to jednak czy bedzie prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej minister musi cofna¢ licencje, gdy
tylko powezmie informacje o tym, ze jakis organ podatkowy przedstawit zarzuty takiej
osobie i zdecydowat si¢ na wszczecie postepowania karnego. W efekcie cofniecie li-
cencji uniemozliwi tej osobie wykonywanie jakiejkolwiek dziatalnosci w tym zakresie.

Zdajemy sobie sprawe, ze temat jest ,,$liski””, bo potocznie czy w ogladzie spo-
tecznym oczywiste jest, ze taka osoba nie powinna prowadzi¢ postepowan sadowych,
a wiec podpiera¢ si¢ jeszcze autorytetem wiadzy sadowniczej. Niemniej jednak zbyt
czeste sa to zjawiska, a beda one rzutowa¢ de facto na pozycje spoteczna osoby, ktorej
zawiesza si¢ prawa wynikajace z licencji i nastepnie pozbawia si¢ wykonywania funk-
cji w konkretnych postepowaniach. Proponowalismy, aby minister mogt w takich wy-
padkach zawiesi¢ licencje, obligatoryjnie zasiegajac opinii sadu upadtosciowego. Nie-
stety, Sejm tej propozycji nie przyjat. Uwazamy, ze wprowadzenie takiej ostrej dyspo-
zycji obligatoryjnego zawieszenia praw wynikajacych z licencji moze budzi¢ watpli-
wosci zZwiazane z naruszeniem zasady domniemania niewinnosci.

Druga sprawa, drugi problem to jest problem wynagrodzen syndykow. Pani re-
prezentujaca ministerstwo zechciata wskazac, ze wprowadzana ta ustawa nowelizacja
art. 162 prawa upadtosciowego i naprawczego zawiera nowe przepisy dotyczace wy-
nagrodzen syndykéw, ktére eliminuja mozliwos¢ nadmiernego, nieadekwatnego do
wykonywanych czynnosci przyznawania wynagrodzen. Pragne zwréci¢ uwage na na-
stepujace sprawy. Po pierwsze, wynagrodzenie przyznaje sad w skfadzie trzyosobo-
wym, trzech sedziéw zawodowych. Po drugie, zaréwno wierzycielom, jak i upadtemu,
czyli wszystkim uczestnikom postepowania, przystuguje zazalenie na przyznane wy-
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nagrodzenie i takie zazalenie rozpatruje sad okregowy, wyjatkowo jako sad drugiej
instancji wystepuje w tym wypadku sad okregowy. To jest jeden aspekt sprawy, mozna
powiedzie¢, formalny.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ktore to sa konkretnie artykuty?)

To jest art. 21 pkt 5, czyli przepisy zmieniajace art. 162 prawa upadtosciowego
I naprawczego.

Wskazywalismy na sytuacje wyjatkowe. Uwazamy, ze ustawa, przepisy ustawy
powinny wprowadza¢ do zycia gospodarczego takie regulacje, zeby te przepisy byty
adekwatne zarébwno do postepowan niewielkich, gdzie fundusze masy wynosza, za-
tozmy, kilkadziesiat tysiecy ztotych czy 100 tysiecy z4, jak i do najwigkszych. Mozna
powiedzie¢, ze przepisy po zmianach, ktore wprowadzit Sejm, sa adekwatne do matych
postepowan, poniewaz jesli 3% funduszow masy stanowi za mato, to sad moze przy-
zna¢ jakas krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Jednak przepisy te
w zaden sposob nie sa adekwatne do postepowan najwiekszych, ktore wprawdzie rzad-
ko sie¢ spotyka, ale jednak w gospodarce wystepuja i moga wystepowac. Mamy na my-
$li najwieksze postepowania, jakie byty prowadzone w Polsce — Stocznia Gdanska,
Stocznia Szczecinska, niektore huty czy bardzo powazne postepowania, dotyczace firm
deweloperskich albo duzych spétdzielni mieszkaniowych.

Pierwsze omdwienie czy pierwsze czytanie tego projektu odbyto sie dzien po
posiedzeniu Sadu Rejonowego dla miasta stotecznego Warszawy, na ktérym rozpatry-
wany byt po raz kolejny i ostatni wniosek o ogtoszenie upadtosci spotki gietdowej
Elektrim. Ten wniosek ostatecznie zostat cofniety przez obligatariuszy. Ja zadawatem
wowczas pytanie i chce je powtorzyé. Co by byto, gdyby takie postepowanie, olbrzy-
mie postepowanie odbywato sie pod rzadami tych znowelizowanych przepisow doty-
czacych wynagrodzen syndyka? To by znaczylo, ze syndyk za postepowanie, ktére
bedzie si¢ toczyto nie rok, nie dwa, nie trzy, bo ministerstwo uwaza, ze tyle czasu po-
winno si¢ toczy¢ postepowanie, ale by¢ moze nawet dziesie¢ lat, w ktorym syndyk jed-
noosobowo bedzie odpowiadat czy odpowiadatby za wszystkie dziatania dotychczaso-
wego zarzadu spotki, miatby rowniez obowiazki informacyjne, tak jak zarzad spoiki,
wobec Komisji Papieréw Wartosciowych, miatby szanse¢ na uzyskanie wynagrodzenia
w wysokosci 3 tysiecy czy 3 tysiecy 500 z+ w przeliczeniu na jeden miesiac. Na doda-
tek z tego wynagrodzenia, ktore przyzna mu sad — przynajmniej w swietle dzisiejszego
stanu prawnego, aczkolwiek dyskusyjnego — musiatby najpierw zaptaci¢ podatek od
towarow i ustug, a dopiero potem podatek dochodowy. Krotko méwiac, ze swojego
wynagrodzenia musiatby jeszcze optaci¢ sktadke na ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej, a prawdopodobnie w przypadku najwiekszych postepowan sktadka na ubez-
pieczenie odpowiedzialnosci cywilnej przy takiej regulacji wynagrodzenia zjadtaby
cate wynagrodzenie syndyka.

Zwracalismy uwage na to, ze przy najwigkszych postepowaniach, gdzie masy
upadtosci beda wartosci kilkudziesieciu milionow, kilkuset milionoéw czy wrecz kilku
miliardow, przepisy dotyczace wynagrodzen abstrahuja czy w ogole nie biora pod
uwage rzeczywistosci. Prosze zwr0Oci¢ uwage na to, ze przepis mowi, iz wynagrodzenie
syndyka nie moze by¢ wyzsze. W zdaniu drugim proponowanego ust. 2 w art. 162 jest
napisane, ze wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ czterdziestokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia. Jezeli przyjmiemy pig¢ czy szesc lat trwania postgpowania, to docho-
dzi do takiej sytuacji, o jakiej powiedziatem.
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Jeszcze raz to podkresle. Chodzi nam o to, ze brakuje normy dotyczacej szcze-
golnie trudnych, odpowiedzialnych i wielkich postepowan upadtosciowych. Przepis
jest dostosowany do matych, srednich i duzych, ale nie najwickszych postepowan upa-
dtosciowych. To byta druga sprawa.

Na marginesie tej sprawy jest problem VAT. Ciagle nie wiadomo, czy to wyna-
grodzenie jest obciazone podatkiem VAT, czy nie jest nim obciazone. Orzecznictwo
sadéw administracyjnych w Polsce jest zréznicowane, co prowadzi do nierdwnosci
syndykdw wobec prawa. Jesli nawet komisja nie moze si¢ w tej materii wypowiedziec,
to moze jaki$ dezyderat, zeby to uregulowaé¢ w jakims procesie legislacyjnym, zeby
zostato to rozwiazane, by¢ moze dzigki nowej definicji podatnika, nad ktora pracuje
Sejm.

Trzeci problem, ktory podnosiliSmy — zapis ten zostat przeredagowany i zgto-
szony jako wniosek mniejszosci, ale nie zostat przyjety w gtosowaniu sejmowym — to
jest problem praw nabytych. Nie ma jakiejkolwiek regulacji dotyczacej praw nabytych
przez osoby, ktore przez kilkanascie lat wykonuja, mozna sie spiera¢, czy zawod, jak
chce Gtowny Urzad Statystyczny, czy czynnosci, jak ustawodawca zapisat w prawie
upadtosciowym i naprawczym i w niniejszej ustawie. Czy te osoby maja jakies prawa
nabyte przez fakt, ze przez kilkanascie lat uczestniczyty w wielu post¢powaniach
w sposOb niebudzacy zastrzezen ze strony wiadzy sadowniczej, czy one nabyty jakies
prawa, czy nie?

My uwazamy, ze tak, albowiem te osoby wypadty, mozna powiedzie¢, z innego
obiegu i bardzo trudno osobie, ktéra ma piecdziesiat, szes¢dziesiat czy szes¢dziesiat
piec lat przekwalifikowac sig, zeby wykonywac inne czynnosci. Stad postowie, pigcio-
ro bodajze postow, przyjeto wniosek mniejszosci, aby przy dos¢, uwazam, surowych
zastrzezeniach, zaostrzonych w stosunku do naszej pierwotnej propozycji, uregulowaé
jednak kwesti¢ praw nabytych. W pisemnym uzasadnieniu zwracamy rowniez dos¢
obszernie uwage na to, ze prawa nabyte wywodzone sa z zasady demokratycznego
panstwa prawa. To byta trzecia sprawa.

Czwarta sprawa...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Uzupetnijmy moze o ,realizujacego zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Gdy
mowi si¢ 0 panstwie prawa, to na ogét na tym sie konczy, tak to jest zawsze cytowane.
To jest jakas charakterystyczna cecha dzisiejszych czasow. A chodzi o to, ze to prawo
urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci, ma urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci
spotecznej.

Wiceprezydent Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatoréw
Witold Missala:

Ja mysle, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, ze propozycja, ktora posto-
wie zgtosili jako wniosek mniejszosci, w zadnym wypadku nie narusza zasady spra-
wiedliwosci.

Nastepna jest kwestia zasady rownosci obywateli polskich i obywateli Unii Eu-
ropejskiej i na tym tle sprzecznos¢ pomiedzy przepisem art. 17 ust. 1 ustawy o licencji
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a nowelizowanym przepisem art. 157 ust. 1 ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Ten temat zostat podniesiony w czasie posiedzenia komisji Sejmu przed przedstawi-
ciela Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Problem polega na tym, ze art. 157
ust. 1 prawa upadtosciowego mowi, ze syndykiem, nadzorca, zarzadca moze by¢ osoba
posiadajaca licencje, a art. 17 ust. 1 tej ustawy — osoba posiadajaca licencj¢ oraz osoba
wpisana na liste¢ na skutek regulacji, decyzji o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regu-
lowanym. Wskazywano na to, ze formuta z art. 17 powinna by¢ przeniesiona do nowe-
lizowanego art. 157 ust. 1, zeby byto tam to samo sformutowanie.

Swoja droga jest tu taka kwestia, ze polska ustawa stawia wysokie wymagania
kandydatom na syndykdéw w sensie wymagan kwalifikacyjnych, a postepowanie
w sprawie uznania kwalifikacji nabytych w innych krajach Unii Europejskiej jest duzo
tagodniejsze w stosunku do kandydatow na syndykow. My twierdzimy, ze obywatel
Unii Europejskiej ma wicksze szanse zosta¢ syndykiem, ma tatwiejszy dostep do wy-
konywania czynnosci syndyka w Polsce niz obywatel polski.

Ostatnia sprawa to jest kwestia zasadnosci utrzymania przepisu art. 21 pkt 7
ustawy, czyli wprowadzenia do prawa upadtosciowego i naprawczego mozliwosci uka-
rania syndyka grzywna w wysokosci do 30 tysiecy zt za naruszenie swoich obowiaz-
kow. Prosze panstwa, nie chodzi nam o to, zeby syndyk nie mogt zosta¢ ukarany, bo
w szczegdblnosci sad moze go ukara¢ w ten sposéb, ze go odwotuje. Do tej pory takim
istotnym s$rodkiem dyscyplinujacym syndykow przez sedziéw komisarzy i przez sady
upadtosciowe byto odwotanie. Odwotanie z powodu nienalezytego wykonywania
obowiazkdéw skutkuje praktycznie w wigkszosci wypadkow niepowierzaniem takiej
osobie obowiazkéw w kolejnych postepowaniach ogtaszanych przez sad. Poza tym
kara 30 tysiecy zt grzywny w stosunku do proponowanych wynagrodzen syndyka jest
kara niewspétmierna. W zwiazku z tym, jezeli nawet kara grzywny jako srodek dyscy-
plinujacy syndyka miataby by¢ utrzymana, to uwazamy, ze maksymalna jej wysokos¢
powinna by¢ duzo nizsza, zwhaszcza ze grzywna mozna kara¢ wielokrotnie za rézne
przewinienia. Uwazamy, ze w sytuacji, kiedy syndyk nie wykonuje nalezycie swoich
obowiazkdw, to zasadniczym srodkiem dyscyplinujacym powinno by¢ jego odwotanie
z tego postepowania, co bedzie rzutowac na opini¢ o cztowieku posiadana przez dany
sad upadtosciowy.

Ostatnia kwestia, tak juz na marginesie. Ten projekt, ta ustawa, mozna powie-
dzie¢, w duzym stopniu ogranicza dostep do wykonywania funkcji syndyka przez osoby,
ktore z r6znych powodow nie moga naby¢ doswiadczen czy nie nabyty doswiadczen
w zakresie zarzadzania przedsicbiorstwem, ale z racji innych doswiadczen zyciowych
maja doswiadczenie, ktdre w niektorych typach postepowan upadtosciowych moze by¢
bardzo przydatne. Chodzi tu o bytych sedziow, adwokatéw, radcow prawnych. My zda-
jemy sobie sprawe z tego, ze kazdy syndyk co do zasady powinien mie¢ doswiadczenie
w zarzadzaniu, uwazamy, ze ten przepis generalnie si¢ sprawdza, ale w niektorych po-
stepowaniach to nie musi mie¢ takiego znaczenia, a tymczasem jakas wiedza, nie chce
mowi¢, ze wysublimowana, prawnicza moze by¢ wazniejsza. Chociazby w przypadku
upadtosci Domu Maklerskiego WGI ta wiedza prawnicza moze by¢ wazniejsza niz wie-
dza w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, bo wystepuja tam, zdaje sig, same problemy
prawnicze, tyle przynajmniej z informacji prasowych mozna si¢ dowiedzie.

Tyle tytutem wstepu, to sa nasze, mozna powiedzie¢, watpliwosci zwiazane
z uchwalona przez Sejm ustawa.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

My dzisiaj zaprosilismy na nasze posiedzenie pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
wraz z towarzyszacymi mu osobami. Chciatbym ich powitac i jednoczesnie prosi¢ pana pre-
zesa 0 ustosunkowanie si¢ i podzielenie si¢ spostrzezeniami Najwyzszej 1zby Kontroli doty-
czacymi dziatalnosci syndykow na podstawie analizy procesow upadtosciowych.

Prosze bardzo.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Mirostaw Sekuta:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Dzigkuje za zaproszenie i za mozliwos¢ przedstawienia Kilku informacji, ktore
wynikaja z naszych kontroli i naszym zdaniem moga by¢ panstwu przydatne przy roz-
patrywaniu sprawy.

Chce powiedzie¢, ze dosé¢ czesto Najwyzsza Izba Kontroli dotykata spraw go-
spodarowania majatkiem upadtym Skarbu Panstwa, z tym ze nie badalismy tego szcze-
gotowo. W 2005 r. Komisja do spraw Kontroli Panstwowej zwrdcita sie do Najwyzszej
Izby Kontroli o przeprowadzenie kontroli gospodarowania majatkiem przedsiebiorstw
panstwowych oraz spotek dziatajacych z udziatem Skarbu Panstwa w toku postepowan
upadtosciowych, czyli ewidentnie dotyczacej dziatalnosci syndykdéw oraz regulacji
zwiazanych z ustawa o licencji syndyka. Taka kontrole prowadzimy od sierpnia 2006 r.
Do marca 2007 r. zakonczyliSmy czynnosci kontrolne, ale jeszcze nie ma zbiorczej
informacji na ten temat. Niemniej jednak chciatbym juz si¢ z panstwem podzieli¢ nie-
ktorymi informacjami czy wyposazy¢ panstwa w te wiedze.

Celem kontroli byta miedzy innymi ocena procedur postepowania upadtoscio-
wego oraz sposobu gospodarowania majatkiem upadtych podmiotow w trakcie poste-
powania upadtosciowego, a istotnym elementem badan NIK byfa dziatalnos¢ syndy-
kow. Ponadto kontrola w Ministerstwie Sprawiedliwosci obejmowata dziatania zwia-
zane z przebiegiem procesu opracowania projektu ustawy o licencji syndyka, czyli tej,
ktora panstwo rozpatrujecie, na podstawie delegacji art. 157 ust. 3 prawa upadtoscio-
wego i naprawczego. Powiem, ze w trakcie przygotowywania tej kontroli, w trakcie
przygotowywania programu kontroli mielismy dos$¢ duzo problemow z tym, jak prze-
prowadzi¢ kontrole i nie naruszy¢ niezawistosci sedziowskiej wynikajacej z nadzoru
sedziéw komisarzy nad postepowaniem upadtosciowym. Mysle, ze nam sie to udato
przy wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci, ta wspotpraca byta dos¢ dobra i bliska.

Obecnie przygotowujemy informacje o wynikach kontroli, zatem nie jest jesz-
cze mozliwe szczegOtowe przedstawienie ustalen i ocen, jednak po przeprowadzeniu
kontroli w pigcdziesieciu szesciu przedsigbiorstwach i spotkach w upadtosci mozliwe
jest ogolne okreslenie podstawowych zaobserwowanych zjawisk charakteryzujacych
dziatania syndykow.

Uwazamy, ze wsrdd najpowszechniejszych nieprawidtowosci w dziatalnosci
syndykdw jest nieuzasadnione przedtuzanie procedur postgpowania upadtosciowego,
skutkujace rozciagnicciem w czasie catego postepowania, a tymczasem naszym zda-
niem nieuzasadnionym zwickszaniem jego kosztow. Opdznienia dotyczyty przede
wszystkim czynnosci sporzadzenia listy wierzytelnosci oraz rozpoczecia zaspokajania
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wierzycieli, w tym opracowania planéw podziatu funduszéw masy. Ponadto na wydu-
zenie postepowan upadtosciowych miaty tez wptyw ewidentne zaniechania syndykow
w likwidacji naleznosci upadtych podmiotow. Naszym zdaniem nie wykorzystywano
w nalezytym stopniu takich narzedzi, jak sprzedaz lub wytaczenie z masy trudno $cia-
galnych naleznosci.

Innym istotnym zjawiskiem byto kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej upa-
dtego przynoszacej straty, a wiec taka dziatalnos¢, ktéra skutkowala czy skutkuje
uszczupleniem masy upadtosci. W niektorych przypadkach kontynuowanie dziatalno-
sci byto uzasadnione, poniewaz pokrywato przynajmniej czes¢ kosztéw postepowania
oraz przyczyniato si¢ do zachowania wartosci majatku produkcyjnego. Sa nawet takie
przypadki, ze dziatalnos¢ syndyka powodowata wzrost wartosci przedsigbiorstwa oraz
umozliwiata w konsekwencji sptate wierzytelnosci. Jednakze stwierdzono przypadki
nieuzasadnionego prowadzenia dziatalnosci po ogtoszeniu upadtosci. Naszym zdaniem
wiazato si¢ to takze z brakiem doswiadczenia syndykéw w prowadzeniu przedsie-
biorstw. Z tym wiazaty si¢ tez btedy w oszacowaniu wartosci majatkoéw upadtych.

Wsrdd stwierdzonych nieprawidtowosci byto ponadto zwiekszenie kosztow po-
stepowan poprzez dokonywanie zbednych lub niezwiazanych bezposrednio z postepo-
waniem upadtosciowym wydatkdéw. Na poziom kosztow w istotnym stopniu rzutowata
tez wysokos¢ wynagrodzenia syndyka, praktycznie niepowiazana z efektywnoscia jego
dziatan. Zwracamy na to uwage, bo czesto powtarzany jest zarzut, ze wtasciwie poste-
powanie upadtosciowe zaspokaja jedynie pensje syndyka. Nie zawsze tak jest, ale
w niektorych przypadkach doszlismy do takich konkluzji.

Zjawiskiem wptywajacym na przedtuzenie postgpowan upadtosciowych byto tez
prowadzenie przez syndykow jednoczesnie Kilku postgpowan. Zwracamy na to uwage,
bo stwierdzilismy réwniez, ze ponad potowa 0s6b znajdujacych sie na listach kandy-
datow na syndykow prowadzonych przez prezesow saddéw okregowych nie byta wyko-
rzystywana i nie prowadzita zadnej upadtosci.

W kwestii prac Ministerstwa Sprawiedliwosci w latach 2003—2006 nad projek-
tem ustawy o licencji syndyka nie stwierdzilismy zasadniczych nieprawidtowosci
oprocz tego, ze proces jest dtugotrwaty. Naszym zdaniem gtowna przyczyna przedtu-
zenia si¢ prac nad ustawa byto niedokonczenie prac nad ustawa z poprzedniej kadencji
Sejmu. Zakonczenie kadencji Sejmu przerwato prace nad ta ustawa i nie zakonczono
procesu legislacyjnego nad projektem ustawy, ktéry zostat przekazany do Sejmu juz
w pazdzierniku 2004 r.

Kolejny projekt zostat przekazany do Sejmu w pazdzierniku 2006 r. Uchwalona
9 maja 2007 r. ustawa o licencji syndyka odpowiada na potrzeby zwiazane z regulowa-
niem praw i obowiazkéw syndykéw w postepowaniu upadtosciowym. Naszym zda-
niem szczegolnie cenne wydaje si¢ ustalenie powszechnego wymogu posiadania przez
syndykéw doswiadczenia w zarzadzaniu majatkiem upadtego lub przedsiebiorstwem.
Wazne si¢ tez wydaje $cislejsze powiazanie wysokosci wynagrodzenia syndyka ze
skutecznoscia prowadzonego postepowania upadtosciowego, wprowadzone omawiang
ustawa do prawa upadtosciowego i naprawczego. Istothym narzedziem nadzoru nad
dziatalnoscia syndykow jest mozliwos¢ natozenia grzywny na syndyka, ktory nie usu-
nie zaniedban mimo wczesniejszych upomnien ze strony sedziego komisarza, a takze
mozliwos¢ cofnigcia licencji w przypadku dwukrotnego odwotania prawomocnym po-
stanowieniem z powodu nienalezytego petnienia obowiazkdw.
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Chcemy jednak zauwazy¢, mysle, ze to jest wazne i chce to podkresli¢, ze nasze
kontrole wykazaty czeste przypadki braku reakcji sedziow komisarzy na nieprawidto-
wosci i zaniedbania dziatalnosci syndykéw. Naszym zdaniem czesto dochodzi do takiej
sytuacji, ze jest to nie tylko brak reakcji na nicnierobienie, ale rowniez zastanianie si¢
ze strony sedziow komisarzy niezawistoscia sedziowska, a powoduje to ewidentne
szkody dla majatku Skarbu Panstwa w postepowaniu upadtosciowym czy upadiego.
Zatem problemem jest nie tylko wyposazenie sedziéw komisarzy w niezbedne narze-
dzie nadzoru, ale tez jakies unormowanie w prawie upadtosciowym i naprawczym lub
w prawie o ustroju sadoéw powszechnych kwestii egzekwowania od syndykow wiasci-
wego wypetnienia obowiazkow, by zapewniono realizacje celow postepowania upadto-
sciowego i naprawczego, oraz podejscia do problemu odpowiedzialnosci sedziego ko-
misarza za postepowanie upadtosciowe.

Izba poddaje ponadto pod rozwage kwesti¢ wejscia w zycie art. 24 ustawy o li-
cencji syndyka, dotyczacego zaprzestania wpisywania 0sob na listy kandydatow na syn-
dykow przez prezeséw sadéw okregowych juz w momencie ogtoszenia ustawy. Uwaza-
my, ze wprowadzenie trzymiesiecznego vacatio legis w odniesieniu do tego artykutu
moze spowodowaé¢ mechanizm zamykajacych sie drzwi, to, ze w tym okresie nastapia
liczne przypadki wpisywania na liste kandydatow na syndykéw umozliwiajace powoty-
wanie do sprawowania funkcji syndyka bez odpowiedniej licencji jeszcze przez trzy lata.

Nierozwiazana kwestia w projekcie ustawy jest takze problem petnienia funkcji
syndyka przez jedna osobe jednoczesnie w kilku podmiotach, o czym juz wczesniej mo-
witem, a z drugiej strony niewykorzystywanie innych oséb posiadajacych odpowiednie
uprawnienia. Wydaje sig, ze powinno to znalez¢ odpowiednie uregulowanie ustawowe,
przy czym w przypadku niewykonywania funkcji syndyka przez wiele lat mégtby na-
szym zdaniem istnie¢ mechanizm pozbawiania mozliwosci wykonywania tych zadan.

Chciatbym rowniez, zeby o paru przypadkach z naszych kontroli mogt powiedzie¢
pan dyrektor Stanistaw Jarosz, dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji, ktéry przeprowadzat te kontrole. Bardzo prosze o udzielenie mu glosu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Stanistaw Jarosz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Prowadzimy te kontrole, jak pan prezes powiedziat, od sierpnia ubiegtego roku.
Na poczatek moze kilka zdan na temat réznych problemow, jakie zwiazane sa z ta
kontrola, bo to tez charakteryzuje te sfere, o ktorej czesciowo wspominat pan prezes.

Zatozylismy kontrolowanie szesédziesieciu podmiotow. W przypadku dziewie-
ciu podmiotéw mieliSmy powazne problemy z wejsciem na kontrole i wina nie lezata
po stronie syndyka, lecz byt problem z blokowaniem kontroli przez sedziow komisa-
rzy, ktérzy wydawali zarzadzenia, do czego w ogole nie byto podstawy prawnej, badz
postanowienia, do czego mieli ewentualne podstawy, ale w sytuacjach, w ktérych na-
szym zdaniem nie byto takiej mozliwosci. W tych kilku przypadkach, o ktérych w tej
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chwili wspominam, mimo pomocy Ministerstwa Sprawiedliwosci — jeszcze raz chce
podkresli¢, ze prezes Najwyzszej Izby Kontroli dwukrotnie wystepowat do ministra
sprawiedliwosci w tej sprawie, wsparcie ze strony ministra sprawiedliwosci spowodo-
wato, ze w ponad 80%, wrecz w 90% przypadkéw udato nam sie to skontrolowa¢, za-
tem mamy wystarczajaca populacje, zeby moc na tej podstawie wyciagna¢ wnioski,
0 ktérych wspominat pan prezes i ktére zostana przedstawione w informacji — jednak
w tych kilku przypadkach mimo wsparcia sedziowie komisarze do konca pozostali nie-
ugieci, twierdzac, ze izba nie ma uprawnien do kontrolowania przedsicbiorstwa upa-
dtego. Byty nawet przypadki, w ktérych w postanowieniach podniesiono kwestie braku
prawa do kontrolowania jakiejkolwiek dziatalnosci syndyka, a wiec rowniez tej, ktora
wiaze sie typowo z prowadzeniem przedsicbiorstwa upadtego. Problemem, na ktory sie
natknelismy, byto oczywiscie to, ze postanowienia te byty niezaskarzalne, w zwiazku
z tym nie byto niejako dalszej mozliwosci prowadzenia jakichkolwiek prac.

Jako instytucja, ktéra dba o to, zeby postepowanie byto efektywne, o wiasciwa
ekonomike postepowania, doszlismy do wniosku, ze na tym etapie nie bedziemy to-
czy¢ bardzo cigzkich walk o to, zeby te dziewi¢¢ podmiotdw skontrolowa¢, a piecdzie-
siat sze$¢ przedsiebiorstw w upadtosci, o ktérych wspomniat pan prezes, jest wystar-
Czajaca reprezentacja, zeby na tej podstawie oceni¢ zjawisko. Natomiast w przypadku
tych dziewieciu podmiotdéw przygotujemy wniosek do ministra sprawiedliwosci, zeby
ten w trybie swojego nadzoru sprawdzit, czy przyczyna odmow nie byty przypadkiem
problemy zwiazane z r6znymi nieprawidtowosciami, bowiem w jednym przypadku
stwierdzilismy co$ takiego i zaraz o tym powiem. Cze¢s$¢ podmiotow, do ktorych nie
moglismy wejs¢ na kontrole, staraliSmy sie skontrolowaé z innej strony. Prowadzili-
smy réwniez kontrole w urzedach wojewddzkich i w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
w zwiazku z tym tam, gdzie urzad wojewddzki posiadat dokumentacje, staralismy si¢
droga tej dokumentacji sprawdzi¢, co sie dzieje w danym postepowaniu, mimo ze mie-
lisSmy odmowe wejscia. | w jednym z takich przypadkow przewidujemy nawet wysta-
pienie do prokuratury. Zatem wyglada na to, ze w niektérych przypadkach te sprawy
mogty mie¢ zwiazek z odmowa, aczkolwiek nie chcemy generalizowa¢, bo okazato sie,
ze W niektorych przypadkach nie byto zrozumienia dla praw Najwyzszej 1zby Kontroli
do wykonywania obowiazku, ktéry zostat na nig natozony przez parlament za posred-
nictwem Komisji do spraw Kontroli Panstwowej.

Jezeli chodzi o szczeg6towe dane dotyczace zjawisk, to moze dwa, trzy zdania na
temat pewnych problemow. Trzeba tu odda¢ sprawiedliwos¢ wszystkim stronom, ktore
uczestniczyty w badanych przez nas postepowaniach. Ot6z, duza czes¢ odpowiedzialnosci
spoczywa rowniez — stwierdzilismy tu wiele nieprawidtowosci w dziataniu — na organach,
a wiec przede wszystkim urzedach wojewodzkich, ale réwniez osobach odpowiedzial-
nych, ktore zgodnie z prawem upadtosciowym winny zgtosi¢ wniosek o upadtos¢. Czesto
byto to przewlekane, a to powodowato, ze w momencie, kiedy postepowanie upadtoscio-
we byto juz prowadzone, byto ono prowadzone w duzo gorszych warunkach, niz mogtoby
by¢. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze w czesci wynika to z pewnych proble-
mow psychologicznych zwiazanych z dbaniem o miejsca pracy, o rozne sprawy spotecz-
ne, lokalne. Niemniej jednak zjawisko opo6zniania sktadania wnioskéw o upadtosé¢ przez
osoby zobowiazane tez jest waznym czynnikiem, ktory sprawia, ze postepowania upacto-
sciowe rozpoczynane w gorszych warunkach tocza sie duzo dtuzej i sa znacznie mniejsze
szanse osiagniecia wielu celdw, a przede wszystkim gtdwnego — zaspokojenia wierzycieli,
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ktére moglyby by¢ zrealizowane na duzo wyzszym poziomie, gdyby te postepowania za-
czety si¢ wczesniej. Wspominatem tu juz o réznych problemach, w tym psychologicznym,
zwigzanych niejako ze strachem przed upadtoscia.

Pojawiaty si¢ rézne kwestie zwiazane ze zjawiskami korupcjogennymi, oczywi-
scie nie miaty one charakteru powszechnego, ale wystapito tez zjawisko wskazujace na
zatrudnianie cztonkow rodzin przez syndykdéw w postepowaniach, sprawy zwiazane
z wykorzystywaniem mozliwosci zlecania réznych czynnosci bez formalnego trybu
przetargowego i w tych miejscach, w ktorych to badalismy, w niektérych przypadkach
stwierdzalismy, ze byly tam przypadki ewidentnego wybierania rozwigzan gorszych
czy tez drozszych. Mozna powiedzie¢, ze czesto rdwniez nierzetelne wypetnianie obo-
wiazkOw przez reprezentantow upadtych czy w radach wierzycieli utrudniato syndy-
kom dziatalnos¢. Chce tu wskazaé — po tym, co pan prezes powiedziat o efektach
dziatalnosci syndykow w tych miejscach, ktére badalismy — na inne strony uczestni-
Czace w postepowaniu czy strony, ktore maja pomaoc, zeby postepowanie zakonczyto
sie whasciwym efektem, czyli zaspokojeniem wierzycieli, bo réwniez po ich stronie
wystepowato wiele nieprawidtowosci.

Mysle, ze wyniki kontroli pozwola — mimo problemow, o ktérych wspomniatem
— pokaza¢ postepowanie upadtosciowe rowniez od strony pozostatych probleméw, ja-
kie w nim wystepuja. Dzisiaj w opinii publicznej... ROwniez r6zne skargi na dziatal-
nos¢ syndykow staty sie dodatkowa podstawa, wsparciem naszego wniosku o rozpo-
czecie kontroli. Mysle, ze pozwoli to pokaza¢, ze rdzne problemy w postepowaniu
upadtosciowym sa funkcja zachowan wielu 0sob.

Na koniec chce dodag, ze to, co zapisano w ustawie, ktdra jest przedmiotem dzi-
siejszych obrad, a mianowicie potrzeba doswiadczenia w zarzadzaniu, réwniez w przy-
padku tych osob, ktore wczesniej byty wytaczone z koniecznosci posiadania doswiad-
czenia w zarzadzaniu, wydaje si¢ istotne, przynajmniej tak wynika z post¢powan, ktore
badalismy. Obowiazek posiadania doswiadczenia w zarzadzaniu przez osoby, ktore
chciatyby by¢ syndykami, jest jednak wazny. Ja rozumiem to, ze sa pewne grupy, ktére
z powodu takiego rozwiazania poczuja, ze znalazty si¢ w gorszej sytuacji, ale jednak
postepowania upadtosciowe w tej masie, ktdéra my kontrolowalismy, wiazaty si¢ z du-
zym obszarem dziatalnosci zwiazanej z zarzadzaniem. Bledy i brak doswiadczenia
w tym obszarze w duzej czesci mogty powodowac i powodowaty rozne komplikacie,
z ktérych pdzniej trudno byto wybrnaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

(Prezydent Ogoblnopolskiej Federacji Stowarzyszer Syndykéw i Likwidatoréw
Krzysztof Popiel: Czy mégtbym zada¢ jedno pytanie panom z NIK?)

Prosze bardzo.

Prezydent Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatoréw
Krzysztof Popiel:

Czy w ramach tych postepowan kontrolnych posiadaja panowie analize tego,
w ktorych latach byly ogtaszane te upadtosci i wedtug jakiego stanu prawnego? Jesli
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chodzi o tok postepowania, to stan prawny zmieniat si¢ zasadniczo trzykrotnie. Mozna
mowi¢ o okresie do roku 1997 i postepowania rozpoczete wedtug tego stanu prawnego
sa prowadzone dalej, potem rok 2003 byt rokiem przetomowym, jesli chodzi o poste-
powanie upadtosciowo-naprawcze i prawo upadtosciowo-naprawcze.

(Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Mirostaw Sekuta: Moge odpowiedzie¢?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Mirostaw Sekuta:

Mamy te analize, ale przedstawimy ja dopiero na etapie prezentowania Sejmowi
informacji z naszej kontroli. Teraz ta kontrola nie jest jeszcze zakonczona, w zwiazku
z tym petnych informacji na ten temat nie udzielamy. Wiasciwie udzielamy ich tylko
w trybie specjalnego art. 63 ustawy o NIK, ktory mowi o przekazywaniu informacji
niektorym organom panstwa, w zwiazku z tym réwniez Senatowi. Wiec, niestety, nie
moge tej informacji w tej chwili udzieli¢, mimo ze ja posiadamy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo, Panie Prezesie.

Gdy juz bedzie informacja, to bardzo prosimy o jej dostarczenie, bo rzeczywi-
scie jestesmy tym zainteresowani.

(Prezydent Ogodlnopolskiej Federacji Stowarzyszern Syndykéw i Likwidatoréw
Krzysztof Popiel: Panie Przewodniczacy, w zwiazku z tym ja chciatbym si¢ jednak od-
nies¢ do...)

To moze pozniej. Ja poprosze teraz pania minister o0 ustosunkowanie si¢ do tych
spraw.

Pani Minister, jedno pytanie jest takie zupetnie prymitywne, mianowicie, czy
sedzia Czajka petni jeszcze obowiazki komisarza. Pytam, bo to jest taka symboliczna
postac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
W ogole nie jest sedzia, nie, nie.)

Aha.

Drugie pytanie dotyczy tego, jakie ministerstwo widzi mozliwosci zapobiegania
tego rodzaju dziataniom, ze inspektorzy Najwyzszej Izby Kontroli sa pozbawieni mozli-
wosci petnienia swoich obowiazkow. To jest dziatanie dos¢, powiedziatbym, arbitralne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli Najwyzsza Izba Kontroli, tak jak tu zapowiadano, zwrdci sie do ministra
sprawiedliwosci o zbadanie tego problemu, to oczywiscie po wyjasnieniu tych kwestii
bede mogta udzieli¢ szczegdtowej odpowiedzi. Jesli chodzi o zasade, to jest pewien
problem, ja méwie w tej chwili tak troche ad hoc. Problem jest taki, ze postepowania
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upadtosciowe dotycza w pewnym zakresie niejako postepowania administracyjnego
gospodarczego, a w pewnym zakresie jest to jednak dostep do akt sadowych. Tutaj
pojawia sie¢ po prostu rozdzwigk. Poniewaz jest to tak nietypowe postepowanie, trudno
mi powiedzie¢, co byto przyczyna odmoéw, ale na pewno zbadamy ten problem.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, Pani Minister, prawda jest po prostu taka, ze z informacji, ktére do mnie
docieraja, z roznych skarg wynika, ze w pewnym momencie w firmach deweloperskich
zaczat funkcjonowac taki proceder, ze rozpoczynato si¢ budowe, wprowadzato si¢ pie-
niadze, przychodzit syndyk, ktory likwidowat przedsigbiorstwo, budowano nastepne,
ci, ktoérzy wiozyli pieniadze, oczekiwali na realizacje swoich roszczen, ktore byly za-
spokajane w jakichs utamkowych procentach itd. Wytworzyt si¢ taki proceder. To sa
zjawiska, ktére wymagaja dos¢ radykalnego przeciwdziatania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Oczywiscie znamy ten problem i bolejemy nad tym. Po stronie sadow jest row-
niez taki problem, ze w sadach upadtosciowych sa po prostu, krétko mowiac, miodzi,
niedoswiadczeni sedziowie. Najwigksze upadtosci sa prowadzone w duzych osrodkach
miejskich, tam, gdzie jest duzy rynek pracy. | tak: sedzia, ktory pracuje w wydziale
upadtosciowym, ma mate szanse na awans, gdy on tam idzie, to idzie tak, jak do wy-
dziatu rodzinnego, z mysla, ze bedzie tam do stanu spoczynku. A chce powiedzie¢,
moze to nie miejsce i czas na to, ze wynagrodzenia asesorow i sedzidw rejonowych sa
w tej chwili tak niskie przy tym rozwoju gospodarczym, ja nie porownuj¢ do najniz-
szych pensji...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Powiedzmy sobie, w Warszawie,
w relacjach warszawskich, w prowincjonalnych wyglada to troche lepiej.)

Panie Przewodniczacy, ja przeprowadzitam badania statystyczne i okazato sig,
7€ W Ciagu dziesieciu miesiecy w catej Polsce ze stuzby odeszto sto osdb wyksztatco-
nych przez nas, zostaty nieobsadzone referaty, a jesli chodzi o Warszawe, to jest taki
problem, ze na przyktad nie ma referendarzy sadowych. Gdy prezes pyta, czy ktos chce
by¢ referendarzem, to tak, jest chetny, ale gdy dochodzi do procedury powotania, to on
juz nie chce, bo znalazt inne zatrudnienie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jasne. Dzigkuje bardzo.
A czy pani minister chciataby sie ustosunkowac¢ do wypowiedzi?
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Tak, oczywiscie. Jesli chodzi o pierwszy problem — zasade domniemania nie-
winnosci, to musimy tu rozwazy¢, czy przewaza interes osoby fizycznej, przeciwko

14 756/V1



w dniu 23 maja 2007 r.

ktorej prowadzone jest to postepowanie karne, czy tez prymat bierze prawidtowosé
postepowania upadtosciowego, w ktérym dziata syndyk, czyli interes wierzycieli, inte-
res pracownikow upadtego. Chce zwréci¢ uwage na to, ze art. 20 nie pozwala na cof-
niecie licencji, jesli jest prowadzone postepowanie karne, tylko licencja ta jest zawie-
szana. Wydaje mi sig, jestem przekonana, ze jesli chodzi o postgpowanie upadtoscio-
we, to jest to rozwiazanie ze wszech miar stuszne. Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢ tak, ze
kto$ bedzie sktadat na syndyka ziosliwe skargi czy doniesienia do prokuratury, ale
wtedy syndyk, tak samo jak kazdy inny obywatel, jak sedzia, jak adwokat, jak radca
prawny, ma niestety jedna droge, droge postepowania sadowego o ochrone dobr osobi-
stych, o odszkodowanie.

Jesli chodzi o grupy bytych sedzidw, adwokatéw czy radcéw prawnych i kwe-
stie przestanek, warunkdw, jakie musi spetnia¢ syndyk, to chce powiedzie¢, ze w moim
przekonaniu ani sedziowie, ani adwokaci, ani radcowie prawni co do zasady takiego
wyksztatcenia czy doswiadczenia nie posiadaja. W prawie upadtosciowym niestety
wymagana jest wiedza nie tylko z zakresu prawa, ale przede wszystkim finansow, eko-
nomii, zarzadzania przedsicbiorstwem. Obserwujemy to w praktyce. Najczesciej doty-
czy to zarzadu czy likwidacji wlasnie majatku przedsiebiorstwa. Jako sedzia sadu ape-
lacyjnego naprawde nie podjetabym sie petnienia funkcji syndyka, ktéra wymaga ol-
brzymiego obszaru wiedzy.

Jesli chodzi o domniemanie niewinnosci, to chce jeszcze zwrdci¢ uwage na to,
7€ W Ciagu szesciu lat prawomocnie skazane zostaty dwadziescia dwie osoby wpisane
na listy kandydatow na syndykow upadtosci. Jesli patrzymy na to procentowo, to wy-
daje si¢ niewiele, jesli zas wezmie si¢ pod uwage, ze byty to dwadziescia dwa poste-
powania, wierzyciele, miedzy innymi pracownicy, ktorzy niejednokrotnie pisza do nas
skargi na to, ze zostali pozbawieni dochoddw, to nie jest to jakis niewielki problem
w sytuacji, gdy syndyk naprawde powinien by¢ osoba, ktéra posiada bardzo wysokie
kwalifikacje.

Sprawa wynagrodzenia. Dotychczasowe przestanki, jakie sad bierze pod uwage,
S wWysoce niejasne, mozna powiedzie¢, bo bierze pod uwage zakres i efekty dokona-
nych czynnosci. Wiasciwie jest tu bardzo duza dowolnosé. Zgodnie z tym projektem
sad ma bra¢ pod uwage w szczegdlnosci stopien zaspokojenia wierzycieli, naktad pra-
cy, koszty zatrudnienia przez syndyka, nadzorce sadowego, zarzadce oraz ich zastep-
cdéw innych oséb oraz czas trwania postepowania, czyli te elementy, ktére powinny
mie¢ wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia.

Chce panstwu powiedzie¢, ze w 2006 r. przyznano piecéset jeden ostatecznych
wynagrodzen, z czego w ponad stu sprawach wynagrodzenia wynosity powyzej
100 tysiecy zt, a najwyzsze wynagrodzenie w ubiegtym roku to 2 miliony
690 tysiecy zt za postepowanie, ktore trwato okoto czternastu miesiecy. W tej chwili
wyliczylismy, jesli chodzi o t¢ maksymalna wysokosé, czyli sto czterdziesci wynagro-
dzen, ze maksymalne wynagrodzenie nie bedzie mogto przekroczy¢é okoto
390 tysiecy zt. Wydaje si¢, ze jest to wynagrodzenie naprawde wystarczajace, nawet
biorac pod uwage fakt, ze gdzieniegdzie moze si¢ zdarzy¢ postepowanie upadtosciowe
olbrzymich rozmiaréw, cho¢ to, ze podmiot likwidowany czy bedacy w stanie upadto-
$ci jest podmiotem duzym, nie oznacza, ze postepowanie upadtosciowe jest skompli-
kowane, bo moga to by¢ dwie, trzy nieruchomosci albo takie przedsiebiorstwo, ktore
fatwo mozna zby¢ w toku postepowania w catosci.
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W projektowanym art. 162 ust. 2a jest zabezpieczenie. W sytuacji, gdyby to
wynagrodzenie, jakie wynikatoby z pierwszej bariery, mowi¢ o 3% funduszow masy
upadtosci, byto niewspdtmierne do wykonanej pracy, to sad ma ustali¢ wynagrodzenie
w przeliczeniu na miesiace w wysokosci nieprzekraczajacej przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia i nie wyzszej niz czterdziestokrotnos¢ tego wynagrodzenia. W tej
chwili wedtug aktualnych danych takie wynagrodzenie nie mogtoby by¢ wyzsze niz
112 tysiecy 854 zt, w sytuacji gdy fundusze masy upadtosci bytyby niewystarczajace
do przyznania wynagrodzenia z ust. 2.

Niejako pewna nagroda czy promocja, moze zle to okreslitam, w kazdym razie
istnieje mozliwos¢ podwyzszenia syndykowi wynagrodzenia. Mianowicie w ust. 5
projektowanego przepisu mowi sie o0 tym, ze jest ono podwyzszane o 10%, ale w przy-
padku wykonania ostatecznego planu podziatu w ciagu roku od uptywu terminu do
zgtaszania wierzytelnosci lub zaspokojenia okreslonych kategorii w catosci badz
W czesci. Jest to po prostu mechanizm, ktéry bytby bodzcem przyspieszajacym poste-
powanie.

Przechodze do kwestii praw nabytych. Ot6z, tak jak juz méwitam w Sejmie
i podtrzymuje swoje stanowisko, jesli chodzi o czynnosci syndyka, nie jest to zawod
i w moim przekonaniu nie ma tu zadnych praw nabytych. Prawa nabyte miatyby wyni-
ka¢ z wpisu na liste syndykdéw w sadzie okregowym, ale sad prowadzacy postepowanie
upadtosciowe nie musi korzystac¢ z tej listy, wigc sam wpis zadnych uprawnien nie da-
je. Rownie dobrze sad moze powota¢ syndyka spoza listy, a wiec nie sg to zadne prawa
nabyte.

A juz konkretnie wskazujac na poprawke do art. 25b, musze powiedzie¢, ze tu
sie¢ rozmywaja wszystkie uprawnienia. Po pierwsze, poprawka ta zakladata, ze osoby
przez co najmniej osiem lat sprawowaty funkcje syndyka, zarzadcy lub nadzorcy sa-
dowego. Co to znaczy? Jezeli trzydziesci lat temu ktos zostat syndykiem, to ten okres
nalezatoby bra¢ pod uwage?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jednak nie jest to sprecyzowane. Dalej oznacza to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To dwadziescia siedem albo dwadziescia pigc.

Po drugie, oznaczatoby to, ze kto§ moze by¢ przez jeden miesiac syndykiem,
a przez dziewig¢ miesiecy zarzadca, razem jest to dziesie¢ miesiecy, czyli ma doswiad-
czenie, ktore uprawnia dana osobe do bycia syndykiem. Po trzecie, poprawka ta zakia-
data, ze sad miatby wydawa¢é opinie, zaswiadczenie. Otdz, nie bardzo sobie wyobra-
zam, w jakim trybie sad miatby wydac takie zaswiadczenie, jesli juz, to prezes sadu
okregowego. W kazdym razie bytyby to przestanki zupetnie niekonkretne.

Jesli chodzi o listy sadu okregowego, to obecnie figuruje tam pigé tysiecy sto
dziewietnascie osob, z czego do udziatu w przynajmniej jednym postepowaniu byto
wyznaczonych tysiac piecset osob, czyli tak naprawde nieco powyzej jednej czwartej
to sa 0soby czynne. Z tego, co rozumiem, jezeli sa to osoby o wysokich kwalifikacjach,
to oczywiscie nie bedzie problemu, aby w ciagu tych trzech lat, ktore pozostawit usta-
wodawca, przygotowaly sie i zdaty egzamin panstwowy. Chce zwrdci¢ uwage na to, ze
w ciagu szesciu lat okoto dwustu syndykow zostato odwotanych przez sad. Wiec nawet
biorac pod uwage nieprawidtowosci w postepowaniu sedziéw komisarzy wskazane
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, to i tak jest to liczba porazajaca.
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Jesli chodzi o VAT, to zwracalismy si¢ do ministra finanséw o wydanie stosow-
nej regulacji, ale nasz wniosek pozostat bez odpowiedzi, bez pozytywnej odpowiedzi,
a kwestia podatku VAT, jesli chodzi o okreslenie kategorii os6b zwolnionych, nalezy
do kompetencji ministra finansow.

Nastepny problem, jaki zostat poruszony, to kwestia art. 17 ust. 1 i art. 157 pra-
wa upadtosciowego, chodzi o obywateli panstw Unii Europejskiej i obywateli Polski.
Nie wiem, skad takie informacje, ze obywatele innych panstw Unii Europejskiej maja
fatwiejszy dostep do zawodu syndyka, bo z naszych informacji wynika, ze jest wprost
przeciwnie, w wielu krajach na przyktad wymagane jest, aby taka osoba miata wy-
ksztatcenie prawnicze. Tymczasem ten projekt ustawy zakfada, ze wprawdzie koniecz-
ne sa studia wyzsze, ale nie okresla, niejako nie zaweza, ze maja to by¢ studia prawni-
cze. Ponadto obywatele panstw Unii Europejskiej w swoim panstwie — nie w naszym,
tylko w swoim — zdobywaja kwalifikacje, a w naszym panstwie tylko je wyréwnuja.
Przystapilismy do Unii Europejskiej, pewne zasady nas wiaza i to jest po prostu nie do
ominigcia, zreszta nie chcielibysmy tego omijac.

Ostatni problem to jest grzywna w wysokosci do 30 tysiecy zt. Tutaj mowi Sie
o tym, ze sad ma narzedzie w postaci odwotania. Zwracam jednak uwage na to, ze
w projekcie tej ustawy chodzito o to, zeby wprowadzi¢ pewna gradacje srodkow dys-
cyplinujacych, zeby sad mégt najpierw syndykowi da¢ upomnienie, jezeli nie usuwa on
nieprawidtowosci, to w kolejnosci bytaby grzywna w wysokosci do 30 tysiecy zi,
a dopiero na koncu odwotanie z tego konkretnego postepowania. Kazda z decyzji sadu,
czyli upomnienie, grzywna, odwotanie, jest decyzja zaskarzalna. Ponadto gdyby przy-
ja¢ wiasnie ten tok rozumowania, ze grzywna nie, dlatego ze jest prawo odwotania
syndyka, to trzeba wzia¢ pod uwage to, ze po dwukrotnym odwotaniu syndyka przez
sad projekt przewiduje utrate, odebranie licencji syndyka bez mozliwosci ponownego
ubiegania si¢ 0 nia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy panowie chcieliby sig jeszcze odnies¢ do tych spraw? Prositbym tym razem
kréciutko. Sprawy zostaty whasciwie wyjasnione.

Prosze.

Prezydent Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatoréw
Krzysztof Popiel:

Chciatbym si¢ odnies¢ po kolei do tego, co powiedziata tu pani minister. Jezeli cho-
dzi o sprawe domniemanej niewinnosci, 0 postepowania, ktdre sie tocza przeciwko syndy-
kom, nie zgadzamy sig ze stanowiskiem ministerstwa, poniewaz w wielu przypadkach — my
nie méwimy tu o ewidentnych sprawach — w wielu przypadkach organy skarbowe wszczy-
naja postepowania, aby wymusi¢ na syndykach na przykiad zaptacenie podatku, ktérego
syndyk nie moze zaptaci¢ bez uzyskania zgody sadu albo bez planu podziatu wynikajacego
z prawa upadtosciowego i naprawczego. To jest w tej chwili nagminne zjawisko, wiasnie
ten sposob postepowania, dlatego ze opieraja si¢ one tylko i wytacznie na przepisach ordy-
nacji podatkowej, ktora jest niespdjna z prawem upadtosciowym i naprawczym.
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Sytuacja jest taka, ze w tym momencie licencja syndyka musiataby by¢ zawie-
szona, a w zwiazku z tym musiatby by¢ on odwotany ze wszystkich postgpowan, ktére
prowadzi. Nie nalezy faczy¢ dwoch spraw: otrzymania licencji i bycia syndykiem.
Otrzymanie licencji jest sprawa administracyjna, to jest papier, ktory nadaje uprawnie-
nia do tego, zeby dana osoba mogta by¢ powotana jako syndyk w postepowaniu upa-
dtosciowym, a powotuje ja sad, ktéry prowadzi postegpowanie upadtosciowe. Tyle w tej
sprawie.

Jesli chodzi o prawa nabyte, to tu juz w ogole nie zgadzamy si¢ z pania minister,
dlatego ze...

(Prowadzqcy Zbigniew Romaszewski: Tak, ale mniej wigcej znamy juz te sprawe.)

...dlatego ze postepowania upadtosciowe w Polsce nie sa prowadzone od dwu-
dziestu siedmiu lat, a od 1990 r.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To znamy, wigeC moze niech pan
przejdzie do kolejnej sprawy.)

Chciatbym dodac¢ tylko jedno. Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, my
nie wiazemy tego z wpisaniem na liste, my wigzemy to z faktycznym wykonywaniem
zawodu czy petnieniem funkcji syndyka w postepowaniu upadtosciowym. My mowi-
my o stazu, ktory wynika z jego powotania i prowadzenia postepowan upadtoscio-
wych, a nie z samego faktu wpisania na liste. Wpisaniu na list¢ towarzyszylty tylko za-
chowania administracyjne, potrzebne byto wykazanie si¢ posiadaniem pewnych doku-
mentdw, na podstawie ktdrych prezes sadu wpisywat na liste. Tak ze my bysmy, jezeli
Senat pozwoli, upierali si¢ przy tym uregulowaniu.

Jezeli chodzi o ukaranie grzywna, to my nie méwimy, ze nie powinno tak by¢,
mowimy, ze zgadzamy si¢ na to, zeby ukara¢. My tu proponujemy nawet gorsze dla syn-
dykdéw rozwiazanie, proponujemy odwotanie z funkcji syndyka, czyli w tym momencie
zabieranie mu licencji. Uwazamy, ze obecnie jest wielu syndykow, rowniez wsrdd tych,
ktorzy sa na listach sadow okregowych, syndykow przypadkowych, ktérzy sa tam z tego
powodu, ze ich tam wpisano. Dlatego byto tyle odwotan, o czym powiedziata pani mini-
ster. A potem te sprawy wracaja do starych syndykow, ktérzy prowadza te postepowania
w sadach od lat. Jezeli ta grzywna ma pozosta¢, to bysmy wnosili o to, zeby ta grzywna
byla jaka$ racjonalna, nie 30 tysiccy zt, ale wobec takich wynagrodzen, zatdézmy,
5 tysiecy zt czy maksymalnie 10 tysiecy zt, to jest kwestia jej wysokosci.

Kolejna sprawa jest wynagrodzenie. My generalnie zgadzamy si¢ z tym, co po-
wiedziata pani minister, ze w przypadku postepowan upadtosciowych matych, $red-
nich, nawet duzych wynagrodzenie, ktore reguluje ustawa, jest adekwatne do tego, co
syndyk bedzie robit, czyli gorny putap w wysokosci okoto 340 tysiecy zt jest w po-
rzadku. My pokazujemy jednak, zastanawiamy si¢ — i chcielibysmy, zeby zastanowit
si¢ nad tym Senat, rowniez rzad — czy w momencie prowadzenia postegpowania w po-
waznej stoczni, gdzie nie ma realnych szans ukonczenia tego postgpowania w ciagu
trzech, czterech czy pieciu lat, w kopalni czy w odniesieniu do innego tak duzego
podmiotu, skomplikowanego w prowadzeniu postepowania upadtosciowego, te wyna-
grodzenia nie powinny by¢ w jakis sposob uwolnione do decyzji sadu, ktory te wyna-
grodzenia bedzie przyznawat.

Ostatni problem, o ktorym tu mowimy, to problem zawodow regulowanych
w Unii Europejskiej. My nie méwimy ,,nie”, jedynie zwracamy uwage na niespojnos¢
dwaoch artykutow. Chodzi o to, ze jesli art. 17 pozostanie w tym brzmieniu, w jakim
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jest, to nalezy zmieni¢ art. 157. Co z tego, ze przyznamy syndykowi z Unii Europej-
skiej mozliwos¢ wpisania si¢ na liste, bo tam nie ma mowy o licencji, tylko o wpisaniu
si¢ na liste, gdy z art. 157 prawa upadtosciowego jasno wynika, ze na syndyka moze
by¢ powotana osoba, ktdra posiada licencje? Warunkiem nie jest tylko i wytacznie to,
ze jest wpisana na liste 0sdb, obok tych, ktérzy posiadaja licencje. Takie sa nasze uwa-
gi do tego, co powiedziata pani minister i co proponuje rzad.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Pani Minister, w sprawie licencji i tej ewentualnej poprawki w art. 157.
Proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie zgadzamy sig, dlatego ze my w tym projekcie tworzymy i mamy prawo
tworzy¢ tylko regulacje dotyczace licencji dla polskich syndykdéw. Jesli chodzi o sfor-
mutowanie uzyte w art. 17 ust. 1, zapis o tym, ze wpisuje si¢ na liste 0s6b posiadaja-
cych licencje syndyka, to przez nasze prawo krajowe uznajemy, ze ta osoba ma licen-
cje syndyka w naszym kraju. Sa to dwie rozne decyzje i dwa rézne postepowania.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziegkuje bardzo.
Jeszcze moze poprosimy przedstawiciela biura, a potem...
Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dziekuje uprzejmie.

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne przedstawito szes¢ uwag do omawianej ustawy. Uwaga
pierwsza. Podzielajac przekonanie rzadu, ze niezasadny jest argument co do niezgod-
nosci ustawy z zasada domniemania niewinnosci, zwracamy uwage na problem kon-
stytucyjnej zasady rownosci. Mianowicie, oceniajac regulacje ustawowa, zgodnie
z ktora osoba ubiegajaca si¢ 0 uzyskanie licencji syndyka, w tym osoba przystepujaca
do egzaminu, musi legitymowac¢ si¢ tym, iz nie jest wobec niej prowadzone postepo-
wanie karne w sprawie o czyn scigany z oskarzenia publicznego na tle regulacji, wedle
ktorej syndyk podejrzany albo oskarzony o nieumyslne przestepstwo $cigane z oskar-
zenia publicznego moze petni¢ swoje zadania i kompetencje, budzi zasadnicze watpli-
wosci co do zgodnosci z konstytucyjna zasada rownosci. Mamy bowiem do czynienia
z podmiotami wyraznie podobnymi w rozumieniu dotychczasowego orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego. Oskarzenie o ten sam czyn w przypadku osoby bedacej kan-
dydatem na syndyka skutkowac¢ bedzie niemozliwoscia wpisu na liste, uzyskania licen-
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cji, a nawet przystapienia do stosownego egzaminu, natomiast w przypadku takiej sa-
mej sytuacji istniejacej w stosunku do syndyka moze to skutkowaé tym, iz minister
sprawiedliwosci, nie zawieszajac mu licencji, nadal umozliwi temu syndykowi wyko-
nywanie jego zadan.

W zwiazku z tym proponujemy stosowne poprawki, ktére godzityby z jednej
strony omowione przeze mnie wartosci konstytucyjne, a jednoczesnie utrzymywatyby
regulacje, w mysl ktérej minister mégtby obligatoryjnie badz fakultatywnie zawiesza¢
licencje syndyka.

Po drugie, zwracamy uwage na to, ze w art. 6 w ust. 3 ustawy nastepuje btedne
odestanie do art. 64 81 zamiast do art. 64 82, ktory reguluje materig stosownego uzu-
petnienia brakow formalnych wniosku.

Po trzecie, zwracamy uwage, iz w art. 11 ust. 3 zawarte sa niemajace charakteru
normatywnego wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia, w mysl ktérych minister, wy-
dajac stosowne rozporzadzenie, uwzgledni¢ ma prawa i wolnosci chronione konstytu-
cyjnie. Zwracamy uwagg, ze w przypadku kazdego rozporzadzenia, a takze w przypadku
kazdego innego aktu normatywnego, minister czy tez inny uprawniony organ ma obo-
wiazek dochowania zgodnosci w stosunku do praw i wolnosci konstytucyjnych.

Po czwarte...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o okreslenie w stosownym rozporzadzeniu sposobu i trybu uzyskiwania
informacji przez organy Policji o osobie ubiegajacej si¢ o licencje syndyka.

Po czwarte, w art. 15 ustanowiony zostat wymaog slubowania przez osobe, ktorej
przyznano licencje syndyka. Jednakze doktadna analiza ustawy prowadzi do wniosku,
iz nieztozenie takiego $lubowania, przynajmniej przy dokonywaniu literalnej wyktadni
przepiséw ustawy, nie prowadzi do jakichkolwiek konsekwenciji.

Po piate, w art. 15 ust. 2 nalezy wprowadzi¢ poprawke o charakterze redakcyjnym.

Po szbste wreszcie, poruszony juz przez pania minister i panstwa problem
ochrony praw nabytych dotyczy art. 24 ustawy, zgodnie z ktorym z dniem jej wejscia
w zycie prezesi saddw okregowych zaprzestaja wpisywania oséb na listy kandydatow
na syndykow prowadzone na podstawie stosownego rozporzadzenia ministra sprawie-
dliwosci. Wydaje sie, ze koniecznos¢ respektowania zasady zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa powinna przemawiaé za uwzglednieniem
w art. 24 tych os6b, ktére ztozyty wniosek przed wejsciem w zycie ustawy, jednakze
wniosek ten nie zostat jeszcze rozpatrzony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Moze teraz kolej na panow senatorow.

Czy sa jakie$ pytania, jakies uwagi? Prositbym o wypowiedzi.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Kubiak:

Mam pytanie do pani minister. Czy liczba upadtosci zmniejsza si¢? Jak wyglada
proporcja liczby zgtaszanych wnioskow do liczby ogtoszonych upadtosci? To bylaby
jedna sprawa.
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Drugie pytanie. Czy zasadne jest wprowadzenie przepisu przejsciowego doty-
czacego rozliczenia obecnie prowadzonych upadtosci? Chodzi o dodanie przepisu, kto-
ry by stanowit, ze wysokos¢ i zasady ustalania wynagrodzenia i zaliczek na wynagro-
dzenie syndykdw, zarzadcow i nadzorcOw okreslone beda w oparciu o dotychczasowe
przepisy. Czy panstwo uwazaja za zasadne wprowadzenie tego przepisu, czy bedzie
taka sytuacja, ze nowa ustawa wejdzie w zycie i nie bedzie przepisu przejsciowego? Na
jakich zasadach to si¢ bedzie toczyto, czy czes¢ postepowania upadtosciowego bedzie
prowadzona na jednych zasadach, a czes¢ na innych zasadach?

Nastepne pytanie dotyczy kwestii, ktora zostata tu juz poruszona. Jest to kwestia
zawodOw prawniczych czy uprawnien osob, ktdére maja na przykiad tytut doktora,
w niektorych zawodach prawniczych oczywiscie moga uzyska¢ takie kwalifikacje, a
takich kwalifikacji tutaj nie ma. Chodzi mi o zapis moOwiacy o0 tym, ze osoby te przez
pietnascie lat zarzadzaty przedsiebiorstwem lub jego czescia. Kodeks cywilny mowi
o definicji przedsicbiorstwa. Jak rozumie¢ pojecie ,,cze$¢ przedsiebiorstwa”? Ustawa
0 swobodzie gospodarczej méwi o oddziale. Jak to bedzie interpretowane, skoro nie ma
definicji w tym zakresie?

Nastepne pytanie. Czy art. 2, mowiacy o licencji syndyka, obejmuje rowniez ta-
kie funkcje, jak funkcja tymczasowego nadzorcy sadowego, wynikajaca z art. 38 ust. 2
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, funkcja zarzadcy przymusowego, wynika-
jaca z art. 40, lub zarzadcy albo nadzorcy tymczasowego? Pytam, bo art. 2 méwi tylko
o syndyku, nadzorcy i zarzadcy. Czy nie nalezatoby wprowadzi¢ sformutowania ,,i in-
nych, wynikajacych z tychze przepisow”, ktore by to uscislato?

Jeszcze jedno pytanie. Chodzi mi o funkcjonariuszy publicznych, gdyz wprowa-
dzamy do art. 115 kodeksu karnego w przepisach przejsciowych pewna zmiang. Jezeli
beda to osoby z Unii Europejskiej lub inni cztonkowie Konfederacji Szwajcarskiej i,
zatbézmy teoretycznie, ze popelnia to przestepstwo, to oczywiscie na terenie Polski nie
bedzie mozna tego wykonywag, ale jako funkcjonariusze maja przestrzegac... Bedzie
to, moge powiedzie¢, wykonanie iluzoryczne, dlatego ze prawo karne dziata tylko
I wytacznie w granicach panstwa polskiego. Dlatego pytam, czy zasadne jest nadawa-
nie syndykowi statusu funkcjonariusza publicznego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Pytan byto...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, mndstwo.)

Juz. Moze pierwsze pytanie, dotyczyto ono statystyki. Oczywiscie doktadna
liczba nie jest mi znana, ale wiemy, ze od trzech lat liczba wnioskéw skiadanych
0 ogtoszenie upadtosci w catej Polsce zdecydowanie maleje.

(Senator Janusz Kubiak: Czy to ma zwiazek z nieruchomosciami, z tym, ze
banki... A wtedy sady odmawiaja?)

Nie wiem, czym to jest spowodowane.
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(Gtos z sali: Raczej koniunktura gospodarcza.)
(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Mysle, ze wzrostem gospodarczym.)
Tak, wihasnie.

Wiceprezydent Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatoréw
Witold Missala:

Przepraszam, jezeli mozna doda¢, to powiem, ze liczba ogtaszanych upadtosci
dramatycznie maleje, tak mozna powiedzie¢. To sa spadki o okoto 20% z roku na rok.
W tym roku w | kwartale — ministerstwo miato te dane — zostato ogtoszonych ponad
trzysta upadtosci w skali catego kraju, w wojewodztwie mazowieckim — dziewigcdzie-
siat. To jest spadek o okoto 20-25% w stosunku do poprzedniego roku. W 2006 r. row-
niez odnotowany zostat spadek w stosunku do roku 2005 o okoto 20% w skali catego
kraju. Tak ze liczba postepowan upadtosciowych maleje, maleje liczba ogtaszanych
upadtosci i maleje liczba wnioskow. Jesli zas chodzi o przyczyny, to statystyka tego nie
pokaze, przyczyny sa ztozone, ale na pewno koniunktura jest jedna z tych przyczyn.

Prezydent Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatoréw
Krzysztof Popiel:

Dodam jeszcze stowo do tego, co powiedziat kolega. My jako federacja prowa-
dzilismy analize spraw ogtaszania upadtosci i zgtaszania wnioskow o ogtoszenie upa-
dtosci. Ten spadek stat sic widoczny od momentu wejscia w zycie prawa upadtoscio-
wego i naprawczego. Poniewaz prawo upadtosciowe i naprawcze zawiera biedy, w tej
chwili prace nad nowelizacja tegoz prawa sa prawie na ukonczeniu, to upadli poten-
cjalnie sa zainteresowani tym, zeby przetrzymywac i nie skfada¢ wnioskéw o ogtosze-
nie upadtosci. Tam sa dwa artykuty, ktore mowia o zakazie prowadzenia dziatalnosci
przez tychze potencjalnych upadtych. Jezeli wniosek zostaje ztozony po przekroczeniu
roku od dnia, kiedy podmiot stat si¢ niewyptacalny, to ten zakaz mu nie grozi. Jest
orzeczenie Sadu Najwyzszego w tej sprawie, wynika to z przepisu. Druga sprawa doty-
czy, niestety, wpisu hipoteki. Tam wkradt sie btad, ktory nie jest nagtasniany, ale upa-
dli o tym wiedza. Miedzy innymi to powoduje spadek zgtoszen, zmniejszenie liczby
wnioskow o ogtoszenie upadtosci.

Jeszcze jedna sprawa, jesli chodzi o ogtaszanie upadtosci. My, syndycy z reguty
jestesmy tez wyznaczani jako osoby, ktére maja sprawdzi¢, czy ta upadtos¢ wejdzie.
Gdy ci upadli przedtuzaja, przetrzymuja ten rok — to jest to, 0 czym powiedziat pan
prezes NIK — to powoduje to, ze z tego przedsigbiorstwa majatek jest w catosci wy-
prowadzany, a w zwiazku z powyzszym sad nie ogtasza upadtosci, bo pozostaja tylko
rzeczy zabezpieczone. Tymczasem prawo upadtosciowe i naprawcze w brzmieniu ak-
tualnie obowiazujacym nie daje tej mozliwosci. Gdy nie ma srodkdéw na prowadzenie
postepowania, a sa tylko rzeczy zabezpieczone, sad musi taki wniosek odrzucié. To jest
kolejny powod obserwowanego spadku.

Mysle, ze te zmiany juz po konsultacjach — z tego, co wiem, chyba trafity juz
one do prezydium rzadu — spowoduja to, ze liczba upadtosci zacznie rosna¢, bedzie
musiata wzrosna¢.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Aleksander Bentkowski:

Chciatbym jeszcze dwa stowa na ten temat. Wydaje mi sig, ze dobrze sie stato,
ze Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata te postepowania, poniewaz tak naprawde po
raz pierwszy bedziemy mieli jakis wyktadnik pracy syndykow, poniewaz byto to troche
mniej niz w przypadku komornikdéw anonimowe stowarzyszenie, ale bardzo, bardzo
hermetyczne.

Odniose si¢ do samej ustawy. Mam jednak pewne watpliwosci, Pani Minister.
Pan senator Kubiak zwrécit na to uwage. Podkreslacie koniecznosé posiadania do-
swiadczenia w kierowaniu przedsiebiorstwem, méwicie, ze syndyk powinien mie¢ do-
skonate wyksztatcenie, a de facto nastepuje pauperyzacja tego zawodu przez to, ze wy-
kreslacie mozliwos¢ bycia syndykiem wszystkim prawnikom z cenzusem, wyksztatco-
nym, mowi¢ o adwokatach, radcach prawnych, sedziach, prokuratorach, notariuszach.
Uwazacie, ze si¢ do tego nie nadaja, bo trzeba mie¢ doswiadczenie w prowadzeniu...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...ekonomisci.)

Moze ekonomisci takze. Rzecz w tym, jak tu sam pan syndyk powiedziat, ze
w gtdwnej mierze pojawiaja Sie¢ tam do rozstrzygniecia problemy prawne. Tymczasem
wykreslacie te zawody. Jednoczesnie przyznajecie panstwo racje, a my tez bardzo do-
brze o tym wiemy, kto jest komisarzem. Komisarzami w Warszawie Sa przewaznie
asesorzy, ktorzy siedza jak na goracej blasze i wszystkiego sie boja, boja sie podjaé
jakakolwiek decyzje, co znakomicie wptywa na spowolnienie postepowan upadtoscio-
wych. Trudno si¢ dziwi¢ tym miodym ludziom. Oni czekaja na nominacje i wiedza
0 tym, ze kazdy btad w tym postepowaniu konczy si¢ tym, ze ich kariera sedziowska
jest skonczona. Dlatego boja sie¢ podejmowac¢ jakiekolwiek decyzje. Najczesciej spro-
wadza si¢ to do tego, ze przeciagaja, odwlekaja, szukaja pretekstu, zeby jak najdtuzej
nie podejmowac decyzji.

Wprowadzacie panstwo zapis mowiacy o tym, ze dyscyplinuje si¢ syndykdw.
Rzeczywiscie gtdwna cecha syndyka jest prowadzenie postepowania upadtosciowego
tak dtugo, zeby starczyto caty czas na wynagrodzenie syndyka. To jest sprawa podsta-
wowa w rozumowaniu kazdego syndyka. Ja to rozumiem, ja to rozumiem catkiem do-
brze, jest to przeciez normalne. Skoro to jest jego zawod, to trudno, zeby podcinat ga-
taz, na ktorej siedzi. Wprowadzacie premie, syndyk dostanie 10% wiecej — cho¢ ja
uwazam, ze premia powinna by¢ wyzsza — jezeli skonczy postepowanie upadtosciowe
w odpowiednio krétkim czasie. Jezeli chcielibyscie rzeczywiscie zdynamizowacé poste-
powanie upadtosciowe, to ta premia nie powinna wynosi¢ 10%, a przynajmniej 50%,
bo bytoby to z korzyscia dla wszystkich, takze dla wierzycieli. Robicie to jednak bar-
dzo ostroznie, prawdopodobnie jest to pierwszy tego rodzaju zapis i — jak to zwykle
u nas bywa — wprowadzacie to na zasadzie pewnego doswiadczenia i bedzie to mozna
zmieni¢ przy kolejnych nowelizacjach.

Troche mnie zrazito to, co powiedziata pani minister, podajac dane dotyczace
wysokosci wynagrodzen syndykow. Przeciez syndyk tylko sklada wniosek, a wyna-
grodzenie przyznaja mu sedziowie. Do kogo macie pretensje? Do syndykow?
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Nie mamy pretensji, Panie Senatorze.)

Ale, wie pani, jak w ogole mozna tak argumentowa¢, powiedzie¢, ze syndyk do-
stat 2 miliony zt wynagrodzenia. A kto mu je przyznat? Przyznal mu sedzia. Ja nie wiem,
czy syndyk miat nawet prawo napisa¢, ze liczy na 2 miliony z? Nie, to se¢dzia ustala.
Wiegc miejcie pretensje do sedziow, ktdrzy to ustalali, a nie do syndykéw. Co w takiej
sytuacji? Miat nie wzia¢? Miat powiedzie¢: Panie Sedzio, za duzo pan mi dat, tak?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Panie Senatorze, ale w jaki sposob
w 0gdlle mozna w to ingerowac?)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Panie Senatorze, ale wlasnie ten przepis ma ograniczy¢ sedzidw, a nie syndykdw. Ten
przepis ma ograniczy¢ sedziow, owe 3%...)

Ale jakze to? Nie macie juz zadnej kontroli nad sedziami komisarzami?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Po pierwsze, kryteria przyznawania sa ogolnikowe i jest wyzsze...)

Tak, ale jest powiedziane, ze do 5%. Zawsze byto do 5%, co wcale nie ozna-
czato, ze musiat przyznawac 5%.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Wydaje si¢, ze lepsze jest wprowadzenie ustawowych granic wynagrodzenia niz
wprowadzanie nadzorczych...)

Prosze pani, jedyna zmiana, ktora jest widoczna, to zamiana 5% na 3%, a te po-
zostate...

(Gtos z sali: Jest drugie ograniczenie, Panie Senatorze.)

Tak, bardzo wyraznym ograniczeniem jest wpisanie krotnosci. To jest ograni-
czenie bardzo wyrazne.

Krotko méwiac, nie mozecie mie¢ pretensji do syndykow, tylko do sedzidw,
ktorzy przyznawali te wynagrodzenia, a wynagrodzenie zawsze byto okreslone do ja-
Kiejs granicy, do 5%, wi¢cc mogto wynosi¢ i 1%. Nic nie stato na przeszkodzie, zeby
sedzia przyznat 1%, ale uznat, ze praca syndyka w tym wypadku byta tak cigzka, ze
nalezato sie¢ tak wysokie wynagrodzenie.

Mysle, ze gdybym miat... Mysle, ze nie mozemy za wiele zmienia¢ w tej usta-
wie, bo ta ustawa jest pierwsza tego rodzaju ustawa, ktéra probuje funkcji syndyka
nada¢ charakter zawodu. Prawdopodobnie powoli, mam taka nadzieje, wyksztatci sie
to w rodzaj kolejnej profesji. Tylko sadzitem, ze bedzie to profesja prawniczo-
ekonomiczna, a z tego, co widze, trafiac¢ tu beda ludzie zupetnie przypadkowi, bo naj-
wazniejsza w tym wszystkim sprawa jest trzyletnia praktyka, a przy okazji zdanie eg-
zaminu, ktoéry — jak sadze — nie bedzie egzaminem zbyt tatwym, ale w gtdwnej mierze
opiera¢ si¢ bedzie na prawie handlowym i mimo wszystko prawie upadtosciowym. Ro-
zumujac w ten sposéb, mozna by zdyskwalifikowa¢ wszystkich sedzidow komisarzy,
ktorzy maja nadzorowaé¢ syndyka, maja kontrolowa¢ jego decyzje w zakresie czysto
gospodarczym, a oni nie maja o tym zielonego pojecia, bo nawet nie maja na tyle duzej
praktyki w sadzie gospodarczym, zeby nauczyli si¢ prawidtowego gospodarowania.

Prositbym pania minister o odniesienie sie do tych uwag, ktore zgtosito Biuro
Legislacyjne, bo wydaje mi sig, ze te poprawki po prostu mozna wprowadzi¢, nie mo-
wiac juz o tej zwyklej poprawce technicznej, ktora sprowadza si¢ do niewtasciwego
odwotania w art. 6, bo to jest sprawa oczywista. W kazdym razie chciatbym, zeby pani
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minister byta uprzejma wyrazi¢ swoje zdanie na temat tych dwdéch czy trzech dalszych
poprawek.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Moze jeszcze pan senator, bo pan si¢ zgtaszat.
Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Chciatbym zgtosi¢ konkretna poprawke. Art. 1 moéwi o zasadach uzyskiwania
i trybie przyznawania licencji syndyka, zas zmieniany art. 157 w ust. 3 méwi, ze zasa-
dy i tryb wydawania licencji, o ktérych mowa w ust. 1, okresla odrebna ustawa. Czy te
pojecia sa tozsame? Czy ktdres z tych pojec jest szersze, a ktores wezsze? Jakie sa ko-
relacje pomiedzy tymi przepisami? To jest jedno pytanie.

Mam jeszcze pytanie, dotyczace art. 4. Mianowicie mowa jest tu o tym, ze minister
sprawiedliwosci powotuje w drodze zarzadzenia komisje egzaminacyjna, natomiast zespot
do spraw przygotowywania pytan — w drodze rozporzadzenia. Dlaczego to sa dwa rdzne
akty prawne, a nie jeden? Interesuje mnie jeszcze kwestia uzupetnienia komisji. Czy to jest
obligatoryjne, czy fakultatywne? Jezeli w ciagu tych dwoch lat czionkowie itd.

Jeszcze jedna sprawa. W poprawce Biura Legislacyjnego jest ten pkt 8 w art. 3,
chodzi o niekaranie za przestepstwa. Nie mowi sie¢ 0 umysinych czy nieumysinych, nie
moOwi sie z oskarzenia prywatnego czy z oskarzenia publicznego. Przyktad. Wypadek
drogowy. Teoretycznie osoba nie mogtaby sie ubiegac... To tez jest do rozwazenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Ustyszatam kilkanascie pytan i, przepraszam, troszke si¢ pogubitam, bo nie mo-
gtam odpowiedzie¢ na te pierwsze, wiec moze zaczne od konca, od odpowiedzi na te,
ktore zapamietatam.

Jesli chodzi o art. 1 ustawy, mowiacy o tym, ze okresla ona zasady uzyskiwania
I tryb przyznawania licencji syndyka, to wydaje si¢, ze to sa tozsame pojecia, jest tu
»~wydawanie” i ,przyznawanie”. Azeby licencje wydac, najpierw trzeba ja przyznac.
Wiasciwie ,,wydawanie” to jest okreslenie bardziej techniczne niz prawne.

Jesli chodzi o propozycje skreslenia w art. 3 ust. 1 pktu 8, odpowiadam jedno-
czesnie na pytanie pana senatora o przestepstwa nieumyslne, to tak, uwazamy, ze 0so-
ba, przeciwko ktorej toczy si¢ postepowanie karne, rowniez o przestepstwo nieumysl-
ne, nie moze skutecznie ubiegac si¢ o licencje syndyka. Zdanie wnioskodawcy jest ta-
kie, ze w momencie ubiegania si¢ kryteria, ta poprzeczka dla syndykéw musi by¢ po
prostu postawiona najwyzej jak mozna. A jesli komus zdarzy sie popetnié przestep-
stwo, gdy jest juz syndykiem, to uwazamy, ze w tej sytuacji powinna by¢ fakultatyw-
nos¢ po stronie ministra sprawiedliwosci, ktérego decyzja zreszta jest zaskarzalna do
WSA, a nastepnie do NSA.

Aha, dopdki pamictam, sprawa przedsiebiorstwa. W projekcie ustawy odeszli-
smy od sformutowan niejako wyjetych z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej wiasnie po to, zeby umozliwi¢ jak najwiekszej liczbie 0s6b ubieganie sie o przy-
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stapienie do egzaminu. Mogtoby si¢ zdarzy¢, ze ktos faktycznie zarzadzat wyodrebnio-
na czescia przedsigbiorstwa, bo tak to zostato na przykfad w spéice akcyjnej czy
w spéice z 0.0. okreslone, a nie odpowiadatoby to pojeciu oddziatu czy zakfadu i taka
osoba byfaby pozbawiona mozliwosci przystapienia do tego egzaminu.

Jesli chodzi o druga propozycje, dotyczaca art. 6 ust. 2 pkt2, oswiadczenie
wnioskodawcy... Chwileczke, bo my to w tej chwili otrzymalismy. Aha, to jest konse-
kwencja uwagi pierwszej, wigc z uwagi na to, ze chcielibysmy utrzymac rozwiazanie,
ktore jest w art. 3 ust. 1 pkt 8, to rowniez w art. 6 ust. 2 pkt 2.

Propozycja trzecia. Tu bijemy si¢ w piersi i przyznajemy si¢ do btedu.

Poprawka czwarta to tez konsekwencja uwag pierwszej i drugiej.

Jesli chodzi o art. 11 ust. 3, to wydaje mi sie, ze takie sformutowanie jest réw-
niez na przyktad w u.s.p. Zostato to wprowadzone na etapie prac sejmowych, tak, zeby
nie narusza¢ dobr chronionych konstytucyjnie. Zreszta z rozporzadzenia dotyczacego
u.s.p. wynika i zawsze, jak wysytamy do Policji, to wskazujemy, zeby jednak z posza-
nowaniem tych praw byta ta, przepraszam, pseudoinwigilacja prowadzona.

Poprawka szosta chyba jest stuszna. Tak, tak, oczywiscie uznajemy argumenty,
jest ona stuszna. Tak samo w przypadku poprawki siodmej.

Jesli zas chodzi o poprawke 6sma, to pozwolimy sobie polemizowaé. | tak juz be-
dzie ten okres trzech miesigcy, zanim ustawa wejdzie w zycie, jesli wejdzie w zycie. Po
prostu chcemy unikna¢ sytuacji, w ktorej wnioski zaczna by¢ skfadane lawinowo po to,
zeby dosta¢ sie na liste, w sytuacji gdy naszym zdaniem ani wpis na liste, ani wykony-
wanie czynnosci syndyka nie daje zadnych praw nabytych. Z samego faktu, ze kto$ jest
na przyktad klientem danego sklepu, nic nie wynika, zadnych praw nie nabywa.

Panie Senatorze, jezeli nie odpowiedziatam na jakies pytanie, to...

Senator Janusz Kubiak:

Ja moze zapytam. Miedzy innymi chodzito mi o ustalanie wynagrodzen syndy-
kow w postepowaniu upadtosciowym toczacym sie¢ obecnie. Interesuje mnie, jak to
bedzie regulowane, gdy wejda w zycie nowe przepisy. Czy nie nalezatoby wprowadzi¢
przepisu przejsciowego?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Jest przepis przejsciowy. Jesli juz przyznano wynagrodzenie wstepne — mowi
o tym art. 23 ust. 2 — w sytuacji gdy przyznano, okreslono wstepne wynagrodzenie
syndyka, nadzorcy sadowego lub zarzadcy przed dniem wejscia w zycie ustawy, do
wynagrodzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

(Senator Janusz Kubiak: | w ciagu tych trzech lat to postgpowanie musi zosta¢
zakonczone, tak?)

Nie, nie. To jest taki typowy...

(Senator Janusz Kubiak: A jesli ktos nie zda i nie zostanie wpisany, to nastapi
zmiana syndyka?)

(Prezydent Ogoblnopolskiej Federacji Stowarzyszer Syndykéw i Likwidatoréw
Krzysztof Popiel: Pani Minister, moze ja wyjasnig.)

Prosze bardzo.
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Prezydent Ogoélnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow
Krzysztof Popiel:

Panie Senatorze, poniewaz postgpowania upadtosciowe wedtug stanu prawne-
go na dzien dzisiejszy — to, o czym powiedziatem na poczatku — tocza si¢ wedtug
trzech roznych stanow prawnych, jezeli chodzi o prawo upadtosciowe, i w tych trzech
roznych stanach prawnych rézne byly kryteria przyznawania wynagrodzen, to
w zwiazku z tym, ze syndycy maja wynagrodzenia przyznane wedtug tych stanow,
obecna zmiana wynagrodzen wedtug ustawy o licencji spowodowataby w niektorych
wypadkach zwrot wynagrodzenia, ktory bytyby wymuszony. W zwiazku z tym po
dtugiej dyskusji w Sejmie ustawodawca wprowadzit ten artykut, bo nie bylo go
w poczatkowej fazie.

Wiceprezydent Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatoréw
Witold Missala:

Trzeba tez powiedzie¢ o tym, bo pan pytat, co bedzie za trzy lata.

(Senator Janusz Kubiak: Tak.)

Ustawa przewiduje to w art. 23 ust. 1. Mowi on o tym, ze ustanowiony dzisiaj
czy za rok syndyk, nawet nie majac po trzech latach licencji, ma prawo by¢ syndykiem
do konca tego postepowania, w ktorym zostat ustanowiony bez licencji. Ma prawo by¢
do konca, chyba ze z innych powoddw zostanie odwotany. Tak ze jest w tym jakas lo-
gika, mowig o0 przepisach przejsciowych, ktére sa wprowadzone w art. 23.

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam pytanie do ministerstwa. Jezeli ta 0soba nie bedzie Polak, to kto bedzie
dokonywat oceny tego, czy zna ona jezyk polski w zakresie niezbednym do wykony-
wania tych zadan? Jest to pojecie nieostre.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Tak, sa odrebne postepowania dotyczace zawodow regulowanych, tam sie zdaje
egzaminy niejako dostosowujace albo jest staz adaptacyjny i wtedy syndyk po prostu
sprawdza, czy ta osoba si¢ do tego nadaje.

(Gtos z sali: Pani Minister, jak syndyk sprawdza...)

Ale tak bedzie, tak bedzie. Natomiast bedzie réwniez...

(Prezydent Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykéw i Likwidatoréw
Krzysztof Popiel: Nie, Pani Minister, pytanie pana dotyczy czegos innego.)

Ja rozumiem pytanie zadane przez pana senatora. Jezeli chodzi o osoby zagra-
niczne, to po prostu jest test kwalifikacyjny i tam si¢ sprawdza znajomos¢ jezyka pol-
skiego. Moze to by¢ poziom niewystarczajacy, nie wiem, dla wykonywania zawodu
aktora, a wystarczajacy dla wykonywania zawodu syndyka, czyli na tym tescie spraw-
dza sie pojecia z zakresu gospodarki, ekonomii, finansow.
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(Senator Janusz Kubiak: Ale to nie jest uregulowane ani w ustawie, ani w roz-
porzadzeniu, tylko to jest jakies wewngetrzne zarzadzenie, tak?)

Nie, nie, to jest w ogdle osobna ustawa, dotyczaca...

(Gtowny Specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Barbara Kudelska-Niestuchowska: Czy moge wyjasnic¢?)

Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Barbara Kudelska-Niestuchowska:

Barbara Niestuchowska, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Jesli wejdzie w zycie ustawa o licencji syndyka, to beda niejako dwa tryby uzyski-
wania uprawnien do wykonywania czynnosci w postegpowaniu upadtosciowym
I naprawczym. Juz teraz na podstawie ustawy o zawodach regulowanych, w skrocie po-
wiem, zostato wydane bodajze dwa lata temu, o ile dobrze pamigtam, rozporzadzenie mi-
nistra sprawiedliwosci w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci. To rozporza-
dzenie juz obowiazuje i ono dotyczy oséb z krajow Unii Europejskiej, ktdre chca u nas
wykonywac¢ czynnosci syndyka. Uzyskuja one uprawnienia w trybie zaliczenia stazu ad-
aptacyjnego badz zdania testu umiejetnosci. Te osoby moga sobie wybra¢ tryb: albo ten,
albo ten. Zas po wejsciu w zycie ustawy o licencji syndyka bedzie, mozna powiedziec,
trzeci tryb, zatem bedzie test umiejetnosci, staz adaptacyjny i teraz, po wejsciu w zycie tej
ustawy, tryb tej ustawy dla 0s6b z Unii Europejskiej. W tym trybie beda mogty...

(Gtos z sali: Osoby bedace syndykami w swoim kraju.)

Tak, tak, oczywiscie. W mysl tej ustawy wiasciwie sprawdzianem umiejetnosci jezy-
kowych, posiadania w dostatecznym stopniu znajomosci jezyka bedzie zdanie tego egzami-
nu, bo przeciez syndyk bedzie musiat si¢ w jaki$ sposdb porozumiewaé z egzaminatorami
podczas czesci ustnej, a dostanie réwniez zadania problemowe w formie pisemnej, bedzie
musiat zrozumie¢ ich tres¢, a nastepnie cos napisac, rozwiazac te zadania. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Prosze¢ panstwa... Tak?

(Senator Janusz Kubiak: Mogg jeszcze zadac pytanie?)
Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Krétko. Chodzi mi o zwrot legitymacji syndyka. Moze by¢ cofniecie, moze byé
odmowa przyznania lub zawieszenie prawa wykonywania. Jezeli nastepuje cofniecie, to
z czego wynika to, ze syndyk musi odda¢ ten dokument? Jest przeciez wzor legitymaciji.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

...chodzi o cofniecie uprawnienia. A jezeli ktos postugiwatby si¢ dokumentem,
do postugiwania sie ktorym nie ma uprawnien, to rozumiem, ze wtedy wchodzi w gre
kodeks karny.

Senator Janusz Kubiak:

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace egzaminu. W art. 8 w ust. 8 jest dualizm, sa
zarbwno wyniki punktowe, jak i procentowe. Czy nie nalezatoby tego uregulowaé
i méwi¢ tylko o procentach albo tylko o punktach?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Wyniki punktowe sa w tescie i tu si¢ inaczej nie da, zas...

(Senator Janusz Kubiak: Tu jest 80%, w tym co najmniej 20 punktow, a nie
20%, za rozwiazanie zadania problemowego.)

Szczerze moéwiac, nie zwracalismy na to uwagi, bo we wszystkich naszych
ustawach, ktore zawieraja regulacje dotyczace egzamindw, czy do notariatu, czy do
zawodu radcowskiego, czy adwokackiego, tak to jest przyjete, tak to okreslamy, a do-
piero ogolny wynik podawany jest procentowo.

Senator Janusz Kubiak:

Z rozporzadzenia jeszcze wynika, ze kazdy z egzaminatorow przyznaje punkty
i to powinno by¢ chyba tak, ze jest suma punktéw i wyciagnieta z tego srednia, a nie
tylko suma punktéw. Tak ze tez ewentualnie nalezatoby to w rozporzadzeniu...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Tak, dopracujemy rozporzadzenie, oczywiscie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Moja propozycja ze wzgledu, moge tak powiedzieé¢, na inne obowiazki jest w tej
chwili taka. Mam prosbe przede wszystkim do Biura Legislacyjnego, zeby sporzadzi¢ liste
wszystkich kwestii, ktdre zostaty podniesione, zaréwno przez pana, jak i w panskim...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie zgtasza pan? Pan nie zgtasza, tak? To wobec tego panskie poprawki zostaja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Pani Minister, jest prosba, zebysmy spotkali si¢ jutro o godzinie 9.00 i wtedy
przegtosowalibysmy juz tylko poprawki. Byto planowane na godzing 9.30, ale spotka-
my si¢ pot godziny wczesniej, zeby mac sig...
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Totez spotkamy sie 0 godzinie 9.00, pét godziny wczesniej i przegtosujemy. Pa-
ni minister bedzie musiata przyjs¢ tylko pét godziny wczesniej.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
| tak jestem...)

Tak, i tak pani jest...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Chciatabym powiedzie¢ jeszcze tylko stowo, jesli chodzi o umiejetnosci se-
dziow komisarzy. Mamy juz plan, ktéry w najblizszych miesiacach zostanie wdrozony,
jest to szkolenie dla sedziow komisarzy, nawet studia podyplomowe w ramach tej na-
szej centralnej szkoty. Tak ze zadbalismy rowniez o strone sedziowska.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje panstwu bardzo.

Do jutra do godziny 9.00 jest przerwa, a gdy si¢ spotkamy, to przegtosujemy
poprawki.

(Gtos z sali: Dzisiaj spotykamy si¢ o godzinie 17.00, tak?)

(Gtos z sali: Tak, o godzinie 17.00, ale juz z panem senatorem Piesiewi-
czem.)

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Ta cze$¢ posiedzenia dotyczy zmiany ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 436.

Prositbym o syntetyczne zreferowanie, dobrze?

Pani z biura, prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Senatorze, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do ustawy. Ja proponuje
oddac¢ gtos przedstawicielowi Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuje. Zaraz oddam.
Prosze uprzejmie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego dotyczy
zasadniczo dwoch kwestii. Pierwsza sa to zmiany w postepowaniu w sprawach
0 ubezwiasnowolnienie. Projekt ten uscisla przepisy tak, aby postepowanie to toczyto
sie¢ z poszanowaniem praw osoby, ktdéra ma by¢ ubezwiasnowolniona, i oczywiscie
uwzglednia wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy prawa skiadania wniosku
przez osobe, ktora juz jest ubezwiasnowolniona, prawa skfadania samodzielnie wnio-
sku o uchylenie tego ubezwiasnowolnienia. Druga kwestia dotyczy mozliwosci dore-
czania pism sadowych na adres wskazanej przez strong skrytki pocztowej. Rzecznik
praw obywatelskich zwrdcit uwage na to, zeby w przypadku oséb bezdomnych czy
niemajacych miejsca statego zameldowania ich konstytucyjne prawo do sadu byto re-
alizowane. Sprawa trzecia to drobne zmiany w zakresie utomnych oséb prawnych, kto-
re dostosowuja whasciwe regulacje k.p.c. do regulacji, ktéra jest juz w kodeksie cywil-
nym. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?

Senator Janusz Kubiak:

Ja mam krotkie pytanie. Jedna ze zmian dotyczy kodeksu rodzinnego, art. 183
otrzymuje nowe brzmienie. Jest tu mowa 0 osobie niepetnosprawnej, ale chodzi tylko
i wylacznie o kuratele, a nie 0 opieke?

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Prosze uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Ta zmiana dotyczy wytacznie okreslenia osoby, ktorej dotyczy ustanowienie ku-
ratora. Mianowicie do tej pory uzywane byto sformutowanie ,,0soba utomna”. Naszym
zdaniem jest to sformutowanie, ktore ma wydzwiek pejoratywny, dlatego zastapiono je
pojeciem osoby niepetnosprawne;j.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Czy ktos z panstwa ma jeszcze jakies uwagi? Nie widze.
Wobec powyzszego przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (3)
Jednogtosnie za. Dziekuje.
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90. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

(Gtos z sali: Kto bedzie sprawozdawca?)
(Senator Janusz Kubiak: Ja moge by¢.)
Pan senator bedzie sprawozdawca.
Dzigkuje uprzejmie.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 10)
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