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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Otwierajac posiedzenie konczace nasze dziatania zwiazane z ustawa o licencji
syndyka, chciatbym przede wszystkim panstwa przeprosi¢ za zwtoke. Bedziemy jesz-
cze na ten temat w komisji rozmawiac¢. W tej chwili moge zrobi¢ niewiele wigcej, jak
tylko panstwa przeprosic, nie byto to zawinione przeze mnie.

Prosze panstwa, proponuje tryb nastepujacy: zostaty zgtoszone poprawki przez
Biuro Legislacyjne, wiecej poprawek legislacyjnych nie zgtoszono, jezeli jeszcze ktos
z obecnych senatorow chciatby co$ swojego dotozy¢, to poprosze o to potem na koncu,
a w tej chwili wnosze pod obrady poprawki Biura Legislacyjnego jako moje wnioski
i bedziemy je dalej omawiac. Proponuje, azeby najpierw referowat poszczegdlne kwe-
stie przedstawiciel Biura Legislacyjnego, potem bedzie si¢ do nich ustosunkowywata
pani minister i bedziemy gtosowali.

Zaczynamy od poprawki pierwszej. Panstwo wszystko maja?

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dziekuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Pani Minister, Szanowni Panstwo,
poprawki pierwsza, druga i czwarta nalezy rozpatrywa¢ tacznie. Tak jak mowitem
wczoraj, zdaniem Biura Legislacyjnego zmierzaja one do przywrocenia stanu zgodne-
go z konstytucyjna zasada réwnosci w odniesieniu do regulacji ustawowej, ktora prze-
widuje, ze osoba ubiegajaca si¢ o licencje syndyka musi si¢ legitymowac brakiem pro-
wadzonych wobec niej postepowan 0 przestepstwa scigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe, podczas gdy syndyk oskarzony badz podejrzany o popet-
nienie nieumysinego przestepstwa sciganego z oskarzenia publicznego lub przestep-
stwa skarbowego moze te funkcje petni¢, jezeli minister sprawiedliwosci nie zawiesi
jego licencji. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnosimy o odrzucenie tych popra-
wek. Zdaniem wnioskodawcy moga by¢ stosowane inne kryteria w przypadku ubiega-
nia si¢ o licencje syndyka, a nieco inny moze by¢ tryb postepowania w przypadku, gdy
ktos te licencje posiada.

(Senator Aleksander Bentkowski: Czyli surowsze, Pani Sedzio?)

Surowsze przy ubieganiu sie o licencje. No bo trudno, zeby minister sprawie-
dliwosci sam przeprowadzat gradacje i fakultatywnie kogos dopuszczat do egzaminu,
a kogos nie dopuszczat, w przypadku przestepstwa nieumysinego.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Przestepstwa...)

Nieumyslnego.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Nieumyslnego, tak? Z oskarzenia pu-
blicznego, rozumiem? Oskarzenie publiczne odnosi si¢ do obydwu kategorii, tak?)

Tak, tak, bo chodzi o to, zeby byty jednolite zasady, zeby wobec osoby, ktdra
si¢ ubiega o licencje syndyka, rowniez fakultatywnie minister sprawiedliwosci...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Chciatbym zlikwidowaé¢ pewne nieporozumienie. Poprawki zmierzaja do tego,
aby osoba ubiegajaca sie 0 uzyskanie licencji syndyka sktadata oswiadczenie, czy tocza
si¢ przeciwko niej postepowania karne, nie zas, jak obecnie przewiduje ustawa, skia-
data oswiadczenie, ktérego ztozenie w przypadku toczacych si¢ postepowan skutkuje
odmowieniem jej prawa przystapienia do egzaminu. Nie wykluczatoby to mozliwosci,
ze minister natychmiast po uzyskaniu przez te osobe licencji syndyka, dokonatby jej
zawieszenia w trybie przewidzianym w ustawie. W tym zakresie poprawki nie uszczu-
plaja kompetencji ministra sprawiedliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Kompetencji nie uszczuplaja, tylko dziwnie to wyglada, ze ktos, przeciwko ko-
mu jest prowadzone postepowanie karne, przystepuje do egzaminu i zostaje syndykiem
tylko po to, zeby za chwile go zawiesi¢, i znowu fakultatywnie minister sprawiedliwo-
sci moze mu odebra¢ licencje w takiej sytuacji. Jestesmy wigc zmuszeni prosi¢ o od-
rzucenie tych poprawek.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, chyba sytuacja zostata catkowicie wyjasniona. Stanowisko mi-
nisterstwa jest takie, ze w wypadku ubiegania si¢ o licencje syndyka, dopuszczenie do
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egzaminu, ma by¢ rowniez sktadane oswiadczenie o tym, ze nie toczy sie wobec osoby
ubiegajacej si¢ zadne postepowanie z oskarzenia publicznego, natomiast Biuro Legi-
slacyjne kwestionuje to ze wzgledu na fakt, ze taki obowiazek nie dotyczy funkcjonu-
jacych syndykow.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek Biura Legislacyjnego? (4)

Jeden, dwa, trzy i cztery, tak jest, jednogtosnie.

Przechodzimy wobec tego do punktu trzeciego.

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka zmierza do likwidacji oczywistego btedu w odestaniu do przepisu ko-
deksu postepowania administracyjnego.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Nie pytatem o stanowisko pani minister, bo w zasadzie ta kwestia byfa juz
omdwiona wczoraj.

Jednogtosnie.

Dobrze, poprawka piata.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka piata zmierza do modyfikacji wytycznych dotyczacych tresci aktu
wykonawczego, gdyz naszym zdaniem sformutowanie, iz minister sprawiedliwosci
ma uwzglednia¢ prawa i wolnosci chronione konstytucyjnie, ktdre zawsze jest obo-

wiazany uwzglednia¢ przy wydawaniu rozporzadzen, nie ma charakteru normatyw-
nego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pani minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Prosimy o odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa...
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Senator Aleksander BentkowskKi:

No tak, ale mam pytanie, Pani Minister. Czy w takim razie w aktach, gdzie nie
ma takiego odestania, minister nie kieruje si¢ konstytucja i innymi przepisami?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Kieruje sig, ale takie wytyczne sa przyjete we wszystkich aktach prawnych do-
tyczacych ubiegania sie o dostep do zawodbéw prawniczych, o licencje, i sa to wiasci-
wie wytyczne dla policji, ktora pozniej przeprowadza wywiady. Chodzi o to, zeby one
byty przeprowadzane wiasnie z poszanowaniem praw konstytucyjnych. Podkreslam, ze
ta poprawka zostata wprowadzona na etapie prac sejmowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja jeszcze tylko zwrdce uwage, ze to jest o tyle istotne, iz w przeciwnym wy-
padku trzeba by wpisa¢ bardzo wiele innych aktow, ktére musza by¢ uwzgledniane,
a wiec ochrone danych osobowych, ochrone danych wrazliwych itd., itd., co nie po-
winno by¢ przedmiotem dziatan ze strony policji, ktéra wywiady bedzie prowadzita.
Dobrze, dziekuje bardzo. Sprawa jest chyba wyjasniona.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (0)

Kto z panstwa jest przeciwny? (3)

Kto z panstwa si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka zostata przyjeta.

(Gtos z sali: Nie przyjeta.)

Nie przyjeta, tak jest.

Przechodzimy do punktu szdstego.

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka szdsta zmierza do statuowania stosownej regulacji ustawowej w od-
niesieniu do obowiazku ztozenia slubowania, gdyz wedtug obowiazujacych przepiséw
ustawy uchwalonej przez Sejm nieztozenie slubowania przez syndyka, przynajmniej
stosujac wyktadnig literalna, nie skutkowatoby zadnymi konsekwencjami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak jest.
Pani minister?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Prosimy o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Jednogtosnie.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu si6dmego.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka siddma ma charakter redakcyjny.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Powiedziatbym nawet, ze nie redakcyjny, tylko ortograficzny.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (4)
Jednogtosnie.

Poprawka 6sma, prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Poprawka 6sma dotyczy kontrowersyjnego rozwiagzania prawnego przewidzia-
nego w art. 24 ustawy. Zgodnie z tym przepisem z dniem wejscia w zycie ustawy pre-
zesi saddw okregowych zaprzestaja wpisywania 0sob na listy kandydatéw na syndy-
kow, prowadzone na podstawie rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji oraz warunkow wymaganych od kandydatéw na syndykow
upadtosci. Podzielamy przekonanie pani minister wyrazone na wczorajszym posiedze-
niu komisji, ze w tym przypadku trudno jest mowi¢ o ochronie praw nabytych, gdyz
w stosunku do oséb, ktore ztozyly wniosek przed wejsciem w zycie ustawy, ale nie
zostaty wpisane, nie mamy do czynienia z prawami nabytymi. Jednakze w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego bardzo wyraznie podkresla si¢ potrzebe zachowania
interesbw w toku. W zwiazku z tym wydaje sie, ze zwazywszy na zasade zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, powinno si¢ honorowaé¢ wnio-
ski, ktore zostaty zgtoszone przed wejsciem w zycie ustawy na podstawie obecnie
obowiazujacych przepisOw przez osoby, ktore spetniaty kwalifikacje lub warunki okre-
slone w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Jestem zobowiazana do ztozenia wniosku o odrzucenie tej poprawki. Musimy
podtrzymac¢ stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Juz wyobrazimy sobie kolejki osob, ktore by w tym momencie si¢ zgtosity do
momentu wejscia w zycie ustawy. Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (0)

Kto z panstwa jest przeciwny? (4)

Poprawka zostata odrzucona.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy wraz z poprawkami? (4)

Jednogtosnie.

Czy mozna pana senatora prosi¢ o zreferowanie tego na posiedzeniu plenarnym?

Dzigkuje panstwu bardzo i jeszcze raz przepraszam za zwioke, ktéra powstata,
dziekuje bardzo.

(Rozmowy na sali)

Wznawiam posiedzenie w czesci dotyczacej rozpatrzenia ustawy o lekarzu sadowym.

Na poczatek moze pania minister poprosze o zabranie gtosu. W posiedzeniu be-
dzie jeszcze uczestniczyta przedstawicielka Komisji Zdrowia, ktéra nam zreferuje to,
co byto omawiane na posiedzeniu tamtej komisji, ale pani senator juz na pewno zna
poglady pani minister, wigc my mozemy pani wystucha¢ bez jej obecnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ustawy, ktéra zostata uchwa-
lona 9 maja 2007 r. przez Sejm, dotyczy wprowadzenia instytucji lekarza sadowego, co
ma zapewni¢ jednolite na terenie catego kraju zasady usprawiedliwiania nieobecnosci
przy czynnosciach wykonywanych na wezwanie sadu badz organu uprawnionego do
prowadzenia postgpowania.

Chce podkresli¢, ze jesli chodzi o procedure cywilna, to do tej pory kwestia uspra-
wiedliwiania tych nieobecnosci w ogole nie podlegata regulaciji, wszystko opierato sie wia-
sciwie na uznaniu sadu — jednym orzeczeniu Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzit, ze to sad
decyduje o tym, w jaki sposob ma strona badz swiadek usprawiedliwi¢ swoja nieobecnosé.

Pragne rdwniez zwroci¢ uwage, ze nie zostalismy zaproszeni jako wnioskodaw-
ca na wczorajsze posiedzenie komisji. Pan dyrektor tukaszewicz sprawdzit to we
wszystkich sekretariatach, tacznie z sekretariatem ministra Ziobro. Te poprawki otrzy-
malismy dzisiaj. Nie wiemy, dlaczego tak si¢ stato. W zwiazku z tym nie mielismy
szansy szerszego ustosunkowania si¢ do zarzutow tamtej komisji, ale jestem gotowa
ustosunkowac sig¢ do tego na dzisiejszym posiedzeniu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Pani Senator ja moze po prostu teraz oddam pani gtos.
Rozumiem, ze sa przedstawiciele izby lekarskiej, tak?

6 760/V1



w dniu 24 maja 2007 r.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Tak, Panie Przewodniczacy. Ja si¢ nazywam Andrzej Wiodarczyk, jestem wice-
prezesem Naczelnej Izby Lekarskiej i przewodniczacym Okregowej Rady Lekarskiej
w Warszawie. Jest ze mna w charakterze eksperta pan doktor Aleksander Kotlicki,
cztonek Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady Lekarskiej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, to moze panowie si¢ wypowiedza i bedziemy w ten sposob mieli obraz...

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Ja mysle, ze list pana prezesa Radziwita zawiera w ogromnym skrocie wszyst-
kie nasze uwagi. Wczoraj w czasie procedowania w Komisji Zdrowia Senatu przed-
stawilismy szereg argumentow i propozycji poprawek do tej ustawy, ktore w czesci
zostaty uznane za stuszne przez senatordw, przede wszystkim lekarzy senatorow, kto-
rzy maja wieloletnie doswiadczenie i praktyke lekarska, rowniez w charakterze biegte-
go sadowego.

Jesli chodzi o uwagi ogdlne, zaczelibysmy moze od tego, ze przepisy art. 7 i 8
w poprzednim brzmieniu ustawy nakfadaty obowiazek s$cistego wskazania miejsca
przyjmowania pacjenta — cho¢ nie byto tam uzyte okreslenie ,,pacjent”, bo w terminolo-
gii lekarskiej pacjent nie zawsze musi by¢ chory, vide kobieta w ciazy — stowem, osoby,
ktora ma by¢ poddana badaniu w celu stwierdzenia, czy jest chora czy nie. Zwrocilismy
uwage, ze moze to rodzi¢ pewien konflikt, mianowicie lekarze, ktdrzy pracuja w pu-
blicznych badz niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej, a nie posiadaja prywatnej
praktyki lekarskiej, czyli zarejestrowanego gabinetu, moga mie¢ problemy z wykonywa-
niem swoich zadan w zwiazku z trudnosciami, jakie moze im robi¢ na przykfad ordyna-
tor badZz dyrektor czy kierownik placowki publicznej lub niepublicznej. W zwiazku
z tym jedna z poprawek dotyczy takiej sytuacji, ze jezeli lekarzem sadowym jest lekarz
pracujacy w publicznym badz niepublicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, kierownik
placéwki musi mu umozliwi¢ zbadanie pacjenta, udostepni¢ gabinet, chyba ze to bada-
nie, bo byta w tej sprawie dyskusja, odbywatoby si¢ w sadzie i sad zabezpieczatby gabi-
net. Poniewaz nie byto przedstawiciela ministra sprawiedliwosci, senatorowie z Komisji
Zdrowia uznali, ze bezpieczniejszy bedzie ten pierwszy zapis.

Kolejna sprawa, ktora zesmy zgtaszali, to nabor lekarzy do korpusu, w cudzy-
stowie, lekarzy sadowych. W przepisach art. 6 zatozono, ze bedzie to czyni¢ okregowa
izba lekarska wiasciwa dla danego sadu okregowego. Zaktadalismy a priori, ze beda to
osoby, ktdére beda chetne do wykonywania tej funkcji i wyraza zgode na petnienie
funkcji lekarza sadowego, bo tak wynika z tresci ustawy, tak zesmy rozumieli jej zapi-
sy. No, zwazywszy na bardzo skromne wynagradzanie za te czynnosci, delikatnie mo-
wiac, moga by¢ problemy z naborem chetnych na lekarzy sadowych. Mato tego, wy-
magatoby to od okregowej izby lekarskiej, w zaleznosci od zgtoszonego przez prezesa
sadu okregowego zapotrzebowania, wystania do ilus lekarzy okreslonych specjalnosci
zapytan, czy wyrazaja zgode na to, zeby petic¢ taka funkcje. Nastepnie zgodnie z zapi-
sami ustawy, poniewaz my nie mamy uprawnien do wyznaczania lekarzy sadowych,
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bylibysmy zobowiazani do sprawdzenia tych wszystkich spraw, ktore sa zawarte
w art. 5, to znaczy specjalizacji, czy dany lekarz ma prawo wykonywania zawodu, czy
nie toczy sie w stosunku do niego postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci badz nie-
kompetencji zawodowej, bo jest taki zapis w ustawie o zawodzie lekarza. Bylibysmy
tez zobowiazani do sprawdzenia w centralnym rejestrze prowadzonym przez Naczelna
Izbe Lekarska, czy dany lekarz nie byt karany przed sadami korporacyjnymi, oraz czy
nie figuruje w Centralnym Rejestrze Skazanych. No i mielibysmy wydawa¢ rekomen-
dacje, a jesli miataby one by¢ sporzadzane rzetelnie, musielibysmy zbiera¢ opinie $ro-
dowiskowe, poniewaz my w rejestrze nie posiadamy informacji na temat tego, czy le-
karz jest cztowiekiem o nieposzlakowanej opinii, jak mowi ustawa, czy w stosunku do
niego nie bylo zastrzezen itd., itd., jak go oceniaja.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A w statucie izby tego nie macie...)

Nie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...ze czuwacie nad rzetelnoscia wy-
konywania zawodu?)

Panie Senatorze, to jest zupeinie co innego, my czuwamy poprzez podejmowa-
nie takich czynnosci, jak wszczecie przez rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej
postepowania wyjasniajacego, czy nastapit btad w sztuce lekarskiej badz inne zanie-
dbanie ze strony lekarza, a jezeli tak, to postawienie go przed sadem lekarskim i skaza-
nie odpowiednim wyrokiem. To jest wiasnie jedna z form wykonywania zadan ustawy.
Oczywiscie nie tylko to, cho¢ w zasadzie my innych uprawnien nie mamy. Mamy jesz-
cze mozliwos¢ interweniowania w sytuacji wiarygodnego doniesienia. Sprawdzamy na
przyktad, czy lekarz nie jest chory i czy moze wykonywac¢ prawo zawodu, albo czy nie
jest niedouczony — wtedy okregowa rada lekarska moze powota¢ komisje specjalistow,
ktorzy przeprowadza egzamin dotyczacy wiedzy danego lekarza.

Senatorowie z Komisji Zdrowia byli tego samego zdania, przyjeli nasz punkt
widzenia, mianowicie taki, ze okregowa izba lekarska po otrzymaniu zapotrzebowania
od prezesa sadu okregowego jest w stanie ogtosi¢ w biuletynie informacyjnym, ponie-
waz kazda okregowa izba prowadzi taki biuletyn, nieodptatnie przekazywany wszyst-
kim cztonkom korporacji, informacje o zapotrzebowaniu i warunkach, jakie musza
spetnia¢ kandydaci. Jezeli odpowiednie osoby zgtosza si¢ do okregowej izby lekarskiej
w okreslonym terminie — trzeba tu bra¢ pod uwage okres potrzebny na wydawanie
biuletynu — my bedziemy w stanie przeprowadzi¢ czynnosci, o ktérych mowi art. 5,
sprawdzajace, czy dana osoba spetnia warunki wymagane do uzyskania stanowiska
lekarza sadowego, i przesta¢ liste kandydatow do prezesa okregowego sadu lekarskie-
go, ale bez rekomendacji, poniewaz to po prostu moze by¢ niemozliwe do wykonania.
Stad propozycje okreslonych poprawek proponowane przez senatoréw.

Kolejna nasza uwaga...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Czy mamy te poprawki?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: No to nic. Prosze bardzo.)

Kolejna nasza sugestia, Panie Senatorze, byto to, ze w ustawie powinien si¢
znalez¢ zapis stanowiacy, iz lekarzowi sadowemu przy wykonywaniu czynnosci zwia-
zanych z wydawaniem zaswiadczen przystuguje ochrona prawna nalezna funkcjonariu-
szowi publicznemu. Charakter tej pracy, naszym zdaniem, jednoznacznie wskazuje, ze
lekarz wykonujacy te czynnosci wystepuje jako funkcjonariusz publiczny i moze byé
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czesto narazony na sytuacje konfliktowe, tacznie z napascia stowna, czynna itd., jezeli
nie bedzie spetniat na przyktad oczekiwan osoby, ktéra si¢ ubiega... No, zdarzaty sie
takie sytuacje.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ostatnio Trybunat Konstytucyjny za-
kwestionowat szczeg6lna ochrone prawna oséb publicznych, tak ze musze powiedziec,
iz jestesmy w pewnym kiopocie.)

Ale poki co, Panie Senatorze, takie rozwiazanie istnieje.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To byt przepis z 1932 r., ktory zostat
zakwestionowany przez trybunat.)

Ponadto, Panie Senatorze, jest nasza uwaga, podnoszona rowniez przez senato-
row, wprawdzie niezawarta w zadnej poprawce, moze dlatego ze nie byto przedstawi-
cieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, mianowicie ze w zadnym z przepisow rozdziatu 4
ustawy, dotyczacego zasad finansowania, nie przedstawiono zasad okreslenia stawki
kwotowej wynagrodzenia lekarza sadowego. Tak naprawde zostawiono tu petna do-
wolnos¢ ministrowi sprawiedliwosci i w 85 w ust. 2 projektu rozporzadzenia ministra
sprawiedliwosci przewidziana jest kwota wynagrodzenia w wysokosci 40 zt, ktora na-
szym zdaniem jest wrecz upokarzajaco niska, poniewaz lekarz sadowy bedzie czasami
zmuszony do przejrzenia wielu stron dokumentacji medycznej, przeprowadzenia do-
datkowych badan, na przyktad w domu badz w innym miejscu, gdzie znajduje si¢ 0s0-
ba, ktora nalezy przebada¢, wiec wchodza tu w gre réwniez koszty dojazdow. No, ja
mam watpliwosci, czy za te pieniadze beda chetni do pracy jako lekarze sadowi, jezeli
zaktadamy, ze jest to funkcja podejmowana dobrowolnie, a nie z przymusu.

Zgtosilismy tez szereg poprawek szczeg6towych, polegajacych na przyktad na
tym, ze w art. 5 skresliliSmy... Zaraz to znajde, przepraszam pana senatora.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Prosze¢ bardzo.)

W art. 5 skreslilismy w ust. 1 pkt 2: ma co najmniej piecioletni staz pracy w za-
wodzie lekarza, poniewaz to stwierdzenie jest bezsensowne, lekarz specjalista pierw-
szego lub drugiego stopnia jest specjalista, zeby uzyskac specjalizacje musi pracowac
dtuzej niz piec lat, w zwiazku z tym ten zapis nie ma sensu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ale tu jest wpisane, ze to jest lekarz
specjalista?)

Tak.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest to, co panstwo zastapili przez
lekarza specjalnosci...)

Nie, nie, w przedtozeniu rzadowym jest zar6wno piecioletni staz pracy, jak
i tytut specjalisty.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Aha, ma tytut specjalisty lub specjali-
zacje | lub 1l stopnia, pkt 7.)

W pkcie 7.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Dla czystosci, ze tak powiem...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Czy to jest wymaganie ustawowe, ze ktos ma miec pieé lat pracy, zeby uzyska¢ spe-
cjalizacje?)

Tak, to wynika z ustawy.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie ma innej mozliwosci.)
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Nie ma innej mozliwosci, Pani Minister, poniewaz lekarz po skonczeniu stu-
diow ma péttora roku stazu podyplomowego, nastepnie, zeby uzyskac tytut specjalisty,
poniewaz pierwszego stopnia juz nie ma, musi co najmniej szes¢ lat pracowac, nato-
miast osoby, ktdre nabyly wczesniej tytut specjalisty pierwszego stopnia, poniewaz
wydarzenia te ostatni raz miaty miejsce pigtnascie lat temu, no, maja co najmniej piet-
nastoletni staz pracy od momentu uzyskania specjalizacji.

Whieslismy uwzgledniona przez senatoréw poprawke do art. 5 ust. 2 pkt 2:
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej o niedostateczne przygotowanie zawo-
dowe. Nie ma w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej mozliwosci rozwazania
niedostatecznego przygotowania zawodowego. Ustawa o zawodzie lekarza, Panie Se-
natorze, mowi wyraznie o tym, ze w przypadku podejrzenia o niedostateczne przygo-
towanie zawodowe lub doniesienia o tym sprawa jest rozpatrywana nie przez rzeczni-
ka, czyli w aspekcie odpowiedzialnosci zawodowej, tylko przez okregowa rade lekar-
ska, ktora powotuje komisje specjalistow z dziedziny, w ktérej lekarz powinien by¢ na
biezaco z wiedza, i ta komisja stwierdza albo nie stwierdza jego niedostateczne przy-
gotowanie. Jesli komisja stwierdza niedostateczne przygotowanie, okregowa rada le-
karska naktada na lekarza obowiazek odbycia okreslonego stazu, przeszkolenia
w okreslonych klinikach, okreslonej specjalnosci.

Wszystkich tych poprawek nie pamigtam. Aha, jeszcze wnosiliSmy o przedtuze-
nie terminu z szes¢dziesieciu do dziewieédziesieciu dni...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W ktérym artykule?)

W art. 6 ust. 2 prosilismy o przedtuzenie terminu z szesc¢dziesieciu do dziewigc-
dziesieciu dni, poniewaz cykl zbierania informacji, jak réwniez wydawania biuletynéw
jest taki, ze pozostawienie tego zapisu zgodnie z przedtozeniem rzadowym, czyli
szesédziesieciu dni, powodowatoby praktycznie niewykonalnosé natozonych na okre-
gowa rade lekarska zadan, o ktdrych jest mowa w ustawie.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: A biuletyn jak czesto wychodzi?)

Raz na miesiac.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Raz na miesiac, tak? To znaczy moze
si¢ tak zdarzy¢, ze biuletyn bedzie miat wyjs¢ dopiero za miesiac i wtedy pozostanie
panstwu miesiac na naptyw zgtoszen i ich weryfikacje.)

To jest, Panie Senatorze, tak naprawde nierealne, wziawszy pod uwage funkcjo-
nowanie poczty, koniecznos¢ wystania zapytania do Centralnego Rejestru Skazanych,
zeby sprawdzi¢, czy dana osoba nie jest skazana, juz tutaj mamy czternascie dni ocze-
kiwania na odpowiedz, itd.

Tu oczywiscie nie ma o tym mowy, ale ja rozumiem — i mysle, ze moje rozu-
mowanie nie jest pozbawione podstaw, Pani Minister — ze natozone na izbg lekarska
czynnosci i ponoszone z tego tytutu koszty beda uwzgledniane przy rozliczaniu zadan
wykonywanych w imieniu administracji panstwowe;j.

Nastepnie wnioskowalismy do senatorow z Komisji Zdrowia o to, zeby zmienié
kolejnos¢ zapisow, niejako potaczy¢ art. 17 z art. 10. Oczywiscie potaczy¢ sie ich do
konca nie da, ale uznano, ze art. 17 zostanie ustawiony przed art. 10. Chodzito o to,
zeby w pierwszej kolejnosci mozna byto zweryfikowaé watpliwosci prezesa sadu okre-
gowego, ktory przeciez nie jest lekarzem, co do rzetelnosci zaswiadczenia i w razie
uzasadnionych watpliwosci najpierw w trybie natychmiastowym zawiesi¢ umowe
0 wykonywaniu czynnosci lekarza sadowego na okres sprawdzania, a dopiero po po-
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twierdzeniu watpliwosci rozwiaza¢ umowe. Senatorowie z Komisji Zdrowia przychy-
lili sic do naszej prosby, bo jesli méwimy o panstwie prawa, to powinnismy chyba za-
stosowac¢ taka wiasnie kolejnosc.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja tylko na jedna rzecz chciatbym zwrdéci¢ uwage, bo to sie stato jakas obsesja
w naszym Kkraju. Zawsze jak si¢ powotuje na art. 2, to si¢ go cytuje tylko do przecinka,
a to, co jest po przecinku, w ogole nie istnieje: panstwo prawne urzeczywistniajace za-
sady sprawiedliwosci spoteczne;.

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Whodarczyk: Tak jest.)

O tym po prostu juz wszyscy w tym kraju zapomnieli i mamy tylko panstwo
prawne, stojace na gruncie formalnych przepisow. No ale to tylko taka moja uwaga na
marginesie.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Nie, nie, Panie Senatorze, ja mysle, ze w tym przypadku to, co jest po przecin-
ku, to, co pan dodat, absolutnie wyczerpuje t¢ zmiane i uwzglednia nasze uwagi, jak
rowniez sprawiedliwos¢ spoteczna.

Cos jeszcze byto, Pani Senator, przepraszam, cos opuscitem?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, to ja jeszcze pania senator poprosze o wypowiedz.
(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Whodarczyk: Dzigkuje bardzo,
Panie Przewodniczacy.)

Senator Janina Fetlinska:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Pan prezes izby lekarskiej bardzo precyzyjnie przedstawit dyskusje, jaka si¢ od-
byta na posiedzeniu Komisji Zdrowia, i mysle, ze nie bytoby sensu tego powtarzaé. Ja
tylko moze zreasumuje. Wszystkie poprawki legislatora, ktérych byto pie¢, dla precyzji
dodam, ze rowniez moja poprawka dotyczaca wykonywania czynnosci lekarza sado-
wego jako funkcjonariusza publicznego, czyli poprawka pierwsza w art. 2, zostaty
przyjete jednogtosnie, a pozostate wigkszoscia gtosow, przy czym jedna osoba
wstrzymata si¢ od gtosowania.

Mysle, ze chyba najwiecej dyskusji prowadzono w sprawie, ktdra nie zostata
scisle zakonczona, a mianowicie 0 miejscu orzekania lekarza. To zostawilismy, ponie-
waz nie byto przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci i trudno byto sie do tego
odnies¢, bo nalezatoby to uzgodni¢ wkasnie z ministerstwem. Ale jest jeszcze tutaj po-
siedzenie komisji i debata, wicc mamy nadzieje, ze to si¢ urzeczywistni.

Musze powiedzie¢, ze zyczliwie przyjeto uwagi izby lekarskiej, poniewaz do-
strzezono techniczne kiopoty, chociazby wiasnie z wystawianiem listy lekarzy. Ja
wspotpracowatam na co dzien przy szkoleniach lekarzy i wiem, jak trudno jest czasami
uzyskac¢ odpowiedz. Lekarze sa zapracowani, tak ze szesc¢dziesiat dni na utozenie pet-
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nej listy w sposéb odpowiedzialny to bytoby chyba za krétko. Mysle, ze przedtuzenie
terminu sporzadzania listy budzito petne poparcie, chociaz mamy swiadomos¢, ze pre-
zes sadu bedzie miat mniej czasu, no ale on bedzie juz miat liste, z ktorej tylko wybie-
rze, wiec to bedzie tatwiejsze.

Ogolnie przyjeto uchwate w sprawie tej ustawy wiekszoscia gtosow z popraw-
kami, o ktorych byta mowa. Poprawki nie sa jeszcze dopracowane — panstwo je otrzy-
mali, prawda...

(Gtos z sali: Tak.)

...poniewaz byt za krétki czas, zeby doprecyzowac je pod katem zgodnosci ter-
minologicznej z innymi ustawami. Prosze jednak pochyli¢ si¢ nad nimi z zyczliwoscia.
Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Trzykrotnie ustyszatam tutaj, ze nie byto przedstawiciela ministra sprawiedliwo-
sci, wiec stanowczo podkreslam, ze minister sprawiedliwosci nie otrzymat zaproszenia
na wczorajsze posiedzenie komisji. Sprawdzilismy to. Jesli takie zaproszenie wyszto,
to prosimy chociaz o podanie, na czyj faks to poszto, bo na pewno nie na numer zadne-
go z wiceministrow ani DLP, ani departamentu organizacyjnego. Jest to dla nas tym
bardziej niefortunne, ze wigkszos¢ z poprawek, ktére ustyszelismy dzisiaj, przynajm-
niej tych istotnych, nie byta zgtaszana w toku uzgodnien. Dotyczy to chociazby wnio-
sku o to, zeby lekarz byt funkcjonariuszem publicznym, czy probleméw z gabinetami.
Wigc zostalismy troszke zaskoczeni.

Niemniej chce wyttumaczy¢ pewne kwestie. Projektujac te ustawe, musielismy
zdecydowaé, czy lekarz sadowy ma podlega¢ rygorom administracyjnym, czyli by¢
zawieszany i odwotywany przez prezesa sadu, by¢ funkcjonariuszem publicznym, czy
tez ma to by¢ instytucja prawa cywilnego, oparta na umowie. Zdecydowalismy si¢ na
to drugie rozwiazanie i nie mozna nam zarzucac, ze z prostota graniczaca z naiwnoscia
w art. 6 wskazalismy przestanki, jak ma instytucja lekarza sadowego wyglada¢, bo
wszystkie te kwestie reguluje ta ksiega, kodeks cywilny. Tak wigc izba lekarska, nie
odbiera zgody od lekarza, nie pyta, czy on chce, czy nie chce by¢ lekarzem sadowym,
tylko rekomenduje osoby, ktore jej zdaniem mogtyby taka funkcje sprawowac. Nie
sprawdza rowniez, jest to osobna przestanka, oswiadczen o tym, ze nie toczy sie poste-
powanie karne przeciwko lekarzowi albo ze ma on nieposzlakowana opinig, dlatego ze
te oswiadczenia sktada w mysl art. 6 ust. 5 sam kandydat. Rozumiem wiec, ze izba le-
karska daje taka rekomendacje, jaka pozostaje w zakresie jej dziatania.

Jesli juz taka lista zostaje utworzona, przystepuje do dziatania prezes sadu okre-
gowego. On zaczyna negocjowac¢ z lekarzem i negocjuje czas trwania umowy oraz
miejsce przyjmowania pacjentéw. Przeciez lekarz moze powiedzie¢: zawre umowe, ale
prosze da¢ mi gabinet i niech ten gabinet bedzie w sadzie okregowym czy rejonowym.
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Na tym miedzy innymi polega istota panstwa demokratycznego i demokratyczny sys-
tem prawa, ze jest umowa prawa cywilnego.

Nie jest rowniez tak, ze rozwiazanie umowy, natychmiastowe czy za wypowie-
dzeniem, pozbawia lekarzy prawa odwotywania si¢ od takiej decyzji. Jeszcze raz
wskaze na zielona ksiege. Poniewaz ma to by¢ albo umowa o dzieto, albo umowa zle-
cenie i moze tez by¢ stosunek pracy, zalezy to od tego, jak strony sobie to wynegocju-
Ja, jest oczywiscie droga postepowania przed sadem powszechnym, droga odszkodo-
wania. Tak ze wszystkie te kwestie sa uregulowane, tylko po prostu w innych aktach
prawnych. Nie chcielismy celowo tworzy¢ takiej nadregulacji, zeby jeszcze jakies inne
umowy, inaczej nazwane, powstaty w obszarze ustaw innych niz kodeks cywilny.

Jesli chodzi o wynagrodzenie, to wydaje mi sig, ze nie jest ono upokarzajace,
wzigwszy pod uwage, ze istota nie jest wystawienie diagnozy, okreslenie, co pacjento-
wi dolega i jak ma by¢ leczony, tylko stwierdzenie, czy moze on na wiasnych nogach
dojs¢ do sadu. I nie przekonuja mnie argumenty o dodatkowych badaniach i diagnozie,
no bo z praktyki wynika, ze nalezy zbadaé, czy pacjent ma temperaturg, nadcisnienie,
czy moze si¢ poruszac, ale to nie jest lekarz pierwszego kontaktu, to nie jest lekarz te-
rapeuta. Wiec wydaje mi sig, ze regulacja odnosnie do trybu badania pacjenta i wyso-
kosci wynagrodzenia jest prawidtowa. To jest tylko stwierdzanie, czy pacjent moze si¢
stawi¢ w sadzie, nic innego.

(Glos z sali: Tak, tylko gdzie te 40 zt jest zapisane?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

40 zt jest planowane... Chwileczke, zaraz dokoncze. Ja rozumiem. Watpliwosci,
ze Kkryteria wynagrodzenia nie zostaty okreslone w ustawie, byty juz w komisji sejmo-
wej. One nie zostaty okreslone w ustawie z tego wzgledu, ze jesli 40 zt okaze sie nie-
wystarczajaca kwota, bo o tym bedzie decydowat tak naprawde wolny rynek, nikt inny,
to po prostu nie bedzie lekarzy chetnych do petnienia tej funkcji. Tylko zwrdécie pan-
stwo uwage, ze zmiana wynagrodzenia, ktore bedzie wyraznie wskazane w ustawie,
bedzie wymagata o wiele dtuzszego procesu legislacyjnego niz zmiana rozporzadzenia.
Jesli zas lekarz sadowy nie jest instytucja przymusowa, tylko oparta na umowie cywil-
noprawnej, i 40 zt jest kwota niewystarczajaca dla lekarza, to ma on prawo si¢ nie zgo-
dzi¢ na zawarcie umowy i nikt go do tego zmusi¢ nie moze. Tak ze wydaje mi sig, ze
przy oparciu si¢ na kodeksie cywilnym nie sa potrzebne az tak daleko idace gwarancje,
zeby w ustawie precyzowaé¢ wynagrodzenie lekarza.

| jeszcze odnosnie do wymagania nieposzlakowanej opinii chce zwroci¢ uwa-
ge, ze to nie jest nadregulacja. My te ustawe stworzylismy dla innych celéw. Czym
innym jest nienaganna postawa etyczna, jesli chodzi o etos zawodu lekarza, a czym
innym mimo wszystko jest nieposzlakowana opinia. To chyba bedzie wszystko.
Dziekuje bardzo.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja mam jedno pytanie.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy te 40 zt byto konsultowane z samorzadem lekarskim?
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(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: Panie Przewodni-
czacy, jesli mozna...)
Bo jak mowi miodziez, to jest od czapki, no.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Ja chciatbym wyjasni¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zaprosito izby le-
karskiej na konferencje uzgodnieniowa. Zaproszenie przyszto dzien po terminie konfe-
rencji, wigc nas tam nie byto.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
No chwileczke, chwileczke, pan z lewej, ktory siedzi koto pana, byt na konferencji
uzgodnieniowej.)

Na drugiej.

Przewodniczacy Komisji Legislacyjnej
Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie
Aleksander Kotlicki:

Tak jest. Juz wyjasniam. Na pierwsza konferencje zaproszenie dotarto po czasie,
na drugiej konferencji, tej, w ktorej uczestniczytem, ustyszatem na wstepie, ze whasci-
wie dyskusja nad poprawkami jest bezprzedmiotowa, dlatego ze ten projekt zostat
przyjety jako rzadowy i uwag juz Si¢ raczej nie przyjmuje. Ja wtedy zgtaszatem uwagi,
tylko ze one nie zostaty przyjete i dlatego sa tutaj przedstawiane.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Przepraszam, ale uwagi dotyczace tych 40 zt i uregulowania w ustawie kwestii
umowy, jaka ma by¢ zawierana, byty rozpatrywane na posiedzeniu komisji sejmowej
z udziatem zwiazkdéw zawodowych, i na pewno byt wtedy réwniez reprezentant leka-
rzy, bo byla na ten temat dyskusja. Natomiast my na wczorajsze posiedzenie komisji
nie zostaliSmy w ogole zaproszeni.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze. Ale ja bym chciat ustysze¢ jedna rzecz, bo my méwimy o lekarzu bie-
glym sadowym...

(Gtosy z sali: Nie, nie. To nie jest biegty.)

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: Panie Senatorze, to
sa dwie rdézne rzeczy.)

Ach, to dobrze, bo juz si¢ przerazitem.

(Gtos z sali: Chodzi tylko o usprawiedliwienia nieobecnosci.)

To jest tylko kwestia usprawiedliwienia nieobecnosci.

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: Ale jesli wolno,
Panie Przewodniczacy...)

Tak.
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Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Z catym szacunkiem, Pani Minister, no nie jest pani lekarzem, a jesli pani for-
mutuje opinig, ze tu si¢ nie stawia diagnozy czy rozpoznania, to bardzo przepraszam,
ale pani niewiele wie na temat funkcjonowania lekarza.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Nie jestem lekarzem...)

Jezeli ja mam w sposéb odpowiedzialny powiedzie¢, ze ktos moze lub nie moze
wzia¢ udziatu w rozprawie sadowej, to jest to nie tylko kwestia zbadania tetna w da-
nym momencie, temperatury, cisnienia i nie wiem czego jeszcze, ale jest to réwniez
sprawa tego rodzaju, ze na przykfad ktos moze nie mie¢ zadnych dolegliwosci i mie¢
w tym momencie zawat miesnia sercowego albo mie¢ stan przedzawatowy, ktory roz-
winie si¢ w pelny zawat w czasie duzego stresu, jakim jest rozprawa sadowa. Napraw-
de, jezeli lekarz ma w sposob odpowiedzialny wystawia¢ zaswiadczenie, to musi do-
ktadnie zbada¢ chorego i czasami, nie mowig, ze zawsze, przejrze¢ bardzo bogata do-
kumentacje medyczna, dotyczaca ilus lat leczenia pacjenta. Ja przypomne sprawe pana
Rywina: przedstawiono lekarzowi tomy zaswiadczen lekarskich, ktdre zanim wystawit
zaswiadczenie, musiat przeanalizowa¢. Wiec oczywiscie beda sprawy, za ktére 40 zt
bedzie by¢ moze godziwym wynagrodzeniem, ale beda i takie przypadki, w ktérych za
40 zt nikt nie bedzie chcial, jak to sie¢ méwi, palcem kiwnaé. My zreszta, Pani Minister,
chciatbym na to zwroci¢ uwage, podnosilismy to tylko w takim kontekscie, ze moga
by¢ problemy ze znalezieniem chetnych. Mysmy nie apelowali do senatorow Komisji
Zdrowia, co mysle, ze pani senator Fetlinska potwierdzi, o podwyzszenie tej kwoty.
My tylko sygnalizujemy, ze naszym zdaniem arbitralnie ustalona stawka, 40 zt, w nie-
ktorych przypadkach moze by¢ za niska.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mozna?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przeciez gros spraw to beda niestawiennictwa, prawda, chodzi o niestawiennictwo.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
No ale zaraz, to znaczy, ze taki lekarz bedzie musiat jezdzi¢.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Ale za dojazd jest przewidziane osobne wynagrodzenie. | jest to dojazd tylko
i wylacznie w granicach sadu okregowego, w ktorym dziata dany lekarz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

A czy zawsze bylta taka praktyka, ze ustawy jeszcze nie ma, a juz jest rozpo-
rzadzenie?

760/V1 15



91. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

No, zawsze jest projekt przygotowany, zeby on mdgt by¢ oceniony przez legi-
slatorow. Tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chciatabym tez powiedzie¢, ze wprawdzie nie jestem lekarzem, ale chodze do
lekarzy i korzystam z ich porad réwniez w prywatnych gabinetach, i wiem, ile takie
wizyty kosztuja, one wcale nie sa horrendalnie drogie, przynajmniej nie wszystkie.

W sprawie Rywina zas chodzito o wypuszczenie z zaktadu karnego, a nie
0 stwierdzenie, czy tego dnia on moze przyby¢ na rozprawe. Wiec, jak sam pan powiedziat,
czasami moze to wymagac zbadania dokumentacji, a czasami chodzi o konkretny dzien, o to,
czy w danym dniu pacjent si¢ zle czuje, czy ma dusznosci, no nie wiem, wykonanie EKG...

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: Przepraszam, ale
zostawmy sprawy medyczne, bo pani...)

Przepraszam, ale ja panu nie wchodzitam w stowo, prosze jednak pewne formy
zachowac.

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: No ale...)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ja tez prosze. Prosze.)

Jeszcze raz podkreslam, kwestie wynagrodzenia ma regulowa¢ wolny rynek
i jest to umowa cywilnoprawna. Jesli nie bedzie lekarzy chetnych do zawarcia takich
uméw, po prostu wynagrodzenie zostanie podwyzszone. Niemnigj jest to pierwsza
ustawa i pierwsze rozporzadzenie dotyczace tej kwestii. Nie mozemy takich wynagro-
dzen, za przeproszeniem, puscic¢ na zywiot.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze panstwa, oczywiscie w kwestii wynagrodzenia ja podzielam takie
zdanie, ze jak nie bedzie lekarzy, to trzeba bedzie zmienié¢ rozporzadzenie i to jest do-
sy¢ proste do zrobienia.

Mnie jednak inna rzecz niepokoi, bo z pana wypowiedzi wynikato wiasciwie, ze
w korzystnych okolicznosciach, moze przy pomocy lekarzy, mozna zablokowa¢ poste-
powanie sadowe. To jest rzecz, ktéra mnie niepokoi, bo to jest kryzys naszego wymia-
ru sprawiedliwosci, powiedziatbym. Sprawy moga sie ciagna¢ nieskonczenie dtugo ze
wzgledu na szczeg6towe badania, ktdre nalezy przeprowadzi¢. Tymczasem tomografu
nie ma, tego nie ma, tamtego nie ma — no, bedzie za p6t roku, potem jeszcze odwotanie
i za potora roku kto§ moze sie stawi¢ do sadu, po czym mamy zarzut, ze nasz wymiar
sprawiedliwosci zle funkcjonuje. Musze powiedzie¢, ze to jest dla mnie bardzo niepo-
kojace, ta niemoc w przetamaniu sabotowania wymiaru sprawiedliwosci. C6z, ja mu-
sze powiedzie¢ jedna rzecz, wydawanie tych zaswiadczen to jest kwestia akurat bar-
dzo, bardzo watpliwa i wlasciwie chyba dobrze bytoby, zeby Izba na to zwrécita uwa-
ge. No na przyktad ja znam w bardzo szacowanej instytucji panstwowej taka pania,
ktora na trzy lata przepracowata dwadziescia trzy dni, za pomoca zaswiadczen. Oka-
zalo sig, ze byka catkowicie chora, jak nie to, to tamto, bo w przeciwnym wypadku mu-
siataby opusci¢ stanowisko, prawda, ale choroby jej sie zmieniaty, trzy lata i rowne
dwadziescia trzy dni przepracowane. Tak ze takie problemy z zaswiadczeniami tez
niewatpliwie istnieja, a w sadownictwie sa one chyba szczeg6lnie niebezpieczne.
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Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w zwiazku z wypowiedzia pana re-
prezentanta rady lekarskiej, znajac w ogole sady w kraju, ja chciatabym powiedzie¢
tylko tyle: czy w Gdansku, czy w Warszawie naprawde nie ma mowy o zadnym gabi-
necie do badania. Lekarze sadowi badali w sekretariatach, gabinetach sedziowskich,
gdzie popadto, a nie wiem, czy sie¢ na tyle polepszyta sytuacja w sadownictwie, ze teraz
bedzie mozliwe udostepnienie takiego gabinetu, ale to na marginesie. Ja chciatabym
jeszcze zauwazyc¢ jedna rzecz.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Teraz cale lecznice sa w niektorych sadach.)

Pan przewodniczacy zwrécit uwage na mozliwe przewlekanie postepowan. Je-
zeli chory jest tak chory, ze istnieje obawa, iz bedzie miat zawat na skutek zetkniecia
si¢ z salg sadowa, to wydaje mi sig, ze wtedy nalezy skierowa¢ go do szpitala wiezien-
nego, ktore przeciez sa, i albo cztowiek z choroby wyjdzie, i bedzie sadzony, albo
odejdzie z tego $wiata, jesli jest az tak powaznie chory.

(Glosy z sali: To juz jest areszt tymczasowy. No wiasnie.)

No tak.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

A niedawno bardzo powazna instytucja miedzynarodowa zarzucita nam, ze
nadmiernie stosujemy areszt tymczasowy i ze zaczyna to by¢ reguta: z kimkolwiek
prokurator przychodzi do sadu, sad na wszelki wypadek stosuje wobec tego kogos trzy
miesiace aresztu, bo to nic wielkiego.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

No tak, tylko ze ta sama instytucja w nastepnym punkcie zarzucata przewlektosé¢
postepowan.

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: No wiasnie.)

Powiedzmy sobie, ze ta instytucja nie do konca wnikneta w problemy polskiego
wymiaru sprawiedliwosci.

(Senator Anna Kurska: Czy mogg jedna poprawke zgtosic¢?)

Prosze bardzo.

Senator Anna Kurska:

W art. 5 pkt 4 jest zdanie: ,,nie byt karany za przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe”. Chciatabym to uzupetni¢: ,,nie byt karany za umysine przestepstwo...”. No bo je-
zeli lekarz bedzie miat wypadek drogowy, ktos mu wyskoczy przed maske samochodu, na
przykiad, to eliminowanie go z tego powodu bytoby krzywdzace. Taki zgtaszam wniosek.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja w ogole jestem zwolennikiem tego, zeby zawsze to byto przestepstwo umysine...
(Gtos z sali: Oczywiscie.)
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...we wszystkich wypadkach, tak ze t¢ poprawke popieram.
Prosze bardzo.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wtodarczyk:

Ja tylko chciatbym doda¢ stowo komentarza. Prosz¢ panstwa, sprawg wynagra-
dzania zostawmy, mysmy nie oczekiwali, ze zostana tu wprowadzone nie wiadomo
jakie stawki.

Jezeli panstwo oczekujecie, ze izba lekarska wykona swoje zadanie w sposéb
odpowiedzialny, to zwracam si¢ z apelem o to, zeby jednak utrzymac przyjete przez
senatoréw z Komisji Zdrowia, gtownie lekarzy, poprawki, bo one w zaden sposéb nie
zaburzaja wyboru kandydatdéw, a urealniaja to w sensie praktycznym, jesli chodzi
o wykonanie. Takie byty nasze intencje.

Pani Minister, ja oczywiscie moge przesta¢ do prezesa sadu okregowego
cala liste cztonkow Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie i niech on sobie wy-
bierze. Dopisze tylko, ktory ma jaka specjalizacje. Jesli o to chodzi, nie ma zadne-
go problemu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Jesli dacie rekomendacje, to oczywiscie.)

Pani Minister, no, tak zrozumiatem pani wypowiedz...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Jesli bedzie rekomendacja.)

...ze rekomendacja polega na tym, ze my nic nie sprawdzamy, tylko wysylamy
zawiadomienie o tym, czy ktos jest specjalista, czy nim nie jest, i prezes sadu bedzie
sobie wybierat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Przepraszam, ale pan chyba nie dostyszat. Powiedziatam, ze rekomendacja jest
wystawiana na podstawie takich informacji, jakie sa dostepne dla rady izby lekarskiej.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Nie mam zadnych informacji na temat lekarza o nazwisku XY, pracujacego
w Wegrowie, bedacego specjalista Il stopnia ginekologii i potoznictwa. Ja go nigdy
nie widziatem na oczy, ani Okregowa Rada Lekarska w Warszawie. Mam w reje-
strze tylko jego zdjecie i napisane, kiedy i jakie studia skonczyt, kiedy uzyskat spe-
cjalizacje, gdzie pracuje i gdzie mieszka lub jest zameldowany, i to jest wszystko,
Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

A jezeli co$ bedzie z tym lekarzem nie tak, w takim sensie, ze na przyktad be-
dzie sie przeciwko niemu toczyto jakies postepowanie, czy izba bedzie miata taka in-
formacje?
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Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Tak, jezeli bedzie sie¢ toczyto postepowanie u rzecznika odpowiedzialnosci za-
wodowej. Rozumiem wigc, ze jesli mam udzieli¢ rekomendacji o jakiej mysle, jestem
zobowiazany to sprawdzi¢. To jest funkcjonujacy niezaleznie od okregowej rady lekar-
skiej organ, ktory nas o swoich sprawach nie informuje. Sad i prokuratura sa rozdzie-
lone i tak samo my jestesmy rozdzieleni.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Ale na zadanie sadu rzecznik dyscyplinarny prokuratury udzieli informacji.)

No wigc w imieniu okregowej rady lekarskiej, Pani Minister, ja oczywiscie mo-
ge takie informacje uzyskac.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ale wiasciwie co pan ma oswiadczy¢? Pan po prostu bierze te liste, pisze, jakie
si¢ tocza postepowania, po czym te liste przesyta. Przeciwko temu, temu i temu tocza
si¢ postepowania, tyle chyba?

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Ale ja zrozumiatem, Panie Senatorze, ze mam zapytac lekarza, czy chce by¢ le-
karzem sadowym.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Nie.)

Ale to nie wynika wprost z zadnego zapisu tej ustawy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Bo to wynika z kodeksu cywilnego.)

No to trzeba by tu zawrze¢ jakies odniesienie do tego kodeksu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Pani Minister, pani przecenia znajomos¢ kodeksu cywilnego przez lekarzy, jak
rowniez zreszta przez senatorow. Pewne wyjasnienia w tej ustawie niewatpliwie sa
potrzebne.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Panie Senatorze, no przeciez prawnicy pracuja na potrzeby Naczelnej 1zby Le-
karskiej i konsultuja teksty dotyczace legislacji. Te uwagi réwniez byty konsultowane
z radcami prawnymi, z ktérych niektérzy w tych korytarzach przespacerowali trzydzie-
§ci i czterdziesci lat, no.

(Senator Aleksander Bentkowski: Mozna?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Aleksander BentkowskKi:

Pani Minister, z art. 6 ust. 2 wynika literalnie, ze okregowa rada lekarska ma
przedstawic¢ liste kandydatow na lekarzy sadowych wraz z rekomendacjami, czyli do
kazdego nazwiska powinna by¢ dotaczona rekomendacja. Jezeli to ma by¢ odpowie-
dzialnie zrobione, jezeli izba lekarska ma bra¢ odpowiedzialnos¢ za tych lekarzy,
amysle, ze o to chodzito ministrowi sprawiedliwosci, musi to by¢ zrobione w sposéb
odpowiedzialny, to znaczy oni musza o kazdym lekarzu cos napisac i sposrod stu piec-
dziesieciu specjalistow z Il stopniem wyda¢ rekomendacje, powiedzmy, pietnastu ta-
kim, ktérych rzeczywiscie polecaja i za ktérych po trosze recza.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To ma sens.)

| wtedy to ma sens. A jezeli pani minister sobie zyczy, zeby pani przystac liste
wszystkich specjalistow Il stopnia, z wykluczeniem tylko tych, wobec ktérych toczy
si¢ postepowanie dyscyplinarne, to na to wystarcza dwa tygodnie, nie potrzeba szesc¢-
dziesieciu dni, i wtedy to nie ma w ogole nic wspdlnego z trescig ust. 2 w art. 6. A wiec
jakie jest pani zyczenie, Pani Minister? Czy pani, krotko mowiac, chce mie¢ petna li-
ste, z wytaczonymi tylko tymi osobami, wobec ktorych sie toczy postepowanie dyscy-
plinarne? Wtedy nie ma mowy o zadnej rekomendacji.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Chce mie¢ liste rzetelnych lekarzy.)

Prosze¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Rzetelnych lekarzy.)

No to musi by¢ rekomendacja i w takim razie trzeba uszanowac ich wole, i da¢
Im wiecej czasu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Malgorzata Manowska:

Ale w takim wypadku trzeba takze tutaj przedtuzy¢ termin, zmienié przepisy
przejsciowe, bo prezesi sadéw okregowych nie wyrobia sie z negocjowaniem i zawie-
raniem umow.

Senator Aleksander BentkowskKi:

No wiasnie, jest tez ta druga sprawa, negocjowanie umow. Czy pani sobie wy-
obraza, ze prezes sadu okregowego czy rejonowego bedzie z kazdym osobno negocjo-
wat umowe?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Tak, oczywiscie.)

Co to bedzie za umowa?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

No, umowa na $wiadczenie ustug medycznych.
(Senator Aleksander Bentkowski: Tylko w zakresie wydawania zaswiadczen le-
karskich o zwolnieniu?)
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Oczywiscie, korzystanie z gabinetu, czas pracy...

(Senator Aleksander Bentkowski: Pani Prezes, stwarzacie sobie nieprawdopo-
dobne problemy.)

Panie Senatorze, przeciez lekarz moze nas pozwa¢ o odszkodowanie. Sa warun-
Ki pracy...

(Senator Aleksander Bentkowski: Jakie odszkodowanie?)

Zato, ze na przyktad prezes rozwiazat z nim umoweg.

Senator Aleksander Bentkowski:

Pani Minister, no, chyba tworzycie jakie$ nieprawdopodobne historie.

(Senator Anna Kurska: Przeciez to jest zlecenie, a nie umowa o pracg.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
No zlecenie, ale przy umowie zleceniu...)

Pani Minister, 0 czym pani opowiada?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Jak to 0 czym?)

Po prostu trzeba zapewni¢ lekarzowi, ktéry chodzi do sadu, warunki pracy, to
znaczy jakis gabinet. Zwykle to si¢ odbywa, tak jak méwi pani senator, w sekretariacie,
I to juz jest dobrze, a najczesciej w gabinecie prezesa albo wiceprezesa.

(Gtos z sali: Nie, no, teraz jest juz lepiej.)

Teraz jest lepiej? Jak sa jakies gabinety, na przyktad salka dla zatrzymanych, to
bardzo dobrze, wtedy tam to si¢ odbywa. Jezeli jest zapewnione minimum warunkow,
to prezes mowi: Panowie, takie sa u nas warunki. | koniec. A jaka umowa ma by¢ pod-
pisana? Ze co? Ze sie zgtosi na kazde wezwanie sadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Ale, Panie Senatorze, przeciez w Sadzie Okregowym w Warszawie jest lekarz
i ma podpisang normalnag umowe. No na jakiej podstawie prawnej prezes sadu ma
wpusci¢ lekarza do gabinetu? Jezeli to nie jest jego pracownik...

(Senator Aleksander Bentkowski: Bo jest na liscie...)

Nie.

(Senator Aleksander Bentkowski: Jest na liscie lekarzy sadowych i w zwiazku
z tym ma prawo wejscia.)

Nie, dlatego ze art. 6 ust. 3 méwi: ,,prezes sadu okregowego dokonuje wyboru
z listy lekarzy, z ktorymi zamierza zawrze¢ umowe”.

(Senator Aleksander Bentkowski: Po co umowg? Komplikujecie sobie zycie, ale
prosze bardzo, mozecie je sobie komplikowa¢, wasza sprawa.)

No bo musielismy si¢ zdecydowac...

(Senator Aleksander Bentkowski: Nic podobnego.)

...Czy to bedzie regulacja cywilna, czy administracyjna.

(Senator Aleksander Bentkowski: A jak dotychczas byto, Pani Prezes, przeciez
pani nie pierwszy raz jest w sadzie?)

Nie byto w ogole cywilnej.

(Senator Aleksander Bentkowski: No i dobrze byto.)
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Zle byto, dlatego ze sprawy spadaty masowo z wokandy z uwagi na niestawien-
nictwo stron.

(Senator Aleksander Bentkowski: Ale nie o to chodzi.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale co to ma wspdlnego z umowa cywilna?)

To ma z tym tyle wspolnego, ze chcemy uregulowac¢ instytucje lekarza sadowego.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: | o to whasnie sie teraz boje.)

Senator Aleksander BentkowskKi:

A co to zmieni?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Po prostu bedzie lista lekarzy, ktérych prezes wskaze, prosze pani, i kazdy be-
dzie wiedzial, ze to wiasnie do nich trzeba sie¢ zgtosi¢, zeby przynies¢ wiarygodne
zwolnienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Ale tak jak jest teraz, Panie Senatorze, na podstawie rozporzadzenia ministra
sprawiedliwosci, ktére funkcjonuje tylko w postgpowaniu karnym... Po prostu docho-
dza do ministerstwa niesamowite skargi, ze nie ma lekarza, nie mozna do niego do-
trze¢, nie mozna si¢ dosta¢. Dlatego chcemy zawiera¢ umowy z lekarzami.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To wywala¢ i bra¢ nastepnego.)

Nie mamy takiej mozliwosci.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Pani Minister, jezeli izba lekarska przysyta rekomendacje, to daje gwarancje,
ze dany lekarz zdecydowat sie petni¢ takie obowiazki, a jezeli pani zrezygnuje z ta-
kiego zapisu i przysla pani tylko liste, to rzeczywiscie prezes bedzie musiat wziaé¢ na
siebie odpowiedzialnos¢ za przekonywanie lekarzy z listy, zeby wybraé piec¢dziesiat
czy dziesie¢ osob, ktore podejma si¢ trudu bycia lekarzami sadowymi. Jezeli izba
lekarska przedstawi taka liste, to wezmie na siebie odpowiedzialnos¢ za to, ze leka-
rze, ktorzy beda na tej liscie, nie beda mogli odmowi¢ stawienia sie w sadzie wtedy,
kiedy prezes zazada, zeby si¢ zgtosili. Wiec nieprawdopodobnie komplikujecie spra-
we, ale to w zasadzie wasza rzecz. Reasumujac, albo to jest rekomendacja i wtedy
rzeczywiscie izba lekarska bierze odpowiedzialnos¢ za lekarzy, ktorzy rekomendacije
otrzymali, albo tez nie ma nic, dostajecie po prostu petna liste lekarzy specjalistow
z wykluczeniem tych, wobec ktorych tocza si¢ postepowania, i prezes sie¢ z nimi uze-
ra, z nimi zawiera umowe, z nimi si¢ targuje. Jezeli chcecie robi¢ takie targowisko
w sadzie, prosze bardzo, wasza sprawa, ale komplikujecie sprawe i niepotrzebnie na-
rzucacie prezesom zbedne zadania, de facto troche niepowaznie wyglada prezes
z tym wszystkim.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja nie chciatem o tym méwi¢, bo wydawato mi sig, ze pewne sprawy sa tu juz
poustawiane, ustalone, a czasami niewygodnie jest mowi¢ o pewnych sprawach. Jezeli
mowimy o tak zwanej partycypacji lekarzy w niewydolnosci wymiaru sprawiedliwosci
w kontekscie zwolnien — nie wiem, moze to jest prawda, nie wiem, ale to jest bardzo
powazny zarzut — jezeli pojawia si¢ taki zarzut, to sa postepowania karne i koniec; to
jest fatszowanie dokumentow, natomiast...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chwileczke, chwileczke, ale ja chce...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...przy pomocy biegtych lekarzy i za-
bawa zaczyna si¢ od poczatku. Panie Senatorze...)

Wiasnie, w porzadku, dobrze, to znaczy, ze wszyscy nie maja racji, nikt nie ma
racji, racje ma tylko wymiar sprawiedliwosci.

Kolejna sprawa.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Racje ma...)

Ja za dlugo bytem adwokatem, zeby nie widzie¢ o tym, ze to wahadto moze
dziata¢ w dwie strony, z jednej strony moga by¢ lekarze, ktorzy naciagaja zaswiadcze-
nia, ale z drugiej strony moga by¢ lekarze urzednicy, ktérzy naciagaja w druga strone.
To nie chodzi o to, ze dzisiaj mamy 2007 r., bo za chwile bedzie 2009 r. i bedzie kom-
pletnie inna wiadza — nie wiem, jaka — ktora bedzie chciata mie¢ lekarzy urzednikow.
Ja bym nie chciat, zeby to bylty umowy, ja bym chcial, zeby lekarze byli autonomiczni,
zeby byli uczciwi, zeby za to im ptacono i zeby wydawali zaswiadczenia.

Ja sie obawiam, ze moze dojs¢ do takiej sytuacji — nie méwie, ze tak jest dzisiaj,
ale moze tak by¢ za cztery albo za pie¢ lat, swiat sie zmienia i demokracja codziennie
wymaga obrony — w ktorej prezesi beda mieli okreslonych lekarzy, zeby lepiej dziatat
ich sad. A mozna mie¢ takich lekarzy poprzez zawieranie umow z okreslonymi leka-
rzami, bo umowa to jest zgoda dwdch stron. To nie jest tak, ze bedzie miata na to jaki-
kolwiek wptyw Naczelna Rada Lekarska, nie, to prezes bedzie méwit: Zielinski, Ko-
walski, Malinowski bedzie moim lekarzem sadowym i nie bede miat zadnych wielkich
zwolnien.

(Gtos z sali: O, a potem powie tak...)

Chcieliscie to panstwo wywotac i ja 0 tym mdwig, to jest wbrew pozorom bar-
dzo delikatna sprawa. Oczywiscie, sa lekarze tajdacy, ktérzy moga wystawia¢ lewe
zaswiadczenia, i moga by¢ lekarze tajdacy, ktorzy chca by¢ zatrudnieni w sadzie. Tak
to wyglada.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Senatorze, pan byt adwokatem, ja bytem oskarzonym, wobec tego tez cos
na ten temat wiem. Znam na przyktad adwokatéw, ktérzy poszukiwali substytuta z bo-
lem zeba, zeby po prostu mogli nie stawi¢ si¢ na rozprawie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Oczywiscie wszystko mozna strywializowac,
ale...)

Przeciez znates tego adwokata, to byta jego podstawowa...

(Senator Aleksander Bentkowski: Czasem bol zegba jest taki, ze nie mozna wy-
siedzie¢ pieciu minut.)
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...ale trzeba go wyszukaé¢ w catej adwokaturze warszawskiej.

(Senator Aleksander Bentkowski: Od tego jest pani minister...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...uméw, tylko dla mnie to zle wyglada.)

(Senator Aleksander Bentkowski: Pani Minister, od tego jest juz tylko maty kro-
czek do tego, zeby prezes powiedziat do lekarza: Panie Doktorze, jesli bedzie pan za
czesto wydawat...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak.)

(Senator Aleksander Bentkowski: ...usprawiedliwienia, to nie bedzie pana w na-
stepnym roku, nie bedzie pana. | to jest bardzo ludzkie, bardzo normalne.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Czy brak umoéw...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Przepraszam bardzo, ja nie méwie o tym na dzis,
ja méwie 0 pewnej zasadzie, 0 instytucji.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Ale regulacja administracyjna tego nie zmieni.)

Krzysiu, ale ty mowisz po prostu o zasadzie, o tym, zeby wszyscy byli uczciwi,
lekarze, adwokaci, ludzie itd., jednak istnieje rowniez prawo, ktére musi jakos ich do
tego namowic i tu zaczyna sig problem.

Prosze bardzo.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Panie Przewodniczacy, chciatbym powiedzie¢, ze nie twierdzimy, ze nie ma le-
karzy nieuczciwych, ktorzy nie wydawali fatszywych zaswiadczen. W stosunku do
nich tocza zar6wno postepowania z kodeksu karnego, jak i postepowania z orzecznic-
twa zawodowego o0 sprzeniewierzenie sie naszemu Kodeksowi Etyki Lekarskiej i takie
dziatania rzecznik podejmuje. To sa naprawde rzadkie sytuacje, prosz¢ mi wierzyc.
Jednak ja nie zaktadatbym a priori, tak mi si¢ wydaje, ze wigkszos¢ lekarzy bedzie
chciata od razu wszystkim delikwentom, ktérzy maja si¢ stawié¢ przed sadem, wysta-
wiac¢ zaswiadczenia po to, zeby oni si¢ nie stawili. My uwazamy, ze prawdopodobnie
wiekszos¢ tych oséb bedzie mogta sie stawic.

Chcielibysmy jako korporacja, ktéra — jak sam pan senator powiedziat — ma
czuwa¢ nad prawidtowym wykonywaniem zawodu, zeby to si¢ dziato tak, aby leka-
rzowi nie mozna byto zarzuci¢ tego, o czym méwit pan senator Piesiewicz, ze dziala to
w odwrotng strone. Jezeli na przyktad pacjent — pacjent, bo dla nas to jest pacjent, kaz-
dy, kto przychodzi do lekarza, jest pacjentem — mowi lekarzowi, ze ma béle w Kklatce
piersiowej, to ja tutka, badaniem tetna i ostuchiwaniem niczego nie stwierdzg, ja musze
mie¢ mozliwos¢ wykonania na przykfad badania EKG, teraz, w danym momencie, bo
ten cztowiek moze mie¢, nie wiem, zawat migsnia sercowego, zagrozenie zawatem
albo niedokrwienie migsnia sercowego itd. On moze przynies¢ EKG, ktére robit ostatni
raz rok temu. Oczywiscie beda to okreslone przypadki, jezeli jednak ustanawiamy
przepisy, ktére méwia o czyms ogdlnie, to one musza uwzglednia¢ réwniez rzadkie
sytuacje, nie powiem, ze wyjatkowe, te sytuacje sa rzadkie, ale one na pewno beda sie
zdarzaly. | nasze zmiany, nasze propozycje zmierzaja w tym kierunku.

Wracajac jeszcze do wczorajszego posiedzenia senackiej Komisji Zdrowia,
chciatbym zauwazy¢, ze panowie senatorowie z senackiej Komisji Zdrowia przyjeli,
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Pani Minister, taki wariant, ze izba nie bgdzie rekomendowata i zapis o rekomendacji
zostat skreslony.
(Gtos z sali: O, to jest...)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja bym jednak chciat, zeby panowie zrozumieli tu jedna sprawe, bo panowie tak
mowia, jakby zupetnie, tak to nazwe, swiezo pojawili si¢ w Rzeczpospolitej Polskiej
i jeszcze w oglle nie zdazyli przeczyta¢ gazet.

Otdéz, w naszym kraju uprawiany jest taki dziwny proceder, ze niektorzy bez
oporéw trafiaja do sadu. Jezeli jednak wejdziemy w procesy mafijne, jezeli wejdziemy
w procesy uktadow gospodarczych, w procesy korupcyjne, to natychmiast okazuje sig,
7@ sprawy Sa po prostu nieprzeprowadzalne, bo albo sa chorzy adwokaci, albo sa cho-
rzy oskarzeni, albo sa chorzy swiadkowie. Musze powiedzieé, ze takie kompletne
umycie rak od rozwigzywania tej sytuacji to nie jest zjawisko, ktére buduje autorytet
izby lekarskiej. Mnie si¢ wydaje, ze izba lekarska rowniez tym problemem powinna si¢
zajac. Jest ona elementem tego spoteczenstwa i powinna podejmowaé réwniez walke
z patologami. Sama krytyka niewiele nam tu pomoze. To jest po prostu dziatanie na
rzecz bardzo wybranej grupy obywateli poprzez bardzo wybrana grupe lekarzy. Nie-
watpliwie powoduje to poderwanie zaréwno autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, jak
I autorytetu stuzby medycznej, a taka jest prawda, niestety, tak to wyglada.

(Senator Aleksander Bentkowski: Czy mozna?)

Prosze bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Nie wiem, czy pani minister... Z tego, co rozumiem, pani minister orzekata
w sprawach cywilnych, nie miata pani kontaktow ze sprawami karnymi. Teraz adwo-
kaci wystepujacy w sprawach karnych zostali zréwnani w prawach z oskarzonymi i
maja obowiazek przedstawia¢ zaswiadczenia lekarskie. Prosze sobie wyobrazi¢ takie
zdarzenie. Adwokat ma cig¢zka angine. Lekarz wezwany do domu stwierdza u niego
38°C goraczki, obowiazek lezenia, przepisuje antybiotyki, po prostu angina. Zona leci
z opisem stanu zdrowia do lekarza sadowego i prosi o wydanie zwolnienia z rozprawy,
a on mowi: nie, ten delikwent musi si¢ do mnie zgtosi¢, ja nie wierz¢ w to, co napisat
moj kolega. W tej sytuacji chory byt wieziony do lekarza sadowego po to, zeby dosta¢
zwolnienie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie sadze.)

Taki byt przypadek w mojej rodzinie, wigc wiem o tym najlepiej.

Pani Minister, bywaja tez przypadki takie, ktore trudno uja¢ w przepisach usta-
wy. Jezeli panstwo zdecydowaliscie sig... A nie, panstwa nie byto na tym posiedzeniu
komisji. Czy zgadzacie si¢ na to, zeby wykresli¢ rekomendacje?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

My jeszcze w ogole nie dostalismy tych poprawek.
(Senator Aleksander Bentkowski: Nie dostaliscie panstwo. A jakie jest pani zda-
nie. Czy zgadzacie sig...)
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My chcemy pozosta¢ przy rekomendacji, przy czym ma to byé rekomendacja,
ktora utatwi wybor prezesowi sadu.

(Senator Aleksander Bentkowski: To tym bardziej powinna by¢ ona wiarygodna,
z jakims opisem.)

Taka koncepcja zostata przyjeta przez ministerstwo, zeby jednak — przepra-
szam — nie dziata¢ z pozycji bata, zeby nie zmusza¢ lekarzy i aby jednak byta to
umowa. Jesli zas chodzi o przypadki, w ktorych lekarz bytby zmuszany do wykony-
wania réznych czynnosci czy bytby wywierany na niego nacisk, to brak tej umowy,
jak mi sie¢ wydaje, absolutnie przed takimi naciskami nie chroni. Jednoczesnie ta
ustawa w art. 12 ust. 3 nakazuje czy umozliwia lekarzowi udanie si¢ do domu pa-
cjenta, jezeli one nie moze przyjs¢ do lekarza. Wydaje mi sig, ze jest to regulacja
bardziej spdjna i korzystna.

Senator Aleksander Bentkowski:

Juz ostatni raz, wigcej nie bede zabierat gtosu. Wydaje mi sig, ze jednak lekarze
beda lekarzami bardziej wiarygodnymi, kiedy nie beda wiazani umowami, beda leka-
rzami wiarygodnymi, kiedy beda rekomendowani przez izbe¢ lekarska. Izba lekarska
bedzie brata za nich odpowiedzialnos¢ w tym sensie, ze oni maja obowiazek wykony-
wac czynnosci, do ktorych si¢ zobligowali, a nie beda tego robili na podstawie umowy.
Konsekwencje moga by¢ takie, ze trafig tam lekarze, ktorzy nie maja praktyki czy... Sa
lepsi i gorsi lekarze. Niby lekarz ma specjalizacje od dwudziestu lat, a pracowat na
kolei, wydawat jakies pieczatki i ma o tym blade pojecie, ale bedzie spetniat kryteria.
Poniewaz nie ma innego zarobku, to bedzie siedziat w sadzie, brat po te 40 zt i bedzie
bardzo wiarygodnym lekarzem, dla pana prezesa oczywiscie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Sa tacy z komisji wojskowej.)

Tak, albo z komisji wojskowej. Sa rozni lekarze, tak jak i prawnicy, z nazwy sa
prawnikami, a nie maja pojecia 0 prawie, bo ostatnio z prawem mieli kontakt na stu-
diach. Pani Minister, obawiam si¢, ze bedziecie mie¢ urzednikow, ktorzy beda wam
przydatni, ale bedzie si¢ to dziato ze szkoda dla ludzi.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Ja mam pytanie do pani minister. Ja tak nie bardzo to sobie wyobrazam, ze ja
nie pytam lekarza, od ktérego mam zbiera¢ wywiad, czy on chce by¢ lekarzem sado-
wym. Ja zadam sobie trud, poniose w panstwa imieniu jakies koszty, bo sprawdzenie
pewnych spraw, zebranie informacji to sa koszty i kto$ t¢ rekomendacje musi napisac.
Napisze na przyktad, nie wiem, o dwudziestu czy trzydziestu dobrych specjalistach
chirurgach ogolnych i zaden z nich nie bedzie chciat zawrze¢ umowy z prezesem sadu
okregowego. Po co ten wysitek ze strony izby, ta rekomendacja, jesli ja mam nie pytac
0 to, czy on chce by¢ kandydatem?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Przepraszam, Panie Przewodniczacy, czy moge?)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Ja w zwiazku z rekomendacja mam pytanie do pani minister. Czy sformutowa-
nie w art. 6 ust. 1 i 2 mowiace o kandydacie na lekarza sadowego nie sugeruje, ze ten
lekarz musi jednak uprzednio wyrazi¢ zgode...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Oczywiscie.)

...na potencjalne zatrudnienie przez prezesa sadu okregowego? Wydaje mi sig,
ze okreslenie ,kandydat” przesadza o tym, ze taka zgoda musi by¢ uzyskana przez
okregowa rade lekarska.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: W Urzedzie Bezpieczenstwa byt kiedys kandy-
dat, ktory nie wiedziat, ze chce.)

(Wesotos¢ na sali)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

W kazdym razie nie uczyniliSmy z tego warunku zawarcia umowy, dlatego ze
w ust. 3 mowi si¢ o liscie kandydatéw na lekarzy, z ktérymi zamierza si¢ zawrzeé
umowe. Taka zgoda, jesli nawet zostata udzielona, w kazdej chwili moze zosta¢ cof-
nigta. To nie moze by¢ pojecie ostre, bo...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Ja mam pytanie, czy na samym wstepie ta zgoda musi zosta¢ wyrazona, bo wy-
daje mi sig, ze art. 6 ust. 1 przesadza o tym, ze okregowa rada lekarska musi zwroci¢
si¢ z zapytaniem do lekarza.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Na pewno powinna zapyta¢, ale nie jest to warunkiem sformalizowanym, bo le-
karz powie: tak, prosze mnie zgtosi¢, a za dwa dni, gdy zacznie si¢ procedura, pytania
o kwalifikacje, moze powiedzie¢, ze nie chce, ze si¢ rozmyslit, i lekarz moze si¢ roz-
mysli¢ na kazdym dalszym etapie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Wyglada to tak, ze okregowa rada lekarska przekazuje prezesowi sadu okregowe-
go liste wszystkich lekarzy, ktorzy spetniaja wymagania, o ktérych mowa w art. 5, tak?

(Senator Aleksander Bentkowski: Bez zadnej rekomendacji, bez zadnej reko-
mendacji.)
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(Przewodniczgcy Komisji Legislacyjnej Okregowej Rady Lekarskiej w Warsza-
wie Aleksander Kotlicki: ...w odpowiedniej liczbie.)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Janina Fetlinska:

Ja mysle, prosze panstwa, ze to jest tak. Ja nie jestem ani lekarzem, ani prawni-
kiem, ale pracuje z lekarzami jako pielegniarka i pracuje jako nauczyciel akademicki.
Ja wiem, jak wyglada zycie, jak bardzo trudno czasem uzyskac¢ zgode lekarza nawet na
jego wiasne szkolenie albo te sprawy sformalizowa¢. Dlatego rozumiem na przykiad
trudnosci izby lekarskiej ze znalezieniem w odpowiednim czasie, w krétkim czasie
takiej liczby lekarzy, ktorzy nadawaliby sie do takiej pracy. Tu jest problem, dlatego
rozumiem wydtuzenie.

Jednoczesnie chyba nie do konca jasno sprecyzowana jest definicja rekomenda-
cji. W odczuciu izby lekarskiej i senatorow, tak to wyglada po wczorajszym posiedze-
niu, chodzi o sprawdzenie uczciwosci i fachowosci, a wigc o sprawdzenie tego, czy byt
karany, jakichs innych spraw i tego, czy wyraza zgode. Moze w tej sytuacji nalezatoby
sformutowa¢, co oznacza rekomendacja zgodnie z oczekiwaniem Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, jakie warunki musza by¢ spetnione, zeby rekomendacja byta wystarczaja-
ca na potrzeby sadu.

Po wystuchaniu dyskusji, ktdra sie tu odbyta, mnie si¢ wydaje, ze kazde zamie-
rzenie mozna zwekslowa¢ jako niewykonalne. Wszyscy mamy swiadomos¢ tego, ze
sprawy sadowe si¢ przeciagaja, ciagna si¢ czasem bardzo dtugo, dlatego rozumiem sta-
nowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci i koniecznos¢ znalezienia jakiegos sposobu.
Rzeczywiscie nalezatoby przedstawi¢ nie tylko waska, ale dtuzsza, obszerniejsza liste
lekarzy, zeby prezes mogt wybra¢. Wiec moze nalezatoby to zrobi¢ tak, ze lekarze,
ktorzy nie byli karani, nie mieli spraw sadowych, rowniez w sadzie lekarskim, nie byto
skarg na te osoby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Zawodowe, zawodowe, nie...)

Tak, zawodowe. Chodzi o to, ze spetniaja to minimum do udzielenia rekomen-
dacji. To by byto tyle. Dzickuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Za chwilg bedziemy przechodzi¢ do konkluzji.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Jesli chodzi o umowy, to chciatabym tylko powiedzie¢, ze umowy, ktére propo-
nuje pani minister, niczego nie uzdrowia. Ja wyobrazam to sobie tak. Pan prezes Na-
czelnej Rady Lekarskiej wysyta do okregowych rad rodzaj zapytania o to, ile oséb by-
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toby sktonnych byc¢ lekarzami sadowymi. Kazda rada okregowa mniej wigcej zna
swoich lekarzy. Potem wysyia si¢ zapytanie do rejestru skazanych o to, czy byt skaza-
ny. Jezeli byt, to odpada.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Do sadu wysyta...)

Umowa cywilnoprawna niczego tu nie zatatwi, to jest niepotrzebna biurokracja.
Ja sobie tego nie wyobrazam. Normalnie przychodzit bieglty sadowy, otrzymywat zle-
cenie, ptacito mu si¢ za wykonang prace, ponaglato sie...

(Gtos z sali: To jest niebezpieczne.)

...Jezeli trwato to diuzej. | tez wychodzity kwiatki. Moge poda¢ przyktad z wia-
snej praktyki sedziowskiej. Na przyktad komisja lekarska w skiadzie trzech sedziow
data rente inwalidzka drugiej grupy cztowiekowi, ktory przyszedt do mnie na rozprawe
o0 kulach, twierdzac oczywiscie, ze jest inwalida, gdzie$ tam z dachu zleciat i si¢ pota-
mat. Gdy tymczasem odroczytam termin rozprawy i podatam, ze nastepny termin beg-
dzie w lutym, to ustyszatam: ach, prosze sadu, przepraszam, ale nie w tym terminie, bo
ja z mlodzieza jade na narty, jestem instruktorem.

(Wesotos¢ na sali)

Taki byt numer, dostownie. Napisatam wtedy do izby lekarskiej, pamigtam, ze
byt tam doktor Umiastowski, bytam oburzona, wyciag z protokotu, facet sam si¢ wsy-
pat... Oczywiscie nie byto zadnego postepowania, zadnego odzewu, niestety.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Musze panstwu powiedzie¢, ze ja tu jestem najbardziej... Generalnie powie-
dziatbym tak. Po wyjasnieniach i ze strony izb, i ze strony ministerstwa, po wystucha-
niu gtosow kolegdw prawnikdw, koniec koncow mam w gtowie stan kompletnego za-
mieszania. Ja moge powiedzie¢, ze wobec tych argumentow to ustawa jako taka jest po
prostu zta i problemu nie rozwiazuje. To jest niestety najpowazniejsza sprawa, bo
ustawa nie rozwiazuje problemoéw, ktore sa rzeczywiscie bardzo giebokie i bardzo
skomplikowane. Nie bardzo wiem, co tu robi¢.

Pani Minister, zr6bmy moze tak. Najpierw sprobuje si¢ pani ustosunkowaé¢ do
whnioskow legislacyjnych, ktore zostaty ztozone przez biuro. Wnioski Komisji Zdrowia
zostaty juz zgtoszone i przyjete...

(Gtos z sali: Nie sa przyjete.)

(Senator Janina Fetliziska: One przez komisje zostaty przyjete.)

Przez komisje zostaty przyjete.

(Senator Janina Fetlinska: ...procedowania, dlatego ze jeszcze pani legi-
slator musi mie¢ czas na doprecyzowanie, jesli chodzi o zgodnos¢ z innymi aktami
prawnymi.)

Ja mysle, ze my bysmy poprzestali teraz na wnioskach legislacyjnych, tamte zo-
stana ztozone, a jednoczesnie ministerstwo bedzie miato czas, bo my musimy si¢ jesz-
cze spotkac¢ na wspolnym posiedzeniu. W tej sytuacji ja bym po prostu prosit minister-
stwo o przeanalizowanie tego wszystkiego i ustosunkowanie si¢ do wnioskéw Komisji
Zdrowia. W szczegolnosci, gdybysmy zdecydowali, a ja chyba jestem skionny, ze ter-
min sze$édziesieciodniowy moze by¢ za krotki, to pozostawalaby jeszcze kwestia
zmiany przepisOw przejsciowych itd., itd., wigc tego rodzaju bytyby problemy. Ja bym
proponowat zebysmy procedowali nad tym, tak to nazwe, w ograniczonym zakresie,
zostawiajac reszte do rozwazenia na posiedzeniu potaczonych komisji.
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Ja moze poprosze nasze Biuro Legislacyjne o zreferowanie poprawek, ktére
proponuje biuro. Wydaje sig, ze one sa...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Ja moze jeszcze powrdce, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak?)

...do propozycji pani senator Kurskiej, azeby przestanke, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 4, ograniczy¢...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Art. 5 ust. 1 pkt 4, juz patrze.)

Tak.

...ograniczy¢ do niekaralnosci za umyslne przestepstwa. Mam pytanie, czy maja
to by¢ umyslne przestepstwa i umysine przestepstwa skarbowe, czy ma tu by¢ syme-
trycznosé rozwiazania.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Z cata pewnoscia.)

(Senator Anna Kurska: Skarbowe sa zawsze umysline.)

Chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ta nauczycielka z Gliwic, ktora za
cos tam miata jakas nieprawdopodobna...)

Dobrze. Pkt 4 brzmiatby nastepujaco: nie byt karany za umyslne przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe.

Konieczne sa rowniez konsekwencje w ust. 2 w pkcie 1 i w art. 6 w ust. 5 w
pkcie 2.

(Glos z sali: Jeszcze raz. W art. 6?)

W przypadku...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ale to nam pani po prostu zredaguje, prawda?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Tak, tak, tak.)

Zatem dosztaby czwarta poprawka. Dobrze.

Wobec tego ja poprosze teraz o przedstawienie w kolejnosci poprawek, a do te-
go przystapimy na koncu.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Dobrze.)

Proszg o zreferowanie.

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: Panie Przewodni-
Czacy, czy ja moge mie¢ jeszcze pytanie do pani minister?)

Tak, prosze bardzo.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Pani Minister, mysmy podnosili t¢ sprawe na posiedzeniu Komisji Zdrowia, ale
pan przewodniczacy, pan senator Sidorowicz nie uwzglednit naszego wniosku. Tym-
czasem mamy watpliwosci i chcielibysmy sie odwotaé¢ do pani jako do prawnika.
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Mianowicie, sugerowalismy, zeby w art. 15 w ust. 5 w pkcie 6 ustawy, kiedy
jest mowa o wpisie do rejestru, w sformutowaniu ,,potwierdzenie zdolnosci albo nie-
zdolnosci stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie” zastapi¢ stowo ,,potwierdze-
nie” stowem ,,uzasadnienie”. Ot0z, zostato wydane rozporzadzenie ministra zdrowia
o tak zwanej koniecznosci prowadzenia dokumentacji medycznej, co jest wyczerpa-
niem delegacji ustawowej ustawy o zawodzie lekarza. Ja nie jestem prawnikiem, tylko
lekarzem i nie bardzo si¢ orientuje, czy potwierdzenie zdolnosci lub niezdolnosci moz-
na uzna¢ za tozsame z uzasadnieniem. Nam chodzi o to, zeby byta jakas dokumentacja,
uzasadnienie tego, dlaczego ktos jest niezdolny albo zdolny.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

To potwierdzenie to jest stwierdzenie, czy ktos moze przyjs¢ do sadu, czy nie.
Ale w rejestrze...

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: Zatem nie ma uza-
sadnienia.)

W rejestrze trudno uwzglednia¢ uzasadnienie. Z tego, co rozumiem, lekarze be-
da prowadzili dokumentacje.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Nie, z niczego to nie wynika, w ogble nigdzie nie ma nic na ten temat. Stad na-
sze pytanie i watpliwosci. Tu nigdzie nie ma mowy o dokumentacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

A jak jest do tej pory, gdy lekarz przyjmuje pacjentéw?

(Przewodniczgcy Komisji Legislacyjnej Okregowej Rady Lekarskiej w Warsza-
wie Aleksander Kotlicki: To prowadzi dokumentacje.)

Chyba tak samo bedzie na podstawie...

(Gtos z sali: Ale tu nie jest przewidziane, gdzie ma ja trzymac.)

Jest to chyba przewidziane w innych przepisach, w przepisach o zawodzie leka-
rza dotyczacych dokumentacji lekarskiej.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: O zawodzie lekarza.)

Nic si¢ nie zmieni.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze bardzo.

Przewodniczacy Komisji Legislacyjnej
Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie
Aleksander Kotlicki:

Prosze panstwa, to jest kwestia bardzo delikatna. Ja ja juz wczesniej przedsta-
witem na pismie i wszedzie, gdzie si¢ tylko dato, podnositem stownie. Lekarz musi
mie¢ dokumentacje medyczna merytoryczna z wielu powoddw. Ja juz pomijam histo-
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ryczne zasztosci i rozne okolicznosci. Jezeli tutaj przewiduje sie jako jedyna meryto-
ryczna dokumentacje numer statystyczny, to jest to zero dokumentacji. Numer 110 ozna-
czajacy nadcisnienie bedzie miat wpisany cztowiek, ktdry jest leczony na nadcisnienie,
ma 160/110 i moze grabi¢ ogrdédek, kopac itd., oraz ten, ktory ma 240 czy 260. Ja, bedac
lekarzem sadowym, nie przestatem by¢ lekarzem. Jezeli ja stwierdzam cisnienie na po-
ziomie 260, to wysytam tego cztowieka do szpitala albo wzywam karetke. Nie przestaje
by¢ lekarzem. Numer statystyczny, jak z nazwy wynika, stuzy do statystycznych analiz
roznych schorzen, ale nie jest dokumentem chorobowym sensu stricte. To, ze ten czio-
wiek jest chory na nadcisnienie, to wiadomo. Ja jednak mam zaswiadczy¢, ze on moze
sie stawi¢ w sadzie, a to jest catkiem inna historia. Dlatego musi si¢ tu co$ pojawi¢, bo
potwierdzenie — tu sie z pania zgadzam, tak jak pani minister mowi, zrozumiatem zapis
pktu 6 — potwierdzenie zdolnosci to napisanie: zdolny badz niezdolny.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Tymczasem wczoraj pan senator Sidorowicz uwazat, ze potwierdzenie jest toz-
same z uzasadnieniem, a my mamy watpliwosci.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
A na jakiej podstawie w tej chwili lekarze prowadza dokumentacje¢?)

Pani Minister, przeciez to nie jest pacjent. Nigdzie panstwo nie uzywacie okreslenia
»pacjent”, to nie jest umowa z Narodowym Funduszem Zdrowia, to nie jest umowa mie-
dzy mna jako lekarzem majacym gabinet prywatny a pacjentem, ktéry do mnie przycho-
dzi. To jest wyjatkowy, szczegdlny przypadek, kiedy przychodzi kto$ z mocy ustawy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Chodzi o stwierdzenie stanu zdrowia w tym momencie.)

Nie, o stwierdzenie zdolnosci, stwierdzenie tego, czy jego stan zdrowia pozwala
na to, zeby stawit si¢ w sadzie, czy nie. Jesli lekarz podejmuje decyzje, ze nie, a sad ma
watpliwosci, to ta dokumentacja jest potwierdzeniem, uzasadnienie jest niejako po-
twierdzeniem tego, ze miat racje, mozna tylko jeszcze kwestionowac to, czy prawidto-
wo to napisat. Moze tez by¢ sytuacja odwrotna. Lekarz napisze, ze pacjent, delikwent
jest zdolny do stawienia si¢ w sadzie, w sadzie bedzie miato miejsce zdarzenie zdro-
wotne i ten cztowiek bedzie na przyktad skarzyt, a nigdzie nie bedzie sladu dokumen-
tacji, dowodu, ze miat na przyktad takie cisnienie itd.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam bardzo, ale, prosze¢ panstwa, my tu wkroczylismy juz na droge,
ktora prowadzi prosto do przepasci, do totalnej formalizacji wszystkiego. Czy lekarze
nie maja zdrowego rozsadku? Lekarz wystawia pewien dokument. Przeciez wiadomo,
ze jesli wystawia pewien dokument, to musi prowadzi¢ dokumentacje. O co chodzi
w tej sprawie? Ja tego po prostu nie rozumiem. Potem moze za to odpowiadac, wobec
tego musi prowadzi¢ dokumentacje przypadku. Dlaczego trzeba to zapisa¢? Ludzie,
sprobujmy sie positkowaé¢ tym, co jest nazywane zdrowym rozsadkiem, rozumem po
prostu, a nie tym, co jest gdzies napisane, jeden zapomniat, a drugi napisat. Zaczynamy
ociera¢ si¢ o jakis zupetny absurd. Na tej zasadzie spoteczenstwo na pewno nie moze
funkcjonowa¢, moze si¢ tylko wzajemnie paralizowac.

Prosze bardzo.
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Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Panie Senatorze, mam pytanie, po co humer statystyczny.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pana, a moze byscie pomysleli, jak ma funkcjonowac¢ lekarz biegty, a nie
0 tym, po co jest numer statystyczny. Taka jest moja uwaga do tego.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Anna Kurska:

Ja chciatabym podsuna¢ taka najprostsza mysl. Jezeli pacjent idzie do lekarza, to
przeciez zabiera wszystko, co ma, na temat swojego zdrowia. | nawet w takiej sytuaciji,
gdy kto$ jest pozbawiony wolnosci, to rodzina donosi te¢ dokumentacje. Lekarz sadowy
widzi, z kim ma do czynienia, a oprécz tego cztowieka bada. Wiec ja naprawde nie
widze tu powodu mnozenia problemow.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, wobec tego przerwiemy dyskusje, bo juz mniej wiecej znamy, ze tak
powiem, rozbieznosci, ktore istnieja.

Ja musze powiedzie¢, ze ja bym po prostu prosit ministerstwo, zeby to rozwa-
zyto do naszego przysztego spotkania, spotkania potaczonych komisji, ktére odbedzie
si¢ mniej wiecej za tydzien. Najchetniej otrzymalibysmy wnioski uzgodnione miedzy
ministerstwem z izba lekarska. Uzgodnienie stanowisk bytoby tu najlepsze, bo naj-
efektywniej uruchomitoby caty proces. Tak czy tak, bedziemy musieli to rozstrzygac.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Chciatbym jeszcze zapyta¢ pania minister...)

To moze pozniej, dobrze? Zakonczmy to, bo juz czekaja na nas nastepni i mamy
kolejny punkt do omowienia.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja nie bardzo rozumiem, na czym polega ta
umowa o prace.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
...umowa o pracg.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, umowa.)

Umowa cywilnoprawna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Zalezy od wyboru stron.)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam bardzo, Pani Minister, gdzie jest niebezpieczenstwo. Stawka wy-
nosi 40 zi, tak? Ja nie wiem, czy ona jest wysoka, czy niska. Zostawmy to. Za kazde
wydanie zaswiadczenia jest 40 zt, prawda? To jest uregulowane. Co w takim razie ma
stwierdza¢ umowa? Ma mowi¢ o tym, ze pan prezes uwaza, ze doktor Kowalski bedzie
biegtym, tak?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Nie bardzo.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: | ze mozesz do niego kierowac...)

Nie bardzo, nie tylko, przepraszam, sa jeszcze wszystkie istotne warunki umowy,
czyli to, kto gwarantuje gabinet, wyposazenie, w jakich godzinach lekarz przyjmuje.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A, to jest zupetnie inna sprawa.)

(Gtos z sali: To juz sa sprawy techniczne.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Prosze panstwa, wobec tego przystapmy do realizacji tego, co postanowilismy,
czyli do oméwienia poprawek legislacyjnych. Jezeli chodzi o poprawki, o ktére toczyt
sie spor, to sa one uwzglednione w poprawkach Komisji Zdrowia i te sprawy bedziemy
rozstrzyga¢ na wspolnym posiedzeniu z Komisja Zdrowia.

A teraz poprosze pania o przedstawienie poprawek.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W art. 5 w ust. 2 w pkcie 3 proponuje zastapienie wyrazow ,,0 niezdolnosci”
wyrazami ,,w przedmiocie niezdolnosci”, tak aby pkt 3 brzmiat nastgpujaco: w przed-
miocie niezdolnosci do wykonywania zawodu ze wzgledu na stan zdrowia. Wydaje mi
sig, ze ten przepis bedzie brzmiat whasciwie jezykowo.

W art. 9 w ust. 3...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To moze od razu gtosujmy. Czy do tego sa jakies zastrzezenia?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze on méwié¢ o zdolnosci lub niezdolnosci, czyli raczej ,,w przedmiocie nie-
zdolnosci”. Dobrze.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (4)

Prosze o poprawke druga.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

W art. 9 w ust. 3 proponuje¢ doprecyzowaé zdanie pierwsze. Ten przepis wska-
zuje, w jakich okolicznosciach prezes sadu okregowego obligatoryjnie ma rozwiazaé
umowe 0 wykonywanie czynnosci lekarza sadowego ze skutkiem natychmiastowym.
Redakcja przyjeta przez Sejm wskazuje, ze musza nastapic¢ tacznie przestanki, o kto-
rych mowa w ust. 1 i 2. Ponadto moja uwaga dotyczy jeszcze tego, ze nie wszystkie
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informacje, o ktérych mowa w ust. 1, powinny skutkowa¢ natychmiastowym rozwia-
zaniem umowy o prace, ale tylko takie informacje, ktore $wiadcza o niespetnianiu wa-
runkow, o ktérych mowa w art. 5. Zatem zdanie pierwsze...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W art. 5?)

...brzmiatoby nastepujaco: w przypadku uzyskania informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, swiadczacych o niespetnianiu warunkéw, o ktérych mowa w
art. 5, lub informacji, o ktorych mowa w ust. 2, prezes sadu okregowego rozwia-
zuje umowe 0 wykonywanie czynnosci lekarza sadowego ze skutkiem natychmia-
stowym.

Ostatnia uwaga dotyczy terminu wejscia w zycie niektérych przepiséw ustawy.
Zasadniczo zgodnie z artykutem...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Zaraz, zaraz. Od razu to sobie przedyskutujemy i przegtosujemy.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Aha, przepraszam bardzo.)

Ja chciatbym tylko zwrécié¢ pani uwage na to, ze na przyktad w art. 5 na dodatek
jeszcze w ust. 1 nie ma mowy o tym... Pani mowi o informacjach, o ktérych mowa
w ust. 1, swiadczacych o niespetnianiu warunkow, o ktérych mowa w art. 5, lub infor-
macjach, o ktérych mowa w ust. 2. To jest pani propozycja, tak?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Tak.)

Ja si¢ boje, zeby nie powstata sytuacja tego rodzaju. Gdy skupiliSmy si¢ na
ust. 1, to rzeczywiscie z tego wynika, ze te mozliwosci...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, to sa na przyktad informacje o podjetych uchwa-
tach w przedmiocie pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Nie kazda
uchwata w przedmiocie pozbawienia prawa wykonywania zawodu to jest
uchwata pozbawiajaca prawa wykonywania zawodu. Ponadto nie wszystkie in-
formacje o zakonczonych i prowadzonych postepowaniach karnych powinny
skutkowac¢ natychmiastowym rozwiazaniem umowy o prace, lecz tylko takie in-
formacje, ktore na przyktad $wiadcza o prawomocnym skazaniu za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe. Wydaje mi si¢, ze zdanie pierwsze w ust. 3 jest do-
sy¢ nieprecyzyjne.

Ponadto prosze zwrdci¢ uwage...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Zaraz, przepraszam, sekundke, zastandbwmy sie nad tym, bo to, prosze pani, po-
jawia si¢ tu problem. Mozemy si¢ zetkna¢ z prowadzeniem postepowania przeciwko
lekarzowi 0 nagminne wydawanie zaswiadczen i jednoczesnie moze si¢ okazaé, ze nie
mamy prawa zerwac¢ umowy. Prosze pani, wiec juz bez szalenstwa.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dlaczego? Bedzie to na przyktad przestanka niespetniania warunku nieposzla-
kowanej opinii.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Warunku nieposzlakowanej opinii.)

Panie Przewodniczacy, skoro tylko przestanki, o ktérych mowa w art. 5, maja
przesadzi¢ o tym, ze dany lekarz sadowy nie moze wykonywa¢ pracy na podstawie
umowy o wykonywaniu czynnosci przez lekarza sadowego, to wydaje mi sig¢, ze jednak
prezes sadu okregowego powinien to zbada¢ po uzyskaniu takich informaciji.

Ja sie obawiam tego, zeby nie powstata sytuacja, ze kazda informacja, o ktérej
mowa w art. 9 ust. 1, przekazana prezesowi sadu okregowego...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Zaraz, w art. 9 ust. 3, tak?)

...bedzie skutkowata natychmiastowym rozwiazaniem umowy o prace.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Art. 9, okregowa rada lekarska nie-
zwitocznie... Mowimy o art. 9 ust. 3, tak?)

Tak, art. 9 ust. 3. W przypadku uzyskania informacji... Moze skupmy si¢ na
ust. 1.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, tak.)

...0 ktorych mowa w ust. 1, prezes sadu okregowego ma rozwiaza¢ umowe
0 prace ze skutkiem natychmiastowym.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Okregowa rada lekarska niezwlocznie przekazuje prezesowi sadu okregowego
informacje, ktore moga mie¢ wptyw na wykonywanie czynnosci lekarza sadowego,
w szczegOlnosci o podjetych uchwatach w przedmiocie pozbawienia prawa wykony-
wania zawodu — sadze, ze to wystarczy, nie? — zawieszenia w prawie wykonywania
zawodu — sadze, ze to tez wystarczy — albo ograniczenia wykonywania okreslonych
czynnosci medycznych badz zakonczonych i prowadzonych postepowaniach karnych
lub dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej.

Tak. W ust. 3 powiadamy, ze w przypadku uzyskania, aha, a w ust. 2 powiada-
my, ze lekarz sadowy jest obowiazany niezwtocznie poinformowacé prezesa o niespet-
nianiu warunkéw, o ktérych mowa itd., oraz o prowadzonych postepowaniach, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 2. W przypadku uzyskania takich informacji prezes sadu
okregowego rozwiazuje umowe 0 wykonywanie czynnosci lekarza sadowego ze skut-
kiem natychmiastowym. Prezes sadu okregowego informuje wtasciwa okregowa rade
lekarska 0 rozwiazaniu umowy z lekarzem.

Tak. I co pani kwestionuje? Ja nie bardzo rozumiem. Pani proponuje, zeby...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, kwestionuje to, ze w przypadku uzyskania informacii,
o ktérych mowa w ust. 1, dotyczy to kazdej informacji, prezes sadu okregowego ma
obligatoryjnie rozwiaza¢ umowe 0 prace.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Prosze pani...)
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Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga niejako dziata¢ na korzys¢ i na niekorzys¢
lekarza, bo to sa informacje w przedmiocie, w przedmiocie pozbawienia prawa wykonywa-
nia zawodu, co nie swiadczy o tym, ze kazda informacja bedzie swiadczyta o koniecznosci
pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Przykladem jest informacja o zakonczonym
I prowadzonym postepowaniu karnym. Nie kazde prowadzone postepowanie karne przeciw-
ko lekarzowi zgodnie z art. 5 ma skutkowac tym, ze nie moze on wykonywac tej pracy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pani, ale ja musze powiedzie¢... Tu jest napisane: o ktérych mowa
w art. 5, lub informacje, o ktérych mowa w ust. 2, tak? Zatem lekarz obowiazany jest
niezwtocznie poinformowac. Jezeli méwi¢ tu o poprawkach, to mysle, ze powinny one
raczej dotyczy¢ pewnej nowelizacji, pewnych zmian w ust. 1.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli za$ kto$ jest pozbawiony prawa wykonywania zawodu, to nie wyobrazam
sobie, jak on mogtby nadal pozostawac lekarzem sadowym.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, to nie chodzi o to.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Whasnie.)

Chodzi o to, ze ta informacja ma dotyczy¢ uchwat, to maja by¢ uchwaty
w przedmiocie pozbawienia prawa wykonywania zawodu, a uchwaty w przedmiocie
pozbawienia prawa wykonywania zawodu nie musza swiadczy¢ o pozbawieniu prawa
wykonywania zawodu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

»W przedmiocie” mozemy zastapi¢ sformutowaniem ,,w wypadku” pozbawienia
prawa wykonywania zawodu.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dobrze. W takim razie mamy rowniez problem ze stwierdzeniem ,,w przypadku
zakonczonych i prowadzonych postgpowaniach karnych”, dlatego ze nie kazde prowa-
dzone postepowanie karne uniemozliwia wypetnianie funkcji lekarza sadowego, doty-
czy to tylko postepowania 0 przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub prze-
stepstwo skarbowe, a nie wykluczam tego, ze okregowa rada lekarska moze mie¢ in-
formacje o kazdym postepowaniu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja mysle, ze to raczej sad bedzie taka informacje... Sady maja chyba obowiazek
informowania si¢ migdzy soba, a obowiazek informowania przez sad rady lekarskiej
chyba nie istnieje.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, miatbym prosbe do Ministerstwa Sprawiedliwosci 0 wy-
powiedz w sprawie tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Jesli chodzi o propozycje tej poprawki, to prositabym o umozliwienie moze wy-
powiedzenia sie, przedstawienia panstwu stanowiska na pismie, bo to wymaga jednak
szerszego rozwazenia, nie tak na goraco.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze. Dobrze.

Co my wobec tego z tym zrobimy? Ja mysle, ze poddam to pod glosowanie,
a potem beda to opiniowaty potaczone komisje.

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: Z mojej strony...)

Prosze bardzo.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

Panie Senatorze, z tego, co rozumiem, pani mecenas chodzi réwniez o taka sy-
tuacje, kiedy mamy do czynienia na przykfad ze sprawa sadu lekarskiego. Nie kazda
sprawa musi si¢ konczy¢ wyrokiem skazujacym, orzekajacym wing lekarza.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Matgorzata Manowska:
Tak. Tyle tylko, ze...)

Tym bardziej, Pani Minister, ze przed sadami lekarskimi rowniez tocza si¢
sprawy, ktore nie dotycza, tak jak powiedziata pani mecenas, spraw zwiazanych z wy-
konywaniem zawodu. To sa na przykiad sprawy natury etycznej, ktére nie maja nic
wspadlnego z wykonywaniem zawodu, gdy na przyktad jeden lekarz cos tam powiedziat
na innego lekarza.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, gdy pomdwit drugiego lekarza,
wiasnie.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Ministerstwu Sprawiedliwosci chodzito o to, zeby byli to lekarze o nieposzla-
kowanej opinii, po prostu z najwyzszych potek, ze tak sie wyraze.

Jesli chodzi o...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, jesli dziennie zostanie wydanych dziesie¢ takich zaswiadczen,
to... Nie wiem, czy 40 zt bedzie kwota wystarczajaca, jest to pierwsza taka ustawa
| pierwszy projekt rozporzadzenia, wiec moze dajmy im szanse.
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Chodzito o to, zeby prezes, jezeli jest prowadzone postepowanie karne, rozwia-
zat umowe z lekarzem, zeby taka osoba nie byta lekarzem sadowym, nawet w sytuacji,
gdy jest to sprawa o0 zne¢canie Si¢ nad zona, a nie o btedy w sztuce lekarskiej.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk:

W takim razie pan profesor Jedrzejczak nie mogtby by¢ lekarzem sadowym.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Dlaczego? A kto to jest?)

O, pan profesor Jedrzejczak jest jednym z najwybitniejszych hematologdw polskich.
Wobec niego jest prowadzone postepowanie wyjasniajace w prokuraturze i postgpowanie
wyjasniajace przez rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej w zwiazku z artykutami
»Dziennika” i pomowieniem pewnej firmy prywatnej, ktéra dziata na rzecz przeszczepiania
krwi pepowinowej. Gdybysmy stosowali ten przepis — ja daje konkretny przykiad — to pre-
zes sadu musiatby natychmiast rozwiaza¢ umowe z panem profesorem Jedrzejczakiem.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jednak pan profesor Jedrzejczak chyba nie orzeka o tym, czy ktos moze si¢ sta-
wi¢ do sadu, czy nie?

(Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Wiodarczyk: Pan profesor Je-
drzejczak nie zostat na razie oskarzony...)

Dobrze, ale on jednak nie orzeka w sprawie obecnosci lub nieobecnosci w sa-
dzie. To juz bytaby raczej kwestia biegtego sadowego. My tu wychodzimy poza...

(Senator Aleksander Bentkowski: Jednak pani minister chce lekarzy z najwyz-
szej potki.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Prosze panstwa, wobec tego ja poddaje pod gtosowanie art. 2, zeby...

(Senator Aleksander Bentkowski: Panie Przewodniczacy, troche trudno nad tym
gtosowac.)

Wiasnie, mnie tez si¢ wydaje, ze trudno.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie ma sensu gtosowac. Dobrze.

Pani Minister, wobec tego polecam t¢ sprawe pani uwadze. Zostanie ona pod-
niesiona na posiedzeniu plenarnym, jezeli bedzie taka wola czy takie przekonanie.

Wobec tego przystepujemy do omowienia propozycji trzeciej.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Uwaga trzecia ma zwiazek z trescig art. 29. Cala ustawa ma wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2008 r., z wyjatkiem dwdch artykutow, art. 6 i art. 28, ktére maja
wejs¢é w zycie z dniem 1 sierpnia 2007 r. Ja proponuje, azeby oprécz art. 6 i art. 28
wczesniej weszty w zycie jeszcze dwa przepisy, art. 5...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Do art. 77?)

...l art. 7, a to z tego wzgledu, ze nalezy zapewni¢ prezesowi sadu okregowego
sporzadzenie wykazu lekarzy sadowych do dnia 30 listopada 2007 r. Ta data wynika
z art. 28 ustawy.
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(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)
Wydaje mi sie, ze prezes sadu okregowego, azeby sporzadzi¢ wykaz lekarzy sa-

dowych, musi si¢ kierowa¢ przestankami, o ktérych mowa w art. 5. Wydaje mi sig, ze
ten przepis, ktéry statuuje przestanki, powinien wejs¢ w zycie wczesniej. Jesli zas cho-
dzi o art. 7, to gtdwnie z tego wzgledu, aby zapewni¢ podmiotom i organom, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 3, uzyskanie wykazu lekarzy sadowych przed 1 stycznia 2008 r.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje.
Tak, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Matgorzata Manowska:

Wnosimy o uwzglednienie tej poprawki.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak jest. Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Dziekuje¢ bardzo.

Poprawka zostata przyjeta.

Teraz poprawka czwarta, ktora ostatecznie juz potem pani zredaguje.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Poprawka pani senator Kurskiej zmierza do tego, azeby w art. 5 w ust. 1 pkt 4

otrzymat brzmienie: nie byt karany za umysline przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe. Z ta poprawka wiaza sie konsekwencje w dwdch innych przepisach ustawy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego przepisu? (4)

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy z przedtozonymi poprawkami?
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Jeszcze byta poprawka pani senator.)
(Gtos z sali: Juz byta.)

Byta, zostata juz uwzgledniona, wiasnie nad nia gtosowalismy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy z przedtozonymi poprawkami? (2)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Aha, to wiasciwie do referowania jestesmy tylko dwaj, bo dwie osoby...
(Gtos z sali: Ja mam poprzednia.)

Pan juz ma swoja.

40
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(Senator Anna Kurska: Ja mogg referowac.)

Moze pani referowa¢. To bardzo o to prosze pania senator.

Dobrze. Dziekuje bardzo. Poprositbym o kontakt z ministerstwem przed posie-
dzeniem, zeby mozna byto te sprawy zatatwic, a przedtem prositbym o kontakt mini-
sterstwa z izba, zeby powyjasnia¢ pewne sprawy, bo mysle, ze tu jest dosy¢ duzo nie-
porozumien. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, wobec tego aplikujemy sobie...

(Senator Anna Kurska: Przerwe.)

...przerwe, dziesi¢¢ minut, bo tam juz na nas czekaja i my juz od dawna powin-
nismy sie zajmowa¢ kodeksem drogowym, ale jednak chwila przerwy dla higieny si¢
przyda.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzien dobry panstwu.

Przystepujemy do omdwienia ustawy o ruchu drogowym.

Nie wiem, ktory z pandw jest gtdbwnym prowadzacym. Poprosze pana dyrektora
o0 krotkie zreferowanie zmian, ktére wprowadzamy, tego, czego one dotycza, bo chodzi
0 Trybunat, tak?

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Andrzej Rudlicki, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego w MSWiA.

Przede wszystkim chciatbym przeprosi¢ za to, ze pan minister Rau nie mogt oso-
biscie wzia¢ udziatu w posiedzeniu. Wiem, ze rozmawiat z panem przewodniczacym...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

...1 styszatem, ze podobno uzyskat rozgrzeszenie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak jest, oczywiscie.)

Jesli chodzi o ustawe uchwalona przez Sejm, jest to projekt rzadowy, ktéry zo-
stat wniesiony do Sejmu, chciatbym to podkresli¢, przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunat, z pewnej ostroznosci procesowej. Wprawdzie rzad dyskutowat przed wyda-
niem orzeczenia Trybunatu z zarzutami dotyczacymi wniosku, ale z ostroznosci ten
projekt zostat przygotowany wczesniej.

Dotyczy on, generalnie sprawe ujmujac, trzech zakreséw spraw. Pierwszy to jest
ten, ktory pan przewodniczacy byt taskaw w skrocie nazwac ,,trybunalskim”, czyli jest
to kwestia uprawnien do prowadzenia kontroli ruchu drogowego. Istota tego projektu
jest przepisanie zasady, przepisanie uprawnienia do prowadzenia kontroli i wskazanie
podmiotow uprawnionych do prowadzenia kontroli w ustawie, a nie, tak jak ma to
miejsce dzisiaj, w rozporzadzeniu, i okreslenie, ktory z tych podmiotow i co w zakresie
kontroli moze wykonywa¢. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie zostato zakwestio-
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nowane przez Trybunat jedynie w czesci, w czesci dotyczacej fotoradaréw wykorzy-
stywanych przez straze miejskie i gminne, wigc ono nadal obowiazuje

Poniewaz zdajemy sobie sprawe z tego, ze sa tam przepisy o podobnym cha-
rakterze — nie zostaty one objete skarga, wiec Trybunat nie mogt tego rozpatrywac —
intencja rzadu jest rowniez jak najszybsze zastapienie tych przepiséw nieustawowych
przepisami ustawowymi. Kontroli Trybunatu nie podlegat na przyktad przepis dotycza-
Cy uzywania urzadzen rejestrujacych przejazd na czerwonym swietle czy wykorzysta-
nie pasa dla autobuséw, a konstrukcja prawna w rozporzadzeniu jest analogiczna, wiec
mozna byloby przypuszcza¢, ze te przepisy rowniez mogtyby zosta¢ uznane za nie
w petni prawidtowe.

Rdznice, jesli chodzi o stan sprzed orzeczenia i obowiazujacy stan prawny, Sa
w zasadzie kosmetyczne. Uprawnienia zarzadcéw drdg do prowadzenia kontroli ogra-
niczono na wniosek ministra transportu w ten sposob, ze dyrekcja autostrad zostata
wytaczona z tych uprawnien, poniewaz w tym czasie powstata Inspekcja Transportu
Drogowego i w resorcie transportu organizacyjnie wyglada to tak, ze nie przewiduje
sie, aby pracownicy generalnej dyrekcji prowadzili w tym zakresie czynnosci. Zadnych
nowych podmiotéw do wykazu nie dodawano ani zadnych podmiotow ujetych we
WcCigz obowiazujacym rozporzadzeniu nie ujmowano w tym projekcie. Ja moze nie
bede prezentowat dalszych szczegotow. Jesli bedziecie panstwo mieli pytania, to
oczywiscie bardzo chetnie na nie odpowiemy.

W projekcie tym wprowadzone sa réwniez dwie inne, cho¢ objetosciowo znacz-
nie mniejsze, kategorie zmian. Jedna dotyczy badan kierujacego na zawartos¢ narkoty-
kow, mowiac potocznie, w organizmie. Chodzi o uproszczenie procedury, umozliwie-
nie prowadzenia badan laboratoryjnych bez zgody osoby poddawanej tym badaniom.
Zmiana objetosciowo mata, ale dla bezpieczenstwa ruchu chyba o znaczeniu funda-
mentalnym. Koledzy wiedza o tym zdecydowanie lepiej ode mnie, jest to coraz wigk-
Ssze zagrozenie stwarzane przez kierujacych w nie do konca pozadanym stanie.

Druga zmiana, poniekad z tym zwiazana, to jest rozszerzenie katalogu przypad-
kow, w ktorych zatrzymuje sie prawo jazdy. Chodzi o to, aby funkcjonariusz mégt je
odebra¢, mogt je zatrzyma¢ nie tylko w przypadku stwierdzenia prowadzenia pod
wptywem alkoholu czy srodkoéw odurzajacych, bo stwierdzi¢ to znaczy wykazaé¢ po-
miarem, tylko rowniez w przypadku uzasadnionego podejrzenia. Chodzi o przypadek,
kiedy osoba zachowuje si¢, generalnie moOwiac, w spos6b agresywny, uniemozliwia
przeprowadzenie badania na miejscu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ho, ho, ho!)

Chodzi o to, zeby taka osoba nie mogta odjecha¢ z tego miejsca samochodem.
Oczywiscie mowimy o zatrzymaniu prawa jazdy, bo widze, ze pan senator, pan prze-
wodniczacy si¢ zaniepokoit. Gdyby, nie daj Boze, doszto do naduzycia, to nie méwimy
0 zadnym srodku karnym czy o zadnym trwatym odebraniu dokumentu. Po prostu cho-
dzi o uniemozliwienie prowadzenia pojazdu w tym momencie, w tej chwili, w tym sta-
nie i usuniegcie istniejacych dotychczas watpliwosci prawnych. | to jest wiasciwie cato-
ksztatt uchwalonych zmian.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest dodana litera, znajduje si¢ to na ostatniej stronie projektu, to jest pkt 6,
zmiana w art. 135, ust. 1 w pkcie 1 lit. a otrzymuje brzmienie: uzasadnionego podej-
rzenia, ze kierujacy znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoho-
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lu, lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Tak jak stusznie kolega mi podpo-
wiada, po prostu w tym przypadku na skutek tej zmiany kierujacy nie dostanie pokwi-
towania, ktére umozliwiatoby mu, maksymalnie przez tydzien, kierowanie pojazdem
po tym zdarzeniu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Czy sa jakies glosy w tej sprawie?

(Senator Aleksander Bentkowski: Ja mam pytanie, jesli mozna.)
Tak, prosze bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Chciatbym si¢ odnies¢ do tego ostatniego zapisu. Mam bardzo powazne watpli-
wosci, czy rzeczywiscie nie bedzie tu dochodzito do demonstracyjnego, powiedziat-
bym, wykazywania racji sprawdzajacego w stosunku do kierowcy. Nie wiem, czy nie
trzeba by tu uzupetni¢. W przypadku gdy osoba odmowi poddania sie badaniu, to moz-
na to stosowac¢, chodzi o to, zeby mozna cos takiego stosowaé wtedy, kiedy jest od-
mowa, a nie wtedy, kiedy osoba chce si¢ podda¢ badaniu, a policjant czy straznik, bo
tak moze sie zdarzy¢, mowi: nie, ja i tak zabieram, koniec.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To si¢ awanturujesz, awanturujesz sie,
wigc pewnie jestes pijany. Tak wynikato z panskiej wypowiedzi.)

Albo ma inne zdanie niz ja i to wystarczy. Czy tu nie ma jakiegos zastrzezenia,
chociazby niewielkiego? Jesli ktos§ odmowit poddania si¢ kontroli, to rozumiem, od-
mowit skorzystania z probierza trzezwosci. Przynajmniej tyle, zeby nie byto to wy-
facznie...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Mozna?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Ja nie zdawatem sobie sprawy z tego, ze pkt 3 zmian wywota najwieksza dysku-
sje, jak na razie. Przedstawitem sprawe skrotowo, ale w tej sytuacji pozwole sobie
przedstawi¢ to w catosci.

W dzisiejszym brzmieniu art. 135 dzieli si¢ na dwa punkty. Na podstawie pktu 1
policjant zatrzymuje prawo jazdy, zatrzymuje, nie ma wyboru, musi, za pokwitowa-
niem w razie — i tu sa wymienione sytuacje od lit. a do lit. h, czyli jest osiem przypad-
kéw, Kiedy musi dokonaé takiej czynnosci. Pierwszy z nich to ta zmieniana litera,
w dzisiejszym brzmieniu to jest: stwierdzenia, ze Kierujacy pojazdem znajduje si¢ w
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stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo srodka dziatajacego podob-
nie do alkoholu. Pkt 2 tego przepisu mowi o tym, ze policjant moze zatrzymaé¢ prawo
jazdy za pokwitowaniem w razie uzasadnionego podejrzenia, ze kierowca popetnit
przestepstwo lub wykroczenie, za ktore moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojaz-
déw, a dzisiaj prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu badz innego podobnie
dziatajacego srodka stanowi wykroczenie badz przestepstwo w zaleznosci od zmierzo-
nej wartosci.

(Senator Aleksander Bentkowski: Sa nie tylko takie wykroczenia.)

Nie, nie tylko, ale miesci si¢ to w pkcie 2, poniewaz prowadzenie pod wptywem al-
koholu o stwierdzonym poziomie, nie wiem, strzele, 0,4 jest niewatpliwie wykroczeniem.

(Senator Aleksander Bentkowski: Zgadza sig.)

Jako przyktad podaje 1zejszy rodzaj odpowiedzialnosci, ale na podstawie pktu 2
tak czy inaczej dzisiaj mozna dokument zabra¢. Tyle tylko, ze w ust. 2 tegoz samego
artykutu mowi sie, iz pokwitowanie zatrzymania prawa jazdy z przyczyn, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 od lit. b do lit. d, nie ma tu tej zmienianej lit. a, oraz pkt 2 upraw-
nia do kierowania pojazdem w ciagu siedmiu dni.

Istota tej zmiany, ktdra tak groznie zabrzmiata, jest to, ze w przypadku, gdy po-
licjant, ktory dzisiaj moze to zrobi¢, zatrzyma prawo jazdy osobie podejrzewanej
0 prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu czy innego srodka wydajac pokwito-
wanie, wyda takie pokwitowanie, ktore nie uprawni do prowadzenia pojazdu przez
kolejnych siedem dni. Wydaje sig, ze jest to rozwiazanie bezpieczne dla ruchu, rozsad-
ne, a w razie, nie daj Boze, naduzycia, mam nadzieje, ze zdarzajacego si¢ rzadko, nie
powiem, ze nigdy, bo zachowam realizm, to tak czy inaczej krzywda, szkoda po prze-
prowadzeniu postgpowania wyjasniajacego zostanie naprawiona.

Artykut kolejny, art. 136 reguluje to, co si¢ dzieje pdzniej. Zatrzymane prawo
jazdy z wyjatkiem przypadku okreslonego w przepisie, ale nie w czesci zmienianej, poli-
cja przekazuje niezwiocznie, nie pozniej niz w ciagu siedmiu dni wedtug wiasciwosci
sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie, prokuratorowi lub staro-
scie. W razie przeprowadzenia badania krwi lub moczu dla oceny trzezwosci lub zawar-
tosci srodka dziatajacego podobnie do alkoholu prawo jazdy przekazuje si¢ wraz z wyni-
kiem tego badania. Jezeli wynik tego badania nie zostat uzyskany w ciagu trzydziestu
dni od zatrzymania prawa jazdy, nalezy niezwtocznie zwrécic¢ je wihascicielowi. Tych
przepisow nie zmieniamy. To Sa przepisy gwarancyjne, gwarancyjne nawet w tym sen-
sie, ze jezeli na skutek btedu lezacego po stronie administracji w ciagu trzydziestu dni
tego wyniku nie ma, mimo ze on jest pozytywny, ale nie ma go, bo gdzies si¢ zawieru-
szyt, wtedy prawo kierowcy obywatela jest honorowane. Proponujemy jednak, zeby
w tej sytuacji na najblizsze siedem dni byt on z ruchu drogowego, przynajmniej z legal-
nego udziatu w ruchu drogowym za kierownica wytaczony. To jest istota zmiany.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Dyrektorze, ale jest problem tego rodzaju, ze ja nie wiem, dlaczego pano-
wie si¢ nie decyduja na wstawienie sformutowania ,,w wypadku odmowy poddania si¢
badaniu”. Chodzi o to, zeby sytuacja byta jasna, zebysmy si¢ nie opierali na podejrze-
niu. Podejrzenie jest to sprawa, powiedziatbym, niezwykle luzna. A powiem panu, ze
ja akurat w tej sprawie mam spore doswiadczenie. Musze¢ panu powiedziec, ze gdy jez-
dzilismy na procesy do Radomia, to nigdy nie udawato si¢ nam dojecha¢ bez zatrzy-
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mania, i siedziatem czterdziesci osiem godzin, bo policja nie potrafita znalez¢ numeru
silnika. Poniewaz w tej chwili, moge powiedzie¢, w tej dziedzinie immunitet parla-
mentarny zostat ograniczony, to na tej zasadzie mozna by na przyktad zatrzymacé po-
stow jadacych na gtosowanie nad wotum zaufania. To bytby doskonaty pretekst, po
czym mozna by stwierdzi¢, ze podejrzenie istniato, bo ktos si¢ awanturowat. C6z, mu-
sze powiedziec, ze jest to watpliwy przepis.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Mozna?)

Tak.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Senatorze, po pierwsze, mam prosbe o nieprzekfadanie doswiadczen
z Milicja Obywatelska na doswiadczenia z Policja. Mam nadzieje, ze sa to drastycznie
rozne mozliwosci doznan, oczywiscie na korzys¢ formacji obecnie funkcjonujacej, po
drugie, mimo wszystko nie mowimy o zatrzymaniu obywatela, tylko o zatrzymaniu
dokumentu.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W wypadku posta jadacego na gtoso-
wanie w sprawie wotum zaufania jest to znakomicie bardziej drastyczne.)

Ten poset ma jednak szanse dotarcia, na przyktad z innym kierujacym. Pan se-
nator zatozyt juz ewentualnos¢, ze kolejny patrol czyni podobnie.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie, nie, wyjasnienie, pot godziny,
sprawa sie wyjasni, a to wystarczy, zeby on si¢ pot godziny spoznit.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Chodzi o doprecyzowanie.)

Senator Aleksander Bentkowski:

Co stoi na przeszkodzie, zeby wprowadzi¢ to, o co pytamy? Chodzi tylko
0 przypadek, kiedy dana osoba nie podda si¢ badaniu, wtedy rzeczywiscie mozna to
stosowac.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Azeby to nie byta decyzja wynikajaca z podejrzenia, w gruncie rzeczy catkowi-
cie arbitralna, niczym niepotwierdzona.

(Gtos z sali: Elektroniczne tak.)

(Gtos z sali: Nie, nie, tu nic si¢ nie zmieni.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Jest elektroniczne...)

(Gtos z sali: Ale jest odmowa, a w przypadku odmowy...

Senator Aleksander Bentkowski:

...idziemy na krew. Nie méwimy, ze idziemy na badanie krwi, bo z tym to sa
juz cate ceregiele, to sa przynajmniej trzy godziny.
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(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Tak jest, to tez wystarczy.)

Ale mam na mysli chociazby korzystanie z tego, jak to si¢ teraz nazywa, nie
balonik, tylko to bardziej elektroniczne...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Alkomat.)

(Gtos z sali: Alkomat.)

Alkomat, urzadzenie elektroniczne, nie tam...

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, to ja moze sprébuje odwrdécié¢ panskie ar-
gumenty. Kierujacy zyczy sobie poddania badaniu krwi, méwicie panowie, ze z tym
sa ceregiele, to trwa, rzeczywiscie to trwa, trzeba dowiez¢, pobra¢ krew. Jezeli tego
wyniku nie ma natychmiast, to w sumie lepsza gwarancja dla tego obywatela, gwa-
rancja jego wolnosci jest zatrzymanie prawa jazdy i puszczenie go wolno, poniewaz
funkcjonariusz podejrzewa, a wyniku badani krwi nie ma, niz szukanie pretekstow
formalnych, przedtuzanie tych — przepraszam, zacytuje pana senatora — ,,ceregieli”,
zeby doczekaé z obywatelem de facto czy de iure zatrzymanym do momentu uzyska-
nia wyniku badania.

Senator Aleksander Bentkowski:

Przepraszam, Panie Dyrektorze, ale wydaje mi sig, ze jezeli policjant podejrze-
wa, ze obywatel jest w stanie nietrzezwym — uprosémy to — to nie wyobrazam sobie
tego, zeby on nie poszedt dalej i nie doprowadzit do poddania tego obywatela badaniu.
Co to znaczy? Podejrzewa, ze jest on w stanie nietrzezwym, zabiera mu prawo jazdy,
ale go puszcza?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Panie Senatorze, krew pobrana.)

To w takim razie...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Co stoi na przeszkodzie, zeby zapisac
W wypadku odmowy’’?)

Tak, w wypadku odmowy.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Ale nie odmowit, krew pobrana.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: No i fajnie.)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Andrzej Rudlicki: Tylko nie mamy wyniku. On odjezdza z...)

A gdybysmy wpisali tu alkomat, poddanie si¢ badaniu alkomatem? Wie pan, bo
proces laboratoryjny rzeczywiscie dtugo trwa, jest problem, puszczacie z prawem jazdy
cztowieka, co do ktérego macie uzasadnione podejrzenie, ze jest w stanie nietrzezwym.
Jezeli jednak poddat si¢ on badaniu alkomatem i alkomat nie stwierdza, to mamy pew-
nosc¢, ze podejrzenia policjanta byty niestuszne. Jesli alkomat cos wykaze, to w po-
rzadku, jest to wtedy jak najbardziej uzasadnione. Jezeli za$ kierowca odméwi podda-
nia si¢ badaniu, to policjant moze zatrzymac¢, bo...
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(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Panie Senatorze...)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pana, a jesli chodzi o te r6znice i o patologie w funkcjonowaniu policji,
to oczywiscie teraz mamy zupetnie inna policje, zupetnie inna, ale niech mnie pan nie
przekonuje, ze tu nie ma patologii. Sam znam przypadek, wybuchta awantura, facetowi
zarzucono, ze jest pod wptywem alkoholu — nie, nie byta to sprawa drogowa — i doma-
gat si¢ sprawdzenia alkomatem. Nie! Odwieziono go do izby wytrzezwien, nie spraw-
dzajac alkomatem. A potem toczyta sie sprawa. Bywaja rozne przypadki, gdy dochodzi
do awantur, wigc musimy sobie zdawac z tego sprawe.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Szanowni Panstwo, pojawia si¢ pytanie, jak kazuistycznie panstwo ten przepis
skonstruujecie. Jezeli mamy do czynienia z sytuacja, gdy Kierujacy mowi, ze na jakie$
urzadzenie elektroniczne, na dmuchanie si¢ nie zgadza, ale prosze bardzo, moze si¢
podda¢ badaniu krwi, to czy to juz jest odmowa, czy jeszcze jej nie ma. Tak naprawde
to jest pot odmowy.

Senator Aleksander Bentkowski:

Nie, jezeli wpiszemy, ze nie poddat si¢ badaniu alkomatem, to jest to odmowa.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
To jest odmowa, prosta sprawa.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To realizuje uzasadnione podejrzenie. W przeciwnym wypadku uzasadnione
podejrzenie jest pojeciem bardzo rozciagliwym, bardzo rozciagliwym, w ogoéle nic nie
wskazuje na to, co to jest.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Szanowni Panowie, ja wiem, ze ja wchodze w kazusy, ale wyobrazmy sobie inng
sytuacje. Badanie alkomatem wykazuje 0,3. Kierujacy kwestionuje to ustalenie i domaga si¢
badani krwi. On pozornie wspotpracuje z policja, tylko ma watpliwosci dotyczace dziatania
urzadzenia. Tak naprawde wiemy, ze gra na zwitoke, liczy na czas. Ma do tego prawo.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To go wieziemy.)

Wieziemy. A co prawem jazdy? Jego wieziemy, krew oddat.

(Senator Aleksander Bentkowski: Do tego czasu juz ma 0,2.)

(Wesotos¢ na sali)
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Czyli uzasadnione podejrzenie przestaje zachodzic.

Senator Aleksander Bentkowski:

Nie. Panowie, wydaje mi si¢... Ja rozumiem to, ze policja jest teraz dobrze po-
strzegana, w wielu przypadkach, powiedziatbym, bardzo dobrze. Nie psujmy tego, nie
stwarzajmy sytuacji, w ktorych policjant... Policjant jest tylko cztowiekiem. Moze powie-
dzie¢: a, dotoze ci, co mi tu bedziesz podskakiwat, co si¢ stawiasz. To sprawi, ze zacznie
si¢ mowi¢ o tym, ze jest samowola w policji, ze policjanci robia, co chca. A taki drobny
zapis ,,w wypadku niepoddania si¢ badaniu alkomatem” to uzasadnia. To wszystko.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy, ale jezeli zaktadamy, ze policja moze dziata¢ niegodzi-
wie, to w dzisiaj obowiazujacym stanie prawnym moze dziata¢ niegodziwie na pod-
stawie pktu 2. My proponujemy tylko zwigkszenie niegodziwosci o prawo niewydania
zaswiadczenia uprawniajacego do prowadzenia pojazdu przez tydzien. Tymczasem
w obowiazujacym stanie prawnym prawo jazdy i tak moze zosta¢ zatrzymane. Nie
wiem, pewnie koledzy sa w stanie odpowiedzie¢, ile jest uzasadnionych skarg z tego
tytutu i jakie sa skutki tych skarg, ale z tego, co si¢ orientuje, stosowanie tego przepisu
nie stwarza dzisiaj problemu.

Senator Aleksander Bentkowski:

Wie pan, wydaje mi sig, ze tylko w jednym przypadku ten przepis bytby uza-
sadniony, mianowicie w takim, ze policjant, ktory nie posiada alkomatu, zatrzymuje
kierowce i stwierdza, ze prowadzi on w stanie nietrzezwym. Witedy tak, ale tylko wte-
dy. Jednak wydaje mi sig, ze alkomat powinien naleze¢ do wyposazenia kazdego poli-
cjanta, ktory przystepuje do sprawdzania w czasie kontroli drogowej. Jezeli tak nie jest,
to rzeczywiscie jest zle, ale...

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Senatorze, ma pan racje, ale policjant ma obowiazek w ciagu dwudziestu czte-
rech godzin podja¢ interwencje i to nie musi by¢ policjant ze stuzby drogowej. Jezeli...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Jesli ma kajdanki, to trzeba mu doto-
zy¢ alkomat i niech z tym chodzi. Co za problem?)

Senator Aleksander BentkowskKi:

Teraz to jest juz tak powszechne urzadzenie, ze wydaje mi sig, ze kazdy poli-
cjant, ktéry chce podejmowac takie interwencje, powinien dysponowac¢ alkomatem. Co
tak naprawdeg stoi na przeszkodzie temu, zeby tu wpisac, ze...
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Oczywiscie, i unikna¢ nieskonczonej ilosci niezwykle watpliwych konfliktow,
niezwykle watpliwych. Zaczyna sie¢ awantura, a nastepnym krokiem, ktérego dokonuje
milicja, jest stwierdzenie, ze ta osoba stawiata czynny opor. | juz mamy, historia do-
skonale mi znana. Zmienita si¢ policja, ale ludzie si¢ nie zmienili.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja tu w obronie pandw, zgadzajac si¢ z tym, chce powiedzie¢, ze bedzie problem
na przyktad z narkotykami.

(Gtos z sali: Ale prosze zwroci¢ uwage, ze tu mowi si¢ tylko o alkoholu.)

(Gtos z sali: Nie.)

(Gtos z sali: O srodkach dziatajacych podobnie do alkoholu.)

(Senator Aleksander Bentkowski: Tak, podobnie do alkoholu.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, albo srodki dziatajace podobnie
do alkoholu.)

Akurat w przypadku narkotykow to w ogole sa czary mary, bo to jest bardzo su-
biektywne...

(Gtos z sali: Panie Senatorze, do mikrofonu prosze.)

(Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtow-
nej Policji Marcin Flieger: Czy moge?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtdwnej Policji
Marcin Flieger:

Dziekuje.

Nadkomisarz Marcin Flieger, zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Dro-
gowego.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie! Szanowni Panstwo!

Jezeli moge, to chciatbym powiedzie¢ dwa stowa odnosnie do narkotykéw. To
jest ta dziedzina, ktdra obecnie znajduje sie w kregu naszego bardzo szczeg6lnego zain-
teresowania, podobnie jak i w innych krajach europejskich. Tak na dobra sprawe zaczy-
namy bardzo intensywne dziatania, jezeli chodzi o kontrole oséb, ktére mogtyby kiero-
wac¢ pojazdami po zazyciu narkotykow. Powiem szczerze, ze propozycja uregulowania
kwestii pozwolenia na kierowanie osobie, wobec ktdrej zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze moze by¢ po alkoholu, méwiac kolokwialnie, badZz po zazyciu narkotykow, tez
wynika z codziennych doswiadczen policjantow. Jezeli sa objawy badz uzyjemy testera
narkotykowego, ktory wykaze obecnos¢ jakiejs substancji, a nastepstwem tego...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Teraz to macie sporadycznie.)

Tak, w chwili obecnej sporadycznie, ale chciatbym powiedzie¢, ze dwa tygodnie
temu zakonczyt si¢ przetarg na zakup znacznej liczby testow narkotykowych, co ozna-
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cza, ze te kontrole beda znacznie bardziej intensywne. Gdy stwierdzimy, test pokazuje,
ze osoba jest po narkotykach, to jedziemy z ta osoba na przyktad na badanie krwi
w celu juz w petni procesowego zebrania materiatlu dowodowego. Prosze zwrdci¢
uwage, ze w przypadku tej osoby od momentu pobrania krwi, ktory nastepuje, jak za-
ktadamy, niezwtocznie po pierwszym badaniu, po zatrzymaniu, korzystajac z pktu 2
art. 135, ktéry mowi o tym, ze mozemy zatrzyma¢ prawo jazdy w przypadku uzasad-
nionego podejrzenia, ze osoba popetnita przestepstwo lub wykroczenie, za ktére moze
by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow, my mozemy zatrzymac to prawo jazdy,
z tym ze ta osoba dostaje od nas, od Policji, od organu panstwowego przyzwolenie na
kierowanie tym pojazdem przez siedem dni, a nie mamy jeszcze wyniku badania labo-
ratoryjnego. Dotyczy to tak alkoholu, jak i narkotykdw.

My zabieramy te osobe na badanie krwi, mamy wobec niej uzasadnione podej-
rzenie, wynikajace z badania urzadzeniem elektronicznym czy badania testem narkoty-
kowym, ze osoba ta nie powinna kierowa¢ pojazdem, a jednoczesnie obecnie prawo
o ruchu drogowym nakazuje nam wydac tej osobie zezwolenie czy pokwitowanie, kto-
re uprawnia do Kkierowania pojazdem przez siedem dni. Nam chodzi tylko
o zlikwidowanie sytuacji, w ktorej wypuszczamy osobe. Pobralismy od tej osoby krew
| ja puszczamy, a zatrzymujemy jej prawo jazdy, tak jak robimy to w tej chwili, jednak
roznica jest taka, ze chcemy wyeliminowac¢ to, ze ta osoba bedzie miata wydana przez
policje carte blanche, mozna powiedzie¢, do kierowania pojazdem przez siedem dni.
O nic wigcej tu nie chodzi.

Tak jak pan dyrektor wczesniej zauwazyt, my w tej chwili zatrzymujemy. Jezeli
osoba odmowi poddania sie badaniu urzadzeniem elektronicznym, jedziemy z ta osoba
na badanie krwi, zatrzymujemy jej prawo jazdy na podstawie pktu 2 art. 135 prawa
o ruchu drogowym, wydajac jej pokwitowanie, ale uprawniamy ja do kierowania po-
jazdami przez siedem dni. Przyznacie, Szanowni Panstwo, ze to jest sytuacja, przy-
najmniej w mojej opinii, nie do przyjecia, bo puszczamy osobe, wobec ktorej... Czu-
jemy od niej alkohol...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie, przepraszam, ale pan po prostu przeskakuje zasadniczy problem. Pro-
blem istnieje bezposrednio po pobraniu krwi, a nie przez siedem dni. Dlaczego na sie-
dem dni? Trzeba zwrdci¢, kiedy poziom opadnie i koniec.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Senatorze, w tej sytuacji trzeb by byto wprowadzi¢ znacznie giebsze
zmiany. Dzi$ obowiazujacy przepis, niezmieniany przez Sejm, stanowi, iz to pokwito-
wanie wydaje si¢ na siedem dni, méwi o tym ust. 2 art. 135.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Potem wchodzimy w procedure, jeszcze nie dochodzimy do art. 137, gdzie
w terminie czternastu dni whasciwy organ, prokurator, sad...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)
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...w zaleznosci od zarzutu, od tego, z jakim czynem mamy do czynienia, wydaje
postanowienie badz nie juz o, nazwijmy to, trwatym zatrzymaniu prawa jazdy...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

...W toku toczacego si¢ postepowania, zazwyczaj przygotowawczego.

Tymczasem tu mamy do czynienia z sytuacja dorazna. Istnieje podstawa, zeby za-
trzyma¢ prawo jazdy i w takiej sytuacji ustawodawca rozroznia dwa przypadki. Przypa-
dek, kiedy ta osoba w ogdle nie moze prowadzi¢ pojazdu do czasu rozstrzygniecia przez
prokuratora czy sad sprawy, nie sprawy ad meritum, tylko sprawy prawa jazdy w toku
postepowania, i przypadek, kiedy ta osoba moze przez siedem dni ten pojazd prowadzi¢.

Oczywiscie to jest wazne, jezeli mieszkaniec Gdanska zatrzymany we Wrocta-
wiu dostaje pokwitowanie, moze i sam dojecha¢ do domu, i doprowadzi¢ tam swdj sa-
mochod, i w sprawach mniejszej wagi na pewno jest to istotne. Jednak w przypadku
osoby, powiem kolokwialnie, wysadzonej zza kierownicy z chuchem i jeszcze podej-
rzeniem pomieszania alkoholu z narkotykami, to wydaje sie, ze jest to nasze wspolne
bezpieczenstwo, wydaje sie, ze pare 0sdb by¢ moze pozyje odrobine dtuzej, a nie, cze-
sto mtodemu cztowiekowi, damy jeszcze ostatnie siedem dni przed wyrokiem, niech
sobie jeszcze chwile pojezdzi.

Senator Aleksander Bentkowski:

Pan tu podaje takie przyktady, ktore nie maja nic wspolnego, jak sadze, z zapi-
sem, o ktérym méwimy. Jezeli dodamy do tego zapisu sformutowanie mowiace o tym,
ze nie poddat sie badaniu alkomatem badz testerem na zawarto$¢ narkotykdw, to nic
nie stoi na przeszkodzie, zeby z tego przepisu korzysta¢ tak, jak sobie panowie zyczy-
cie. Tylko wazne jest to, zeby nie odbywato si¢ to na takiej zasadzie, ze policjant spoj-
rzy komus w oczy i powie: teraz ja ci to zabieram i wracaj do domu na piechote.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Whasnie, awanturuje sig...)

Stwierdzi, ze si¢ awanturuje i...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wiasnie awanturowanie si¢. To, co pan powiedziat, byto charakterystyczne, to
wiasnie, ze tak powiem, wykazywato cata przestanke podejrzenia.

Senator Aleksander Bentkowski:

...masz pretensje, ze ktos ci¢ zatrzymuje. Ja bardzo przepraszam, ale ktos, kto jest
trzezwy, moze by¢ mocno zbulwersowany tym, ze kto§ go podejrzewa o to, ze jest nie-
trzezwy, i jeszcze kaze mu is¢ do domu na piechote. To, ze on si¢ zacznie awanturowac,
bedzie zupelnie naturalne i ludzkie. A panowie wrecz zachecacie do tego, zeby do takich
awantur dochodzito. Co stoi na przeszkodzie, zeby tu wpisa¢ jeden czy drugi tester?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Mozna?)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy, ja juz ttumaczytem, ze to byt skrot myslowy. Z tym
awanturowaniem to byt przyktad. To nie awanturowanie si¢ jest oznaka czy przestanka
uznania, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie, tylko awanturowanie si¢ uniemozliwia
zamiane uzasadnionego podejrzenia na dowod. To byt taki przykiad i skrét myslowy.
Wymienialismy jednak wiele kazusow.

Prawda, nie da si¢ zaprzeczy¢, ze panowie przekonani o tym, ze to jest niepra-
worzadny przepis, dacie przykiady niepraworzadnosci i naduzywania na przykfad
przez milicje przepisow, a my, bedac przekonani, iz jest to przepis zwigkszajacy bez-
pieczenstwo na drogach, choc¢by przez siedem dni po stwierdzeniu nieprawidtowosci,
bedziemy podawali kazusy doktadnie przeciwne.

Zatozmy, ze nikt si¢ nie awanturuje, poddaje si¢ badaniu laboratoryjnemu,
ale nie ma jego wyniku. Jezeli przyjmiemy propozycje pana senatora, zeby uzupet-
ni¢ tu o sformutowanie ,,w przypadku odmowy”, to tej sytuacji ten przepis nie
obejmie. Jezeli delikwent poddat si¢ badaniu, nie ma wyniku, wynik bedzie za
chwile i okaze sig, ze on ma 2,0, ale nie szkodzi, on odjedzie z zaswiadczeniem,
dzieki ktéremu bedzie mdgt prowadzi¢ pojazd. Ja oczywiscie przerysowatem,
prawdopodobnie przy 2,0 na podstawie zewnetrznych objawow bedzie si¢ on kwali-
fikowat do izby wytrzezwien, ale tu panowie powiecie, ze to kolejne naduzycie, bo
policjant 0,2 pomylit z 2,0.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Dobrze, prosze pana, ale ja méwie o tym, ze kto$ nie poddat si¢ badaniu teste-
rem. Jesli nie poddat sie, to wtedy oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pod-
da¢ go badaniu krwi, a nadto zabra¢ mu prawo jazdy. Nic nie stoi na przeszkodzie. Be-
dzie tylko taka sprawa, ze najpierw zbada si¢ alkomatem, a potem w razie watpliwosci,
zawiezie sie¢ na badania krwi. A juz alkomat to wykluczy. Jesli bedzie to 0,2, jak pan
mowi, to nie ma dyskusji, ale jesli bedzie 0,3, to moze by¢ problem. | cho¢ bedzie to
0,3 i podda si¢ badaniu, to macie prawo zatrzymac¢ prawo jazdy, przy wyniku 0,3 tez
macie prawo zatrzymac prawo jazdy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Senatorze, a jezeli bedzie 0,3 i osoba badana kwestionuje ten wynik, to
zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia wykroczenia, czy stwierdzono, ze kie-
rujacy prowadzit pod wptywem...

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie, prosze pana, przede wszystkim trzeba si¢ zastanowi¢, o czym my
w ogble moéwimy, bo ta dyskusja po prostu zaczyna traci¢ sens. My mowimy, przy-
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najmniej panowie uzasadniaja to w ten sposob, ze komus w stanie niepozwalajacym na
prowadzenie samochodu udostepnia si¢ prowadzenie samochodu, prowadzenie pojaz-
du, prawda? Tymczasem po chwili pojawia si¢ zupetnie inna argumentacja, nastepuje
przedsad, chodzi o to, ze kto$, u kogo cos stwierdzono, przez siedem dni nie moze
prowadzi¢. Jednak nie mozna omijaé¢ przepisu, ktéry mowi o tym, ze przez siedem dni
moze prowadzi¢. Przyjechat, wyjechat, odzyskat przytomnosé... Wiasciwie powinien
on moc z tego przepisu skorzysta¢, a nie podlega¢ przedsadowi na zasadzie podejrze-
nia, nawet uzasadnionego. Tu jest caty problem. Ja rozumiem, ze to moze by¢ godzina,
dwie godziny, do nastepnego dnia, ale dlaczego tyle czasu, dlaczego przez te pozostate
dni? Jest to ominiecie catego przepisu, ktory to reguluje, a reguluje poprzez wszczecie
pewnego okreslonego postepowania.

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Dyrektorze, prosze mi krotko odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego pan czy
panowie sprzeciwiacie si¢ dodaniu w art. 135 do lit. a na koncu, po przecinku sformu-
towania ,,i nie podda si¢ badaniu alkomatem badz testerem narkotycznym”, czy jak tam
fachowo nazywa si¢ ten tester.

(Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtow-
nej Policji Marcin Flieger: To jest urzadzenie nielaboratoryjne, wiasciwie metoda nie-
laboratoryjna, tak to jest...)

To moze by¢ ,,nie podda si¢ badaniu™...

(Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtow-
nej Policji Marcin Flieger: ...metoda nielaboratoryjna.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, ale przeciez macie jakies okreslenie na testery narkotyczne. Jak one si¢ na-
zywaja?

(Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtdéwnej Policji
Mariusz Wasiak: W prawie o ruchu drogowym...)

(Gtos z sali: Przepraszam bardzo, prosze do mikrofonu.)

Jak si¢ nazywa ten tester?

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji
Mariusz Wasiak:

Mtodszy inspektor Mariusz Wasiak, radca w Biurze Prewencji i Ruchu Dro-
gowego.

W prawie o ruchu drogowym, jesli chodzi o alkomaty, bo tak jest to powszech-
nie nazywane, nazywamy je urzadzeniami elektronicznymi. W prawie o miarach uzy-
wa sie tu pojecia ,,analizator”. Jezeli chodzi o narkotesty, to uzywa sie po prostu ogol-
nego okreslenia ,,metoda nielaboratoryjna”. Wtedy jakakolwiek...

(Senator Aleksander Bentkowski: A jak to jest, gdy organizujecie przetarg? Te-
raz przeciez byt przetarg. Na zakup czego? Na zakup metod nielaboratoryjnych?)

Nie, na zakup przyrzadéw do badania zawartosci srodkow dziatajacych podob-
nie do alkoholu.

(Senator Aleksander Bentkowski: Jak byt nazwany przetarg?)
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Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji
Marcin Flieger:

Byt to przetarg na zakup urzadzen do ujawniania w organizmie kierujacego
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

(Senator Aleksander Bentkowski: To jest bardzo opisowe, bardzo opisowe.)

Tak, bardzo opisowe, ale uzywalismy tu terminologii, ktéra znajduje si¢ w pra-
wie o ruchu drogowym oraz w rozporzadzeniu ministra zdrowia, méwiacym wiasnie
0 urzadzeniach stuzacych do ujawniania srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

(Senator Aleksander Bentkowski: W takim razie: nie podda si¢ badaniom urza-
dzeniem ujawniajacym srodki narkotyczne. Co za problem?)

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji
Mariusz Wasiak:

Mozna tu przywota¢ konkretny artykut, odwota¢ sie do badania, o ktorym mowa
w tym i tym artykule.

(Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtow-
nej Policji Marcin Flieger: Art. 127 1 126...)

(Senator Aleksander Bentkowski: Wiasnie, przy takim zapisie nikt nie ma...)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Czystos¢ sprawy, sam kazus jest okre-
slony, a nie jest to czyjas arbitralna decyzja.)

(Senator Aleksander Bentkowski: Oczywiscie.)

Moge tu jeszcze zwrdci¢ uwage na jeden aspekt, chodzi o odmowe. Otdz, nie
przeprowadza si¢ badan, jezeli nie zezwala na to stan zdrowia, moga to by¢ ktopoty
oddechowe.

(Senator Aleksander Bentkowski: Oczywiscie.)

Witedy ta osoba nie odmawia, ale nie moze by¢ zbadana ani elektronicznie, ani
nie mozna od niej pobra¢ krwi.

Senator Aleksander BentkowskKi:

Dobrze. Prosze pana, nie badzmy aptekarzami. Jesli odmawia, to macie prawo
to zastosowac. Jest odmowa. Jezeli ma pecha, ma problemy z oddychaniem, mowi sie:
trudno, traci prawo jazdy.

(Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtownej Policji
Mariusz Wasiak: Panie Senatorze, on nie odmowit, to my mamy pecha.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze pana, przerwijmy te nonsensowna dyskusje, bo my stoimy przed duzo
wazniejszym problemem, przed problemem arbitralnej decyzji, ktéra na podstawie po-
dejrzen pozbawia prawa kierowania pojazdem, nie pozwala na wykorzystanie pewnych
mozliwosci, ktdre istnieja. Tak ze o tym aptekarstwie nie warto dyskutowaé¢. Mysle, ze
trzeba si¢ jednak kierowaé¢ zdrowym rozsadkiem.

Czy pan senator...
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Senator Aleksander Bentkowski:

Ja proponuje, zeby wpisa¢ to: ,,i nie podda sie badaniu alkomatem badz testerem
na zawartos¢ narkotyku”.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze. To uznajemy, ze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Urzadzeniem badajacym...)

(Senator Aleksander Bentkowski: ...zawartosc...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie, to pan definicje podat.)

(Senator Aleksander Bentkowski: Jakim urzadzeniem?)

(Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtow-
nej Policji Marcin Flieger: Urzadzeniem do stwierdzania obecnosci w organizmie
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu.)

Nie, trzeba to skrdcic¢.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To jest ustawowe.)

Dobrze, ale to trzeba skrocic.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale to...)

Potem to juz nikt nie bedzie wiedziat, o co chodzi. Juz tak piszemy te ustawy, te
artykuty...

(Senator Aleksander Bentkowski: ...srodka dziatajacego...)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Mozna?)

Jeszcze jest wniosek pani legislator.

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Ja mam tylko jedng sugestie. Jezeli panstwo chcecie formutowac te poprawke...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

...to proponowatabym postugiwa¢ si¢ jednak terminologia ustawowa. My no-
welizujemy ustawe — Prawo o ruchu drogowym.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Nie mozemy nagle wprowadza¢ nowego pojecia, ktore jest rozbiezne z tym, co
funkcjonuje w przepisach. Nie wiem, jakie to powinno by¢ pojecie. Jezeli panowie ze-
chcecie pomdc, nie wiem, moze rzeczywiscie odestanie do odpowiednich przepisow
w tym zakresie bytoby wiasciwe.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Bardzo dobrze.)

Urzadzenie, o ktérym mowa itd.

Senator Aleksander Bentkowski:

Na badanie urzadzeniem elektronicznym na zawartos¢ alkoholu...
(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...0 ktérym mowa w artykule...)
...0 ktérym mowa w artykule takim a takim...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...badz...)
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...badZ urzadzeniem — i tu tez odestanie.

Panowie, doskonale wiecie, 0 co nam chodzi. Mysle, ze na pewno ani przepis,
ani skutecznos¢ dziatania Policji na tym nie straci, a nie bedzie podejrzen o wolunta-
ryzm w tego rodzaju delikatnych kwestiach.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Moge?)
Tak, prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Z tego, co rozumiem, straznicy gminni uzyskuja tu mimo wszystko bardzo duze
uprawnienia. Nie chcg z tym w tej chwili polemizowa¢, ale sa oni w istocie prawie
zréwnani w oddziatywaniu na uczestnikow ruchu drogowego z Policja, jezeli chodzi
o0 tak zwane wzmocnienia negatywne. Nie rozumiem tu jednak jednej sprawy. W art. 1
ust. 4 pkt 3 mowi sie o sprawdzaniu dokumentéw wymaganych w zwiazku z kierowa-
niem pojazdem. To jeszcze moge zrozumie¢, bo to jest ustawa o ruchu drogowym.
Jednak jest tu samoistne uprawnienie do legitymowania uczestnikow ruchu. Zatem
mozna kogos zatrzymac i wylegitymowac. W jakim zakresie to ma stuzy¢ porzadkowi
ruchu drogowego?

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.
(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Panie Przewodniczacy! Szanowni...)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam, ja moze dokoncze. Sprawdzenie dokumentow wymaganych
w zwiazku z kierowaniem pojazdem to rozumiem. Kazdy, kto prowadzi pojazd, musi
mie¢ prawo jazdy, to rozumiem, to jest OK, ale zeby kogos zatrzymac i legitymowac?

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Takze karte wozu.)

Tak, i kart¢ pojazdu, dokument pojazdu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Senatorze, upraszczamy, sprowadzajac uczestnika ruchu drogowego do
kierujacego pojazdem. Uczestnikiem ruchu drogowego jest réwniez pieszy. Pieszy
rowniez popetnia wykroczenia drogowe.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Zgadza sig.)

To jest wiasnie ten przypadek.

(Gtos z sali: Rowerzysta.)
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Oczywiscie nie kazdy kierujacy i nie kazdym pojazdem potrzebuje dokumentu po-
twierdzajacego uprawnienia, jakkolwiek by on si¢ zwat, bo to tez nie zawsze jest prawo jazdy,
choc¢by w przypadku tramwaju, ale rowerem mozna, przepraszam, powozi¢ bez zadnego...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tak naprawde mdwie o tym w interesie stuzb, bo to przeciez kojarzy sie z sytu-
acja: ,,dokumenciki prosze”, prawda? To jest stynna sprawa jeszcze z PRL, ciagte ko-
gos legitymowanie. Mnie si¢ wydaje, ze tutaj...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie, teraz jest gorzej niz za PRL.)

Ten ust. 4 pkt 3 to niezupetnie tu... Ja rozumiem to, ze uczestnikiem ruchu dro-
gowego jest rowniez pieszy.

(Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie Gtow-
nej Policji Marcin Flieger: | rowerzysta.)

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: | rowerzysta.)

Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji
Marcin Flieger:

Przepraszam. Straz miejska ma uprawnienia do reagowania czy do prowadzenia
kontroli ruchu drogowego w stosunku wiasnie do pieszych, do rowerzystow, to jest to,
co si¢ znajduje w art. 129b.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tu jest napisane tak: wydawanie wiazacych polecen co do sposobu korzystania
z drogi lub uzywania pojazdu, prawda?

(Gtos z sali: Tak.)

Ja to rozumiem. Ale legitymowanie uczestnika ruchu?

(Gtos z sali: Chodzi o tych, ktorzy naruszaja przepisy...)

Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtownej Policji
Marcin Flieger:

Osoby piesze, ci, ktorzy...

(Gtos z sali: Czerwone swiatto.)
...przechodza na czerwonym s$wietle...
(Gtos z sali: Piesi.)

...takze rowerzysci...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: No i co?)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Straznik ujawnia sprawce wykroczenia.
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Aha, zeby...)
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dokfadnie tak. A do tego, zeby albo zaproponowa¢ mandat, albo sporzadzié¢
whniosek do sadu grodzkiego, potrzebne jest ustalenie danych osobowych osoby podej-
rzewanej o popetnienie wykroczenia.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panOw, ja mam powazniejsze pytanie, duzo powazniejsze. Ja jestem
uczestnikiem tych prac legislacyjnych od lat. Gdy przyjmowalismy pierwsza ustawe
o Policji, to mysmy tam wprowadzali pomyst policji lokalnych, chodzito o to, zeby
miaty inne uprawnienia, ale byty de facto policjami. Mysle, ze byt to pomyst w gruncie
rzeczy duzo bardziej przejrzysty niz tworzenie strazy miejskich na podstawie statutéw
poszczegblnych miast, tworzenie catlego zamieszania, jakie powstaje w zwiazku z za-
kresem kompetencji itd., itd., tworzenie tych wszystkich sprzecznosci. W pierwotnej
ustawie wiasciwie nawet byt taki przepis, po czym okazato sig, ze jakos nikt tego prze-
pisu nie wykorzystat. Zaczety powstawac ad hoc straze miejskie i o tym w ogdle za-
pomniano.

Ja nie wiem, czy panstwo nie myslicie, zeby po prostu znowelizowac, nie zno-
welizowac¢, tylko napisa¢ nowa ustawe o Policji, ktora by réznicowata policje pan-
stwowa i policje lokalne, policje regionalne. Tak jest w wielu krajach. Jest FBI, ktére
zajmuje sie najpowazniejszymi przestepstwami, i sa policje stanowe. Oczywiscie nale-
zatoby to zastosowa¢ w odpowiednich proporcjach. Czy takich mysli w ogéle nie ma?
W moim przekonaniu w tej sytuacji po prostu uniknelibysmy sporu o zakres kompe-
tencji strazy miejskiej. W tej ustawie powiedziatoby sie, ze policja regionalna prowadzi
dochodzenia w takich, takich i takich sprawach itd., korzystajac z normalnych upraw-
nien policji panstwowej. Dlaczego nie mozna tak zrobi¢? Czy o czyms takim si¢ mysli?
Zreszta chyba nawet zachowat si¢ ten projekt, chyba jeszcze Kaminski i Hempel to
proponowali. To bytoby zupeinie sensowne. Ja to nawet gdzies mam. Tymczasem zo-
stato to, mozna powiedzie¢, storpedowane w zasadzie z zupetnie innych, jakichs
ubocznych przyczyn, dlatego ze Hempel cos tam, gdzies tam i kiedy$ tam robit.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie mozna wszystko, czego nie zakwestionuje
pézniej Trybunat. W tej chwili, przynajmniej w obowiazujacym systemie prawa, zwy-
ciezyta niejako koncepcja jednolitosci formacji policyjnej. Pan przewodniczacy byt
taskaw dac przykiad kraju federalnego. Blizszy nam w odlegtosci, w kilometrach kraj,
rowniez kraj federalny ma podobna strukture. Do niedawna byto tylko BKA, teraz jest
jeszcze Bundespolizei i sa policje krajowe. Jednak sa to panstwa federalne. Oczywiscie
ja jestem w stanie wesprze¢ pana przyktadami, czy wioskim, czy francuskim, sa to
panstwa unitarne...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Pigtnascie rodzajow policji, tak.)

O wiasnie, to jest dos¢ fundamentalne pytanie. Czy zmierzamy ku, bede si¢
trzymat liczby podanej przez pana przewodniczacego, pigtnastu stuzbom policyjnym,
czy ku jednej?
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(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Ku dwom. Ja proponuje dwie.)

Stan prawny, jak na razie, jest taki, ze wyraz ,,policja” oznacza jedna formacje,
jednolita, na ktorej czele stoi komendant gtéwny Policji, bez zadnych wyjatkdw
zwierzchnik wszystkich policjantéw.

Odpowiadajac na druga cze$¢ pytania pana przewodniczacego, powiem, ze
oczywiscie takie prace byty prowadzone. Gdybym powiedziat, ze takie prace sa pro-
wadzone, to bym przesadzit, ale pojawiaja si¢ takie mysli i dyskusje. Jest to jednak
kwestia reformy fundamentalnej.

W ubiegtym roku przygotowano kolejny projekt ustawy. Pan przewodniczacy
postuzyt si¢ terminem historycznym, mnie osobiscie bardzo bliskim, ,policja pan-
stwowa”. Pan premier Dorn polecit przygotowac i zostat przygotowany koncepcyjny
projekt ustawy o policji panstwowej, doktadnie tak, jak pan przewodniczacy byt ta-
skaw, nie wiem, czy umyslnie, to nazwaé, niemniej byfa to forma koncepcyjna. Obec-
nie w toku prac wewnatrzresortowych znajduje si¢ kolejna wersja kolejnego projektu
0 zmianie ustawy o strazach gminnych i miejskich. Tak jak mowig, jak na razie, w
systemie prawa terminologia jest taka, ze policja to jest to, co reprezentuja panowie tu
siedzacy, a stuzby o charakterze policyjnym dziatajace lokalnie nazywaja si¢ straza
gminna, a na obszarze miast — straza miejska. Wydaje mi sig, ze to jest bardziej kwestia
terminologiczna.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest rowniez kwestia uprawnien,
kwestia uprawnien, pewnej pragmatyki stuzbowej itd., itd.)

Panie Przewodniczacy, pan zadat pytanie, czy mozna to napisa¢. Ja na poczatku
odpowiedziatem przewrotnie, ze napisa¢ mozna wszystko, pamictajac o ograniczeniach
zwigzanych z Trybunatem. Tak naprawde to nie w nazwie rzecz, poniewaz mozna stra-
zy gminnej hipotetycznie przyda¢ uprawnienia tacznie ze $ciganiem sprawcow prze-
stepstw, najpowazniejszych przestepstw. Jezeli w systemie prawa bedzie to tak zapisa-
ne — nie smiatbym wkracza¢ w kompetencje Trybunatu — to tak na oko nie wydaje mi
si¢ to niekonstytucyjne. Mozna tez powota¢ policje miejska, lokalna, municypalna
I mozna jej da¢ uprawnienia do $cigania pan z pietruszka, i to tez bedzie zgodne z sys-
temem prawa.

Nazwa jest wazna, przed chwila zadeklarowatem swoje prywatne przywiazanie
do nazwy ,,policja panstwowa”, ale to nie nazwa przesadza o zakresie dziatania, o za-
kresie uprawnien, ona tylko cos sugeruje. Dotychczas w systemie prawa ta nazwa jest
pieczotowicie strzezona. Na poczatku lat dziewigédziesiatych byty rowniez inne pomy-
sty, byty pomysty zaréwno stowarzyszen, jak i pomysty nadania stuzbie panstwowej
nazwy ,,policja ekologiczna”, to tak na czasie i bardzo tadnie by brzmiato. Jednak, jak
na razie, Policja to jest Policja.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, ale ja mam jednak powazne watpliwosci, bo na przykiad inne policje po-
wstaja jak grzyby po deszczu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na przyktad ABC, prawda, to znaczy CBA generalnie ma peten zakres policyj-
ny, powiedziatbym, ze moze nawet w pewnych obszarach poszerzony.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To wszystko bedzie kiedys...)

(Gtos z sali: | bez nazwy ,,policja”.)
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Tak, bez nazwy ,,policja”, co nie zmienia zasadniczych funkcji.

A jezeli chodzi o straze miejskie, to ja powiadam jedno. Stworzenie struktu-
ry policyjnej posiadajacej uprawnienia policyjne, positkujacej si¢ pragmatyka po-
licyjna, bardziej zwiazanej z terenem, w zwiazku z tym, powiedzmy, ograniczonej
w pewnym zakresie, w zakresie scigania pewnych przestepstw — tak to sobie wy-
obrazam.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Przepraszam, ze wejde w stowo, ale z tego, co rozumiem, pan przewodniczacy
w tej chwili skonkretyzowat dwa postulaty. Zamiast stosunku pracy, stosunek stuzbo-
Wy oraz — pani premier pewnie nie bytaby zachwycona — emerytura policyjna zamiast
powszechnej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To ja sobie wyobrazam, ale mysle, ze powstatby tu rowniez inny problem, mia-
nowicie wynagrodzen policyjnych w poréwnaniu z wynagrodzeniami strazy. Tam tez
byt pewien problem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Ujednolicenie tego na pewno bedzie niosto za soba problemy. Tak to jest.
Jednak to jest, ze tak powiem, de lege ferenda.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mozna?)

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja chce przedstawi¢ tylko jedna uwage w odniesieniu do tej ustawy. Ja si¢
wstrzymam od gtosu, poniewaz jestem warszawiakiem i ja wiem, ze im wigcej upraw-
nien zwiazanych z ruchem drogowym dla strazy miejskiej, tym dzieje si¢ to ze szkoda
dla innych spraw, ktérymi straz miejska ma si¢ w Warszawie zajmowa¢. Wobec takich
uprawnien to ja bede widziat te wszystkie panie chodzace, zbierajace mandaty i za-
trzymujace...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...te z parkowania, oczywiscie.)

...Nie zas chodzace po podwdrkach. Naprawde.

Mnie sie wydaje, ze jest to, méwiac najdelikatniej, za duze obciazenie strazy
miejskiej zadaniami. Ja bym wolat, zeby to robita Policja. Policja w tej chwili ma juz
dystans, juz tak nie lata za mandatami, a raczej stara si¢ 0 zapewnienie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Moim zdaniem przez pierwsze dwa lata bedzie to skutkowato cho-
dzacymi tréjkami, ktore tylko wkiadaja mandaty, zatrzymuja, zaktadaja itd..

(Przewodniczgqcy Zbigniew Romaszewski: Nie, ale to chyba nie obejmuje par-
kowania, c0?)

Nie, ale w kazdym razie naprawde ja po strazy miejskiej spodziewam sie
czego$ innego niz wykonywania tych zadan, ktore tu si¢ proponuje. Niech to robi
Policja.
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Bedzie ustawa o strazy miejskiej, to bedziemy o tym dyskutowali.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Senatorze, oczywiscie jako osoba fizyczna i kierujacy pojazdem po mie-
$cie stotecznym Warszawie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...oczywiscie, ze ja zywie obawe. Chciatbym jednak zwrdci¢ uwage na to, ze te
przepisy niczego nowego, zadnych nowych zadan ani nowych kompetencji strazy
miejskiej nie dodaja.

Gdybysmy wrdcili do stanu prawnego sprzed ogtoszenia orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, to jest to system 1:1. Oczywiscie sktamatbym, gdybym bezwarun-
kowo powiedziat, ze na dzien dzisiejszy nie dodaja, poniewaz straz zostata pozbawiona
uprawnienia do $cigania sprawcOw przestepstw — jeden dziennik napisat o ruszaniu
W poscig, wiec dementuje — chodzi jedynie o sciganie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Zauwazytem, ze ostatnio si¢ uspokoito, to znaczy
juz tak nie kraza koto samochoddéw mundurowi...)

Panie Senatorze, i tak straz nie miata prawa i po zakonczeniu procedury legislacyj-
nej nie bedzie miata prawa do zatrzymania bezposrednio namierzonego sprawcy wykro-
czenia. Ja przed chwila powiedziatem, ze przestepstwa, zagalopowatem sig, jeszcze nie.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

...delikatnie, wydaje mi sig, ze straznicy miejscy, majac uprawnienia do...

(Gtos z sali: Bardzo przepraszam, prosze o mikrofon.)

...wymierzania sankcji, bardziej byli podwiazani pod kas¢ miejska niz pod real-
ne zyciowe sprawy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Kulis funkcjonowania strazy nie znam, jednak zareczam, ze w porOwnaniu ze
stanem obowiazujacym do wejscia w zycie, czyli do opublikowania wyroku, upraw-
nienia strazy miejskiej czy gminnej o milimetr nie sa zwigkszane.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja nie mOwie 0 zwiekszaniu...)

To byto, to funkcjonowato...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja mOwie o tym, co tu jest napisane, bo uwazam,
7e to jest ze szkoda dla...)

Panie Senatorze, ale to samo byto napisane w rozporzadzeniu. | to rozporzadze-
nie do stwierdzenia niekonstytucyjnosci jego matego fragmentu i tak obowiazywato.
A wszystko inne, tak jak juz wczesniej deklarowatem, jest przepisaniem z nieuchylonej
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czesci rozporzadzenia. Jest tu jedynie korzystanie z urzadzen rejestrujacych do stwier-
dzenia wykroczenia polegajacego na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci, o tyle
zwickszamy uprawnienia w stosunku do tych, ktére panowie moga wyjs$¢ z tego bu-
dynku i realizowa¢. Tego uprawnienia realizowac nie moga po orzeczeniu Trybunatu.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przeciez gtownie chodzi o parkowanie. Wiadze miejskie...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak, ale tego akurat nic nie zmieni.)

Tak, ale wladze miejskie nie buduja parkingdw, a potem wypuszczaja panow,
zeby zbierali mandaty.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Nie, nie, jeszcze jest...)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Senatorze, nie pandéw, tylko pracownikow zarzadu drog, jezeli si¢ nie
myle, ktérzy robia fotografie i rejestruja tych, ktérzy nie ptaca, chciatlem powiedzieé,
za ,,niemanie” biletu parkingowego, tych, ktérzy...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale to jest teraz nielegalne, to zostato stwierdzone.)

Tak, byto to stwierdzone. Ustawa zostata zmieniona. | obecna ustawa, o ile po-
mng, nie byta kwestionowana, nie byta skarzona.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Musielibysmy zacza¢ omawiaé¢ dziatalnos¢ zarzadu drég, co do ktorej jestem
bardzo krytyczny...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Panie Senatorze, tylko na jedna...)

Musze powiedzie¢, ze chciatbym jednak przedstawi¢ jeden postulat, zeby zarzad
drog — tylko nie wiem, kto to ma zrealizowa¢ — zechciat wspdtpracowaé z Policja
i straza miejska, bo to, co si¢ dzieje...

(Gtos z sali: My juz w tej chwili doprowadzamy do tego...)

Prosze pana, odcina si¢ cate Powisle, jest whasciwie jeden wyjazd na Tamke, na
gore, a nikomu nie przyszto do gtowy, zeby chociaz stworzy¢ mozliwos¢ wjazdu na
Krakowskie Przedmiescie Bednarska.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To jest kompletnie chore, to pomyst paranoika.)

No, na mitos¢ boska, mozna wykaczy¢, jednoczesnie wprowadzi¢ zakaz parko-
wania i pusci¢ Bednarska w gore i w dot. Przeciez to sa jakies absurdy.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, slepe ulice, Bednarska, Karowa, Trembacka,
Krolewska, a przeciez Krakowskie jest bardzo szeroka aleja, Miodowa $lepa po raz
pierwszy w historii Polski.)

Po prostu nikt nie mysli o zorganizowaniu ruchu w tym miescie. Tu zaczyna by¢
juz zupetna katastrofa.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Gdzie sa ludzie?)
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Dobrze, ale to juz, prosze panoéw, inna historia, jak mawiat Kipling.
Wobec tego proponujg, zebysmy najpierw przegtosowali...
Przepraszam, czy pani ma jakies poprawki legislacyjne?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Panie Przewodniczacy, Biuro Legislacyjne nie proponuje konkretnych popra-
wek, ale chciato zwrdci¢ uwage na jedna kwesti¢ o charakterze legislacyjnym.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Chodzi mianowicie o art. 2 ustawy, ktory przewiduje zachowanie w mocy aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 131 ust. 1...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, przepraszam, sekundke.)

Art. 2 ustawy.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Art. 2 ustawy, ktéry powiada... Tak?)

To jest przepis, ktory zachowuje w mocy akt wykonawczy wydany na podsta-
wie art. 131 ust. 1. Na mocy zasad techniki prawodawczej ten przepis nie powinien
mie¢ miejsca i to rozporzadzenie nie powinno by¢ zachowane w mocy, jako ze zacho-
wanie w mocy aktu wykonawczego jest mozliwe tylko wowczas, jezeli nie jest on nie-
zgodny ze znowelizowana ustawa. W tym przypadku to rozporzadzenie czgsciowo jest
niezgodne. Rozporzadzenie zachowywane w mocy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, rozumiem.)

...na podstawie art. 131 ust. 1 jest czesciowo niezgodne z nowa ustawa, CO
oznacza, ze nie powinno by¢ zachowywane w mocy. Azeby wyjs¢ naprzeciw niejako
oczekiwaniom ustawodawcy, czyli nie spowodowa¢ luki prawnej do czasu wydania
nowego rozporzadzenia, a jednoczesnie nie zachowywaé w mocy tego aktu wyko-
nawczego, tak jak powiedziatam, ze wzgledu na zasady stanowienia prawa, nalezatoby
po prostu wydtuzy¢ okres vacatio legis tej ustawy, czyli ustawa powinna wchodzié¢
w terminie pozniejszym niz czternascie dni od dnia ogtoszenia. Taka jest ewentualna
sugestia Biura Legislacyjnego w tym zakresie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam bardzo, zaraz, zaraz, art. 2 mowi o0 tym, ze przepisy... My caly
czas mowimy o tym rozporzadzeniu, ktére obowiazywato...

(Gtos z sali: Obowiazuje.)

...0bowiazuje. Przepisy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepi-
sow wykonawczych, czyli nowego rozporzadzenia, tak, o ile nie sa sprzeczne z niniejsza
ustawa, przez okres nie dtuzszy niz dwanascie miesigcy od dnia wejscia w zycie niniej-
szej ustawy. To jest art. 2. Zatem dajemy rok na wydanie howego rozporzadzenia.

A pani kwestionuje tu...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Zwracam uwage na to, ze rozporzadzenie mozna zachowa¢ w mocy tylko wte-
dy, gdy nie jest ono niezgodne z nowa regulacja. To rozporzadzenie cze$ciowo, niekto-
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re jego przepisy sa niezgodne z nowa regulacja, tak nalezatoby uznaé, zreszta tak samo
uznaje ustawodawca, mowiac o zakresie, w jakim nie sa niezgodne, czyli niejako po-
twierdza t¢ uwage. Zwracam uwage, ze ze wzgledu na zasady tworzenia prawa, czyli
zasady techniki prawodawczej, nie powinno sie¢ zachowywa¢ w mocy, nawet przez
pewien czas, takiego aktu wykonawczego.

Sugestia w tym zakresie, tak jak przed chwileczka powiedziatam, jest taka, aby
wydtuzy¢ okres vacatio legis, a wiec wydtuzy¢ czas, ktory ubiegnie do wejscia w zycie
tej ustawy, po to, aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ przygotowania odpowiedniego rozpo-
rzadzenia bez koniecznosci zachowywania rozporzadzenia obecnie obowigzujacego.
Tym samym ewentualna propozycja poprawki, zeby to juz skonkretyzowa¢, polegataby
na skresleniu art. 2 i zmianie art. 3 z wydtuzeniem okresu vacatio legis.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, ale to juz zaczyna by¢... Zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
nowych przepisow wykonawczych, o ile nie sa sprzeczne z niniejsza ustawa, przez
okres nie dtuzszy... Ja przyznam, ze ja tego nie rozumiem.

Moze mi pan wyjasni¢ ten problem?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Senatorze, podejme usitowanie, czy udolne, ocenicie panstwo.

Pani mecenas uwaza, iz niedopuszczalne jest zachowanie w mocy aktu, ktory
w jakiej$ czesci jest niezgodny z ustawa po jej nowelizacji. Zachowanie w mocy w tej
czesci jest rzeczywiscie niedopuszczalne, dlatego tez — jak panstwo fadnie nazwaliscie
W swojej opinii — ustawodawca sejmowy zachowat ten akt jedynie w czesci, a nie
w catosci.

W mojej ocenie rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad tech-
niki prawodawczej to nie narusza, poniewaz rzeczywiscie 833 stanowi, iz nie mozna
utrzymaé w mocy rozporzadzenia sprzecznego z nowelizowana ustawa, niemniej §30
w ust. 2 w pkcie 5 pozwala ustawodawcy rozstrzygna¢, czy i w jakim zakresie utrzy-
muje si¢ w mocy przepisy wykonawcze. W zwiazku z tym — bede si¢ juz postugiwat
tym ukutym przez panstwa terminem — ustawodawca sejmowy przewidziat, iz to roz-
porzadzenie obowiazuje jedynie w takim zakresie, w jakim nie jest sprzeczne z ta
ustawa.

Sprzecznos¢ tego rozporzadzenia, jezeli ta ustawa stanie si¢ prawem, polega, po
pierwsze, na tym, iz uprawnienie nadane ustawa bedzie niejako po raz drugi nadawane
rozporzadzeniem — sprzecznos¢ dla zasad praworzadnosci absolutnie niegrozna, oczy-
wiscie jest pierwszenstwo ustawy, nawet gdyby nie ten przepis ograniczajacy zakres
stosowania, bezdyskusyjna. Po drugie, sprzecznos¢ konkretna, merytoryczna — rozpo-
rzadzenie nadaje Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad uprawnienia do
prowadzenia kontroli ruchu drogowego, a ustawa tego uprawnienia nie daje. W zwiaz-
ku z tym w tym zakresie rozporzadzenie jest sprzeczne.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A tego nie mozna zrobi¢ w ten spo-
sOb, zeby po prostu te przepisy uchyli¢?)
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Mozna, ale rozporzadzeniem, a nie ustawa.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: W drodze rozporzadzenia, tak?)

Rozporzadzeniem, a nie ustawa, ale te przepisy utraca moc wobec tresci art. 2
w brzmieniu sejmowym, one utraca moc z dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy.

Tymczasem przyjecie propozycji Biura Legislacyjnego doprowadzi do tego, ze
wydtuzymy obowiazywanie stanu obecnej prowizorki. Ja wiem, ze to jest zaden argu-
ment, ze wydtuzymy czas, w ktérym panowie nie moga korzysta¢ z fotoradaréw, bo na
tej sali nie znajdowato to jednoznacznego poparcia i jednoznacznej oceny, czy jest to
dobre, czy zle, ale przedtuzymy trwanie czegos, co jest bardziej niebezpieczne. My
doskonale wiemy, ze w tym rozporzadzeniu sa inne przepisy, ktére na zdrowy rozum,
przepraszam za taki zargon, ale nie $miatbym uzurpowa¢ sobie uprawnien Trybunatu
Konstytucyjnego, prawdopodobnie zaskarzone musiatyby by¢ przez ten Trybunat
uchylone.

Trudno mi sobie wyobrazi¢ sytuacje — jeszcze raz podkreslam, ze mowig
w sferze wyobrazni, od orzekania jest Trybunat — gdyby ktos dzisiaj zakwestionowat
przepisy dotyczace rejestrowania innych zdarzen na drodze przez straz miejska
i gminna na podstawie tegoz rozporzadzenia, to trudno mi sobie wyobrazi¢... Po-
wiem moze tak, zeby juz nie bawi¢ si¢ w te ,,gdybologie.” Ja jako prawnik nie potra-
fitbym do orzeczenia Trybunatu napisa¢ innego uzasadnienia niz stwierdzenie nie-
konstytucyjnosci tych przepisow, chyba ze poddatbym miazdzacej krytyce poprzed-
nie orzeczenie. Zatem wydtuzanie tego czasu, utrzymywanie tego stanu jest ze
wszech miar nierozsadne.

Z tego powodu, zeby jak najkrocej utrzymywaé czy w ogéle nie utrzymywac
stanu watpliwosci, jak juz sygnalizowatlem na poczatku, rzad wystapit z inicjatywa
ustawodawcza jeszcze przed wyznaczeniem terminu rozpatrzenia sprawy przez Trybu-
nat. Nie zdazylismy, Trybunat byt szybszy.

Jest jeszcze jedno zagadnienie. To rozporzadzenie jest dos¢ ztozonym aktem, to
nie jest akt, w przypadku ktorego da si¢ przeprowadzi¢ cata procedure uzgodnien
w ciagu czternastu dni czy miesiaca. Ja zaktadam, ze przewidziany roczny termin jest
terminem dajacym duzy margines bezpieczenstwa, ale zaktadam, ze to rozporzadzenie
zostanie zmienione, nie, inaczej, moge zadeklarowaé, ze zostana podjete intensywne
dziatania zmierzajace do tego, zeby stare rozporzadzenie w czesci, w ktorej bedzie ono
niesprzeczne ze znowelizowanymi przepisami, obowiazywato jak najkréce;j.

Zdaje sig, ze koledzy chca cos jeszcze uzupetni¢. Nie wiem, ja nie Smiem wcho-
dzi¢ w kompetencje pana przewodniczacego.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak, prosze bardzo.

Zastepca Komendanta Warszawskiej Strazy Miejskiej
Barttomiej Zielinski:

Zastepca Komendanta Warszawskiej Strazy Miejskiej Barttomiej Zielinski.

Panie Przewodniczacy! Mili Panstwo!

Ja, odnoszac si¢ do wypowiedzi pana dyrektora, chciatbym tylko potwierdzi¢, ze
jego teoretyczne rozwazania znajduja w tej chwili catkowite poparcie w orzeczeniach
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sadéw rejonowych. Otdz, nie jest istotne dla sadow rejonowych w ich orzeczeniach to,
ze Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat konstytucyjnosé¢ jednego z zapisow art. 17
w rozporzadzeniu i w tej chwili sa negowane jakiekolwiek uprawnienia do podejmo-
wania czynnosci w zakresie catego art. 17, ruchu pieszych, ruchu roweréw, motorowe-
row, parkowania pojazdéw, a nie tylko uzywania fotoradaréw. Dostajemy w tej chwili
orzeczenia sadow 0 umorzeniu postepowania z powodu braku uprawnien do podejmo-
wania tego typu czynnosci, wszystkich zapisanych w rozporzadzeniu czynnosci, do
ktorych byta uprawniona straz miejska.

Rozumiem warszawiakow, tak jak pana senatora, ktory ma zastrzezenia niekie-
dy co do jakosci pracy funkcjonariuszy, ale mysle...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ze 0 tym decyduje nie zakres uprawnien, lecz zadaniowanie przez przetozo-
nych systemu pracy.

Niemniej jednak prosze sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej jeden z warsza-
wiakow przechodzi na czerwonym $wietle, stwarzajac zagrozenie w ruchu drogo-
wym, stycha¢ na ulicy pisk opon, a na widok straznika najwyzej sie¢ usmiecha
i, zgodnie zreszta z orzeczeniami sadow, stwierdza, ze niewiele mozemy mu zrobié¢
i oddala si¢ z miejsca popetnienia ewidentnego wykroczenia. Ja nie méwig 0 $ciga-
niu tych, ktérzy przechodza i nie stwarzaja zagrozenia, co najwyzej mozemy, mo-
wiac kolokwialnie, pogrozi¢ im palcem i wcale nie legitymowac, nie wydawac po-
lecen. Chcemy wnosi¢ w Warszawie swdj wkiad wychowawczy rowniez w odnie-
sieniu do ruchu pieszego.

To nie jest sytuacja, ktora jest zdrowa dla pozostatych uczestnikdéw ruchu. A sa-
dy juz w tej chwili nam to wszystko kwestionuja. Wydtuzenie okresu vacatio legis
spowoduje tylko coraz szersza i intensywniejsza wspbtprace z policja na poziomie ko-
mend rejonowych, gdyz tak naprawde w tej chwili tylko w ten sposéb mozemy podej-
mowac¢ interwencje. Nie chcemy sie osmieszac, Kierujac sprawy na przykad do sadéw
grodzkich, gdy sady grodzkie, rejonowe maja nam te sprawy odrzucac, a w Warszawie
zaczyna to by¢ w tej chwili naprawde duzy problem.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja mam tylko jedno pytanie. Panie Dyrektorze, dlaczego nie mozecie w cia-
gu najblizszych dwoch tygodni napisa¢ rozporzadzenia, przepisu mowiacego
0 tym, ze w rozporzadzeniu tym i tym z dnia takiego i takiego skresla si¢ pkt 7
i pkt 17. | koniec. W tej sytuacji zostatoby to wykonane, w ciagu czternastu dni
byloby wszystko w porzadku. Ja rozumiem to, ze pan méwi o budowie catego
przyzwoitego, petnego...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Panie Przewodniczacy, po pierwsze to
rozporzadzenie bedzie musiato by¢ napisane od nowa przy przepisie...)

Nie, nie, to rozumiem. Panowie sobie siadacie, zaczynacie pracowac i w ciagu
dwunastu miesiecy to jest gotowe. Ale tak na podoredziu mozna mie¢ takie rozwiaza-
nie, byt wyrok Trybunatu, wobec tego w rozporzadzeniu uchyla si¢ przepis taki, uchyla
si¢ przepis taki...

(Gtos z sali: Nie.)

Nie?
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy, my si¢ nie rozumiemy. Te przepisy, ktére Trybunat
uchylit...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, to ich nie ma.)

...to on je uchylit, ich juz nie ma. Po wprowadzeniu tej noweli nastapi dualizm
tej samej regulacji. Rozporzadzenie nadaje uprawnienia do prowadzenia kontroli ruchu
straznikowi lesnemu, to samo uprawnienie nada znowelizowana ustawa.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...okreslit wazne, bardzo wazne...)

Ja swiadomie chciatem odejs¢ od strazy, ale — zdaje si¢ — zle zrobitem.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak, tak.)

Nadanie strazy...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To bardzo ciekawy problem, czy jacys
rajdowcy nie rozjada w lesie...)

(Wesotos¢ na sali)

Panie Przewodniczacy, ja si¢ juz boje cokolwiek mowi¢, bo cokolwiek zapre-
zentuje, to wywotuje to dyskusje...

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: To jest zwiazane z zyciem, prosze pana.)

To prawda, ale wywotuje to dyskusje, jak pan przewodniczacy byt to taskaw na-
zwac, na tematy poboczne.

Wszystkim podmiotom, ktdre sa tu wymienione, te uprawnienia sa nadane roz-
porzadzeniem. Tak jak méwitem, z wyjatkiem generalnej dyrekcji, to juz jest jawna,
ewidentna sprzecznos¢.

To rozporzadzenie mozemy dzis zmieni¢, tylko wykreslenie dzisiaj katalogu
podmiotow majacych prawo do prowadzenia kontroli jest zdecydowanie przedwcze-
sne, poniewaz straz to juz nie tylko moca orzeczen trybunatéw grodzkich — swiadomie
si¢ przejezyczytem, bo mam nieodparte wrazenie, ze by¢ moze sady grodzkie myla sad
z trybunatem, przepraszam, za daleko si¢ posunatem — w kazdym razie rzeczywiscie
w majestacie prawa odbierzemy strazy kazdej, lesnej i miejskiej, to uprawnienie. Po
wejsciu w zycie, po ogtoszeniu tej ustawy mozliwe bedzie tylko napisanie tego rozpo-
rzadzenia w catosci.

Sytuacja jest patowa. Tak czy inaczej jakis przepis utrzymujacy w mocy po to,
zeby nie doprowadzi¢ do sytuacji jeszcze bardziej patowej niz obecna, jest niezbedny.
Nie dostrzegamy jednak — nie wiem, moze pani mecenas dostrzega — jakiego$ konkret-
nego przepisu rozporzadzenia, ktéry godzi w praworzadnosé, zachodzi podejrzenie, ze
jest niesprzeczny z ustawa, a nie powinien by¢ utrzymany w obrocie.

Zgodnie z ustawa akt powinien mie¢ czternastodniowe vacatio legis, czyli roz-
porzadzenie powinno mie¢ takie samo vacatio legis, jakie proponuje si¢ w przypadku
ustawy. Rdéwnoczesne podpisanie tego rozporzadzenia, hipotetycznie, gdyby prze-
prowadzi¢ wczesniej uzgodnienia, jest raczej nierealne. Podpisanie go dzien pozniej,
dzien po ogtoszeniu ustawy juz powoduje jeden dzien bez obowiazywania przepisow.
Praktycznie mozliwe jest prowadzenie prac nad tym rozporzadzeniem — w resorcie
oczywiscie nie ma problemu — prac zewnetrznych nad tym rozporzadzeniem od
chwili ogtoszenia ustawy. W ciagu czternastu dni, jak wynika z mojego doswiadcze-
nia, rozporzadzenia dotyczacego takiej materii nie uzgodnimy, poniewaz reguluje ono
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funkcjonowanie czy szczegoty funkcjonowania najprzerdzniejszych stuzb. Tak jak mi
sig, przepraszam, wymkneto z ta straza lesna, to teraz powiem to $wiadomie — to jest
instytucja podporzadkowana kolejnemu ministrowi. Zatem tak naprawde to nie sa
merytoryczne uzgodnienia z ministrem transportu i Rzadowym Centrum Legislaciji.
Przy zachowaniu najwyzszej starannosci prace nad tym rozporzadzeniem, zeby ono
a) byto dobre, b) z przyczyn formalnych kwalifikowato si¢ do podpisu, musza po-
trwa¢ dwa miesiace, tak ja bym szacowat, do tego czternascie dni na wejscie w zycie.
Ja nie znajde uzasadnienia, zeby to skréci¢, bo oczywiscie mozna skracaé¢ czternasto-
dniowe vacatio legis, ale wymaga to za kazdym razem uzasadnienia. Powiem szcze-
rze, ze poza wyscigiem z czasem, poza wypetnianiem luki prawnej ja nie znajde uza-
sadnienia.

W imieniu rzadu chciatbym prosi¢ — pani mecenas tak sympatycznie i tak migk-
ko przedstawita t¢ sugesti¢, nawet nie uwage — 0 nie w petni podzielenie tej sugestii,
a przyjecie naszej deklaracji, ze ten okres niepokoju, Pani Mecenas, postaramy si¢
skrdci¢ do minimum. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Gdzie si¢ podziat pan senator Bentkowski?

Jest tu jego poprawka i ja po prostu chciatbym ja poddaé¢ pod gtosowanie.

Niech pani go jeszcze poprosi, zeby sam odczytat, chociaz nie, on nawet czytel-
nie pisze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdyby jednak jego poprawka przepadta, a my bysmy go nie poprosili, to bytoby...

(Senator Anna Kurska: Ona brzmiata tak: W artykule...)

...Nnie podda si¢ badaniu urzadzeniem...

(Senator Anna Kurska: Alkomatem.)

...elektronicznym stwierdzajacym w organizmie zawartos¢ alkoholu lub za-
wartos¢ srodkdw dziatajacych podobnie do alkoholu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Prosze panstwa, wobec tego ja odczytuje poprawke.

Panie Senatorze, gtosujemy.

(Senator Anna Kurska: Nie podda si¢ badaniom.)

Prosze¢ panstwa, w artykule...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...bedzie zrobi¢ senatorami warszawskimi, bo
naprawdg jest groznie, jest groznie...)

W artykule...

(Rozmowy na sali)

Cicho.

W pkcie 6 w art. 135 w ust. 1 w pkcie 1 lit. a na koncu dodajemy: i nie pod-
da si¢ badaniu urzadzeniem elektronicznym stwierdzajacym zawartos¢ w organi-
zmie alkoholu lub na zawartos¢ w organizmie srodkow dziatajacych podobnie do
alkoholu.

O, pan senator bedzie magt zagtosowac, bo wiasnie zgtositem panska poprawke.

Prosze panstwa, kto z panstwa jest za przyjeciem...

Tak, prosze bardzo.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Chciatabym sie tylko upewni¢ i prosi¢ pandw o pomoc, czy rzeczywiscie termi-
nologia, ktdra tu zostata uzyta, jest terminologia ustawowa, bo ja nie jestem w stanie
w tym momencie tego sprawdzic.

Czy takie sformutowanie i takie nazwanie urzadzen jest wiasciwe, czyli zgodne...

Senator Aleksander Bentkowski:

Nie podda si¢ badaniu urzadzeniem elektronicznym stwierdzajacym zawartosé¢
w organizmie alkoholu lub na zawartos¢ w organizmie srodkow dziatajacych podobnie
do alkoholu. Tak to nam pan podawat?

Radca w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtdwnej Policji
Mariusz Wasiak:

Nie wiem, czy nie prosciej bytoby przywota¢ konkretne przepisy z ustawy...
(Gtos z sali: Przepraszam bardzo, mikrofon.)

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Wprowadzi¢ odestania do konkretnych przepiséw z ustawy.

Senator Aleksander Bentkowski:

Mozna i tak napisa¢: nie podda sie badaniu urzadzeniem okreslonym w artykule
takim i takim.

Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtdwnej Policji
Marcin Flieger:

...badaniu okreslonemu w art. 126 i 127 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, bo...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Jestescie panowie pewni, ze to sa te przepisy? Pytam, bo ja nie mam calej tre-
§ci ustawy.)

Tak, art. 126 méwi o badaniu na obecnos¢ alkoholu, opisuje cata t¢ procedure
i mysle, ze to by to obejmowato, a art. 127 mowi o narkotykach, czyli o srodkach
dziatajacych podobnie do alkoholu.

(Senator Aleksander Bentkowski: Krdtko mowiac: i nie podda sie badaniom
okreslonym w art. 126 i 127 ustawy...)

Wystarczy podanie art. 126 i 127, bo wiadomo, ze to jest w prawie o ruchu drogowym.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tak jest. Dobrze.
Kto z panstwa...
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(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Nie badaniom, o ktérych mowa w art. 126 i art. 127, tylko w art. 126 lub
art. 127, bo moga by¢ przeciez rézne przypadki.)

(Senator Aleksander Bentkowski: Tak, tak, ,,lub”, oczywiscie.)

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Jednogtosnie za.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy z przedtozona poprawka? (3)

Panie Krzysztofie, reka do gory.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A nie, ty sie wstrzymujesz.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze.

Dla pana senatora Piesiewicza, przyjmujemy przez aklamacjg...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Przepraszam, zeby panstwo mieli swiadomos¢, tam jest ,,lub”.)

Dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dziekuje panom bardzo. Za chwile czekaja nas dalsze zadania.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, miatem o tym panstwu przypomnie¢. Ot6z, 29 maja nasza ko-
misja, zreszta wspolnie z Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej, organizuje semina-
rium zatytutowane ,,Jestesmy u siebie. Rady pracownikéw jako narzedzie ksztattowa-
nia postaw obywatelskich”. To seminarium ma by¢ poswiecone w ogéle problemowi
powstawania tych rad. Z tymi radami, przynajmniej takie jest moje podejrzenie, to jest
tak, ze rady powstaty wykacznie tam, gdzie istnieja zwiazki zawodowe, a ten obszar
pracobiorcow, ktorzy w ogdle nie byli zorganizowani, pozostat w dalszym ciagu czysta
pustynia. Warunki postawione dla stworzenia zwiazkéw pracobiorcow byty po prostu
nie do przyjecia, wiasciwie nie dostawali oni zadnej ochrony przy tworzeniu rady,
a wymagania byty bardzo wysokie. Te kwestie chcemy omowi¢.

Stad moj apel do cztonkow komisji o udziat w tym seminarium 29 maja 2007 r.
0 godzinie 11.00. W seminarium bedzie uczestniczyt réwniez pan Bogdan Borusewicz,
marszatek Senatu, pan Krzysztof Putra, wicemarszalek, a takze przedstawiciele rzadu,
zwiagzkow zawodowych, pracodawcéw i rad pracownikdw oraz parlamentarzysci.

(Gtos z sali: W ktorej sali?)

W sali nr 217.

Z tego, co rozumiem, zostanie nam nawet udostepniona kawa i ciasteczka. Czy
ztozylismy wniosek? Tak, ztozylismy.

(Senator Anna Kurska: Ja sie spOzni¢ 0 godzing, bo mam samolot o godzi-
nie 10.00, zanim dojadg, tak, sp6znig si¢ 0 godzine.)

Dobrze, w kazdym razie jest moja prosba o przybycie, zeby si¢ nie okazato, ze
pozostali...
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(Senator Anna Kurska: Nie, od razu méwie, bo samolot jest o godzinie 10.00,
wiec gdzies przed godzina 12.00 powinnam by¢.)

Jasne, jasne, to juz wiemy.

A do pani bede miat jeszcze prosbe, zeby jeszcze raz wszystkich zawiadomic,
szczegdlnie przypomnie¢ tym senatorom, ktdrzy tak niechetnie bywaja na naszych
posiedzeniach. Ja mysle, ze... Tylko tu nie ma okazji, zeby sie wszyscy zebrali. Ja
jednak zamierzam wprowadzi¢ taka zasade, ze tylko do wczesniejszego zawiado-
mienia, do uprzedzenia ja bede sie tak liberalnie odnosit, bo w przeciwnym wypad-
ku... Rzeczywiscie trzeba jako$ zadziata¢, bo juz uzyskalismy stan, o ktérym po-
wiedziatbym delikatnie, ze jest mato zadowalajacy, ledwie zbieramy kworum. Bede
musiat siegnaé, ze tak powiem, do sankcji. Musze co$ zrobi¢, ja moze nawet jakis
list napisze, bo niektorzy senatorowie sa prawie nieosiagalni, a trzeba im o tym po-
wiedzied.

(Senator Anna Kurska: Sa tylko na plenarnym.)

Tak, tak. Taka jest sytuacja.

Prosze panstwa, wobec tego 29 maja o godzinie 11.00 w sali nr 217. Dzigkuje
bardzo.

Przechodzimy teraz do punktu konczacego nasze dzisiejsze posiedzenie.
A jest to mianowicie rozpatrzenie wniosku dotyczacego rekomendowania do sktadu
Kolegium Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu kandydatéw, pana Benedykta Czumy i pana Teofila Wojcie-
chowskiego.

W tej chwili pana Benedykta Czumy nie ma na sali, albowiem z panem Bene-
dyktem Czuma rozmawialismy dosy¢ obszernie na poprzednim posiedzeniu. Ja sadze,
ze to, co od niego ustyszelismy, pozwoli nam na podjecie odpowiedniej rekomendacji.

A pana widzimy po raz pierwszy. Witam pana.

Po pierwsze, prositbym — taki jest porzadek — o odpowiedz na pytanie, czy wy-
raza pan zgode na kandydowanie.

Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Tak, tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Wyraza pan zgode na kandydowanie.

Co wiecej? Ztozyt pan oswiadczenie dotyczace tego, ze nie wspotpracowat pan
tam, gdzie nie trzeba. Poniewaz tu istnieja watpliwosci dotyczace legalnosci o$wiad-
czenia tak sformutowanego, to ja bym prosit o ztozenie — samo ztozenie oswiadczenia
jest wymagalne ustawa i to nie zostatlo zakwestionowane, ale chodzi o forme -
w zwiazku z tym ja bym prosit o ztozenie do protokotu oswiadczenia z pana stosunku
do wspotpracy ze stuzbami.

(Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Teofil Wojciechowski: Czy z miejsca?)

Tak, prosze bardzo.
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Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Pragne powiedzie¢, ze nie wspoOtpracowatem ze stuzbami specjalnymi, nie by-

tem tajnym wspotpracownikiem, nie bytem kontaktem operacyjnym. Wigcej nic na ten
temat nie mam do powiedzenia.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Czego jeszcze musimy si¢ od pana dowiedzie¢ z kwestii formalnych?
(Gtos z sali: Musimy ustali¢, czy kandydat spetnia te wymagania, wiec ewentu-

alnie wedtug tego szablonu...)

Dobrze.
Prosze panstwa, teraz wymagania ustawowe dotyczace kandydatéw. Wobec te-

go po prostu to sprawdzimy.

Prosze pana, obywatelstwo polskie?

Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Tak.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Tutaj mamy wymaganie, ze ma to by¢ osoba wyr6zniajaca sie wysokimi walo-

rami moralnymi, ale to jest kwestia naszej rozmowy, prawda, i to si¢ pojawi.

Jakie pan posiada wyksztatcenie dotyczace...

Kandydat na Czionka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Mam wyksztatcenie wyzsze tacznie z doktoratem habilitowanym zdobytym na

Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Z historii, tak?)
Z historii, oczywiscie, z historii.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Z historii, dobrze. Dzigkuje bardzo.
Oswiadczenie juz byto.
Pan nie nalezy ani do partii politycznej, ani do zwiazku zawodowego?
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Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Nie naleze.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nie nalezy pan.
I nie jest pan ani postem, ani senatorem, co mozna sprawdzic.

Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Nie jestem.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, dziekuje bardzo.
Prosze pana, teraz prositbym o pare stow na temat panskiego zyciorysu, pan-
skich zainteresowan i panskich badan naukowych.

Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Urodzitem si¢ w 1939 r. w Wielkopolsce. Tak jak wspomniatem, ukonczytem
studia i wszystkie wyzsze stopnie uzyskatem najpierw na Akademii Teologii Katolic-
kiej, magisterium w 1970 r., doktorat w 1975 r., a juz na Uniwersytecie Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego doktorat habilitowany.

Moja poczatkowa dziatalnos¢ byta zwiazana z wyzsza uczelnia warszawska,
gdzie od 1972 r. do 1977 r. petnitem funkcje asystenta i adiunkta. W 1977 r. na skutek
zmiany stanu cywilnego przeniostem si¢ w strony rodzinne mojej zony, a wi¢c do Ma-
topolski, zaczatem tam pracowac i caty czas pracowatem w Muzeum Zup Krakowskich
w Wieliczce, gdzie poczatkowo bytem kustoszem, nastgpnie starszym kustoszem,
w koncu kierownikiem Dziatu Kultury Materialnej. Zaznaczam, ze byt to najwickszy
wydziat z uwagi na to, ze miat cate podziemie, méwie o kopalni, pod opieka meryto-
ryczna. Nastepnie w 1990 r. przez Rade Miasta Bochni zostatem wybrany na burmi-
strza, bylem réwniez radnym, radnym bylem przez dwie kadencje i burmistrzem tez
przez dwie kadencje.

Do moich osiagnie¢, nie méwie o materialnych, ale raczej, powiedziatbym, du-
chowych, nalezy przede wszystkim dokonanie juz w pierwszym roku zmiany nazw
ulic, a wiec powro6t do tradycji, do starych nazw w Bochni, ktora jest trzydziestoty-
sigcznym miasteczkiem. W nastepnym roku zostaty ekshumowane szczatki tak zwa-
nych utrwalaczy, ktore staty w formie tumby przy Pomniku Niepodlegtosci i Czynu
Legionowego zbudowanym w 1933 r. | wkasnie w nastepnym roku zostaty one przenie-

760/V1 73



91. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

sione na cmentarz. Byto troszeczke szumu wokét tej sprawy, ale to wszystko zostato
uspokojone. Byto to zrobione, wykonane rzeczywiscie humanitarnie i dlatego po ja-
kims czasie zupetnie to si¢ uspokoito. Moze przy okazji jedna uwaga, a wtasciwie nie
tyle uwaga, ile wspomnienie. W 1998 r. Krakdéw wzorowat si¢ niemalze na Bochni,
przenoszac na Cmentarz Rakowicki szczatki zotnierzy sowieckich lezacych przy Bar-
bakanie. Byt to pewien precedens, nawet pytano mnie o to, jak to zostato przeze mnie
wykonane.

Jezeli chodzi o moja prace naukowa, to zajmuje si¢ w zasadzie z wyksztat-
cenia dziejami kosciota, historia kosciota, natomiast z wyboru, mozna powie-
dzie¢, za chlebem statem si¢ historykiem goérnictwa. | te dwie sprawy niejako
potaczone wystarczyty do tego, azebym jako dorobek naukowy uzyskat habilita-
cje. Oczywiscie oprocz pracy habilitacyjnej itd. mdj dorobek poswiecony byt
gtéwnie kopalni bochenskiej, zapomnianej w zasadzie ze wzgledu na dominacje
kopalni wielickiej.

Z drugiej strony moja dziatalnos¢ naukowa koscielna nie ograniczata sie li
tylko do czasow sredniowiecznych i, bym powiedziat, nowozytnych, ale zajmowa-
tem si¢ przede wszystkim Episkopatem Polski w XV wieku — jest to ciekawy temat,
oczywiscie byt to temat gtowny, wiodacy na uczelni — oraz nauka polska w koscie-
le. Widzimy tu rektoréw Akademii Krakowskiej, ktdrzy pozniej byli biskupami,
migdzy innymi Tomasza ze Strzepina, nie bede¢ wszystkich wymieniat, bo szkoda
czasu.

Moja ostatnia praca, praca habilitacyjna dotyczyta koscielnych dziejow Bochni
w okresie staropolskim. Od tego czasu powstata jeszcze monografia na temat bochen-
skiej kopalni soli oraz monografia jednej wsi bieszczadzkiej, ktdra jest bardzo ciekawa
pod wzgledem religijnym z uwagi na to, ze najpierw byli tam Rusini pochodzenia wo-
toskiego, potem zrutynizowali si¢ catkowicie, a wiec wyznanie prawostawne, ktore
jako jedno z pierwszych przeszto na grekokatolicyzm, a w koncu sprowadzili si¢ tam
katolicy i wytworzyta si¢ specyficzna diaspora, ktdrej wigzOw nie rozerwata nawet Il
wojna swiatowa. W tej chwili pracuje jeszcze nad druga czescia, juz wspotczesnymi
dziejami kosciota bochenskiego, przy tej okazji tez bede musiat zajrze¢ do archiwow
IPN jako historyk.

Moze jeszcze dwa zdania na temat mojej dziatalnosci zwiazkowej, gdyz bytem
jednym ze wspdtzatozycieli NSZZ ,,Solidarnos¢” w Muzeum Zup Krakowskich. Za te
dziatalnos¢ zostatem internowany, pdézniej wieziony i do 1984 r. pozbawiony pracy.
W 1988 r. oficjalnie z dwoma kolegami jako tymczasowa komisja wznowitem dziatal-
nos¢ solidarnosciowsa i tak to trwato do 1990 r., kiedy zostatem wybrany na burmistrza
Bochni. Tyle chciatem przyblizy¢ z mojego zyciorysu.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa senatoréw ma pytania?

Senator Anna Kurska:

Ja mam jedno pytanie.
Czy pan pracowat juz w IPN, w Kolegium IPN?
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Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Tak, bytem cztonkiem Kolegium IPN w latach 1998-2006. Petnitem w tym gro-
nie czterokrotnie funkcje wiceprzewodniczacego.
(Senator Anna Kurska: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Senator Aleksander Bentkowski:

Ja mam jedno pytanie troszeczke mniej zwiazane z gtownym watkiem.
Jak nazywa sie na ta wies w Bieszczadach, o ktorej pan pisat?

Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Teofil Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy, ta wie$ nazywa si¢ Polana.

(Senator Aleksander Bentkowski: Gdzie to jest?)

(Senator Anna Kurska: Ja ja znam.)

To jest miedzy Czarna a Polanczykiem lub Leskiem, mozna by powiedzieé. Jest
to ciekawa miejscowos¢. Caty worek bieszczadzki nalezat do parafii rzymskokatolic-
kiej oczywiscie, ten worek bieszczadzki, obecne centrum, powiedziatbym, naszych
Bieszczad nalezato do tej parafii przez dtugi, dtugi czas, az do 1918 r.

(Senator Aleksander Bentkowski: Czesto jezdze do Polanczyka, to zajrze teraz
do Polany, obejrzg...)

Pan senator rowniez, tak mysle, bedzie ta miejscowoscia oczarowany. Ona ma
swoisty klimat, taki swoj klimat, mikroklimat, powiedziatbym.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Anna Kurska:

Ja tez znam Polang, wielokrotnie tam bywatam, mam tam znajomych. To jest
u stop Otrytu.

(Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Teofil Wojciechowski: Tak, u stop
Otrytu.)

| tam zima niedzwiedz zaglada do chat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Kandydat na Cztonka Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Teofil Wojciechowski: Szczegdlnie
w miejscowosci Serednie Mate, gdzie domaga sie¢ stodyczy od miejscowego gospoda-
rza agroturystycznego.)
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Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.

Prosze panstwa, po pierwsze, czy wobec tego mozemy uzna¢ ztozone przez pa-
na wyjasnienia za wystarczajace? Tak.

Po drugie, czy panstwo senatorowie uwazaja, zeé mozemy na podstawie po-
przedniej komisji opiniowa¢ kandydature pana Czumy?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rowniez.

Prosze panstwa, wobec tego bedziemy musieli odpowiedzie¢ na pytanie doty-
czace rekomendacji, czy naszym zdaniem panowie spetniaja wymogi ustawowe. Musi
si¢ to odby¢ w gtosowaniu tajnym. Bedziemy mieli ktopoty z powotaniem komisji
skrutacyjnej. Wobec tego bardzo panstwa zapraszam do komisji skrutacyjnej, a ja bede
gtosowat.

(Wesotosé na sali)

(Senator Anna Kurska: Taka minikomisja.)

Tak, minikomisja.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: Panie Senatorze, pan ma karty do gtosowania.)

Ja mam karty do gtosowania? Oj, oj, 0j...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: | protokot.)

| protokdt? Juz, juz, sa karty do gtosowania, jest ich, jak widzimy, za duzo. Po-
liczone, raz, dwa, trzy, zeby sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, mozemy zadecydowac, ze obydwie osoby si¢ nadaja.

(Gtos z sali: Prosze bardzo.)

0, dziekuje.

Protokdt gtosowania tajnego, bardzo prosze.

(Senator Anna Kurska: Nie ma jeszcze jednej karty?)

Sa, sa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Komisyjnie.

Prosze bardzo.

(Senator Anna Kurska: Zbyt dtugo dzis siedzimy, jestem juz zmeczona.)

Ale wszystko odbyto sie komisyjnie, przeliczymy karty i bedzie dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tu sie wrzuca.

A ja jeszcze nie wrzucitem? Nie wrzucitem. Co ja zrobitem z moja karta? A, jest
moja karta, przepraszam, jest.

(Gtos z sali: Panie Senatorze, prosze ogtosi¢ krotka przerwe na policzenie
gtoséw.)

Dobrze.

Ogtaszam przerwe na policzenie gtoséw.

(Przerwa w obradach)
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Senator Anna Kurska:

...W sprawie wyrazenia opinii 0 kandydatach do skfadu Kolegium Instytutu Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W glosowaniu tajnym w sprawie wyrazenia opinii 0 kandydatach do skiadu
Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu, o panu Benedykcie Czumie i panu Teofilu Wojciechowskim, oddano
trzy gtosy, w tym nie byto gtoséw niewaznych.

Powotani przez przewodniczacego komisji do przeprowadzenia tajnego gtoso-
wania senatorowie Anna Kurska i Aleksander Bentkowski stwierdzaja: wobec pana
Benedykta Czumy dwdch senatoréw wyrazito pozytywna opinig, nikt nie byt przeciw,
jeden senator wstrzymat si¢ od gtosu, wobec pana Teofila Wojciechowskiego trzech
senatorow wyrazito pozytywna opinie, nikt nie wyrazit negatywnej opinii i nikt nie
wstrzymat si¢ od gtosu.

W zwiazku z wynikami gtosowania stwierdzamy, ze nastepujacy kandydaci,
Benedykt Czuma i Teofil Wojciechowski, zostali pozytywnie zaopiniowani do skiadu
Kolegium Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu.

Warszawa, 23 maja 2007 r., po czym zamieszczone Sa nasze podpisy.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Ja to zreferuje na posiedzeniu Senatu.
Wobec tego mozemy zakonczy¢ nasze posiedzenie. Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 31)
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