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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

To nasze spotkanie ma charakter, powiedziatbym, reliktowy. Jest to w gruncie
rzeczy relikt naszego regulaminu, ktory kaze rozpatrywaé sprawozdanie rzecznika
praw obywatelskich. Potem to samo sprawozdanie rzecznik sktada na posiedzeniu ple-
narnym, a nasza komisja co najwyzej oswiadcza, ze wystuchata sprawozdania. Niczego
wiecej nie ma w tych naszych uchwatach i nigdy nie miato by¢, nie byto takiego po-
wodu. Wydaje mi sig, ze to ma taki reliktowy charakter. Jedno sprawozdanie plus dys-
kusja na posiedzeniu plenarnym powinny wystarczy¢, tym bardziej ze nie ma oceny
czy jakiegos przyjmowania.

Panie Doktorze, dlatego uwazam, ze to nasze spotkanie ma raczej charakter nie-
formalny. W zwiazku z tym przedstawianie tego catego poteznego dokumentu chyba nie
ma sensu. Jest to jednak okazja, zeby po prostu sobie porozmawiaé¢ o problemach, kto-
rych dostarcza dziatalnos¢ rzecznika praw obywatelskich, o pewnych szczeg6lnych za-
gadnieniach, ktére w tej chwili uwaza pan za symptomatyczne — bo generalnie wiemy,
co to jest za praca — ewentualnie o rozwoju placowek regionalnych rzecznika praw oby-
watelskich — co jest dla mnie bardzo istotne i co uwazam za rzecz bardzo cenna — o tym,
jak to sie¢ przedstawia od strony budzetowej, od mozliwosci realizacji, no, a takze o tych
naczelnych problemach, ktore pan doktor widzi. Ma to raczej charakter rozmowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Rozumiem, ze pan przewodniczacy apeluje do mojej wstrzemiezliwosci.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Nie, niekoniecznie.)

Zastanawiam sie, jak daleko ja posunac. Jest tu pigéset piecdziesiat stron, ja je
na razie odktadam.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To jest o jakies dwiescie piecdziesiat
wigcej, niz poprzednio otrzymywalismy.)

Dwukrotnie wigcej, dlatego ze to jest inny format.

W takim razie nie uszczesliwie pandw senatoréw moim wystapieniem, przygo-
towanym na czterdziesci stron, tylko ogranicze si¢ do pewnych jego...

(Gtos z sali: Nie dzisiaj, ale na posiedzeniu nas uszczesliwi...)

Tak, ale chciatem zacza¢ od dzisiejszego, zwhaszcza ze pan senator powiedziat,
ze celem tego spotkania jest wystuchanie, a wigc panowie senatorowie nie moga mnie
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nie wystucha¢, nawet jesli zaczatbym referowac te pigcéset piecdziesiat stron. Ale nie
bede juz kontynuowat tego niestosownego zartu.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie! Zaczne od cyfr. W roku 2006 do
rzecznika wptyneto czterdziesci dziewiec tysiecy trzysta osiemdziesiat siedem spraw.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: To zmalato.)

W okresie funkcjonowania od 1988 r., w przysztym roku bedziemy obchodzié¢
dwudziestolecie, ponad osiemset picc¢dziesiat dziewigé tysiecy. Rozpatrzono trzydzie-
sci jeden tysiecy osiemdziesiat dziewig¢ nowych spraw, w tym dwanascie tysiecy
przyjeto do prowadzenia, w siedemnastu tysiacach siedmiuset dziewigédziesicciu
osmiu wskazano wnioskodawcy przystugujace mu srodki dziatania, w czterystu dwu-
dziestu dziewieciu sprawach zwrdcono sie 0 uzupetnienie wnioskdw, trzysta piecdzie-
siat siedem przekazano wiasciwej instytucji. Rownoczesnie w biurze rzecznika przy-
jeto szes¢ tysiecy osiemdziesicciu jeden interesantéw, przeprowadzono dziewietnascie
tysiecy czterysta siedemdziesiat szes¢ rozméw telefonicznych, udzielano porad i wyja-
$nien.

Oczywiscie rzecznik nie petni wytacznie roli skrzynki pocztowej. Niezaleznie
od kierowanych do niego skarg podejmuje wiele zagadnien z wiasnej inicjatywy, wy-
korzystujac szeroka game przystugujacych mu srodkow prawnych. | tutaj zblizam sie
do pierwszego punktu specyfiki dziatania rzecznika piatej kadencji. Ot6z w mojej
praktyce nastapit radykalny wzrost podejmowania spraw z urzedu, czyli z whasnej ini-
cjatywy. I tak w sprawach zaréwno indywidualnych, jak i generalnych jest ich od 50 do
100% wigcej niz w poszczegolnych latach poprzedniej kadencji. Te sprawy podejmo-
wane z urzedu sa przewaznie reakcja na doniesienia medialne, ktére w biurze rzecznika
sa uwaznie sledzone i analizowane. Podam taki przyktad. W tej chwili moje biuro ana-
lizuje enuncjacje prasowa o tym, ze Polska nie przyjeta karty praw podstawowych
w traktacie reformacyjnym konstytucji europejskie;j.

W 2006 r. rzecznik skierowat trzysta szesnascie wystapien problemowych,
w tym sto dwadziescia dwa o0 podjecie inicjatywy prawodawczej, pigtnascie wnioskow
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepisow z aktami wyz-
szego rzedu oraz dwadziescia siedem zawiadomien o przystapieniu do postgpowania ze
skargi konstytucyjnej, szes¢ pytan prawnych do Sadu Najwyzszego, siedem skarg ka-
sacyjnych do NSA, dwa wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadni¢
przepisow, siedemdziesiat osiem kasacji do Sadu Najwyzszego w sprawach karnych,
jedenascie skarg do wojewddzkich sadow administracyjnych. W dwudziestu przypad-
kach rzecznik przystapit do postgpowan sadowych czy to przed sadami powszechnymi,
czy administracyjnymi.

W okresie objetym ta informacja zdecydowanie wiecej niz w roku 2005, czyli
porownawczym, byto wystapien o charakterze generalnym — trzysta szesnascie w 2006,
a dwiescie czterdziesci cztery w roku poprzedzajacym, czyli o przeszio 30% wiecej.
Podobnie byto, jesli chodzi o inne gtowne wystapienia. Na przyktad jesli chodzi
0 przystapienia do skarg konstytucyjnych, to byto ich az 300% wigcej. Natomiast
znacznie mniejsza byta liczba wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego, z dwudziestu
osmiu spadta do pigtnastu.

Dane liczbowe, ktore tutaj przedstawiam, sa ilustracja dziatalnosci rzecznika,
jednakze dziatalnos¢ ta jest w pierwszym rzedzie osadzona w ideowych zatozeniach,
ktorym w toku wypetniania tej stuzby staram si¢ by¢ wierny, zajmujac okreslone sta-
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nowiska w stale toczonych dyskusjach na temat praw cztowieka, panstwa prawa i de-
mokracji, stanowiacej najbardziej powszechna wspdtczesna forme legitymizacji wia-
dzy panstwowej. Mowy na temat zatozen, ktore sa bardzo interesujace, cho¢ dyskusyj-
ne, pozwolg sobie na razie panom senatorom 0szczedzic.

Wroce do kwestii moich wnioskdw do Trybunatu Konstytucyjnego. Jak powie-
dziatem, jesli chodzi o wszystkie srodki prawne, ktore stosowatem w 2006 r., to nasta-
pit ich wzrost mniej wigcej o 30 do 40%, byto ich trzykrotnie wigcej, jesli chodzi
o skargi kasacyjne. Natomiast nastapit znaczacy spadek skarg, wnioskdw do Trybunatu
Konstytucyjnego, jak powiedziatem, z dwudziestu osmiu do pictnastu. Ten okresowy
spadek — okresowy, bo w tym roku jest juz ich jedenascie, zalezy nie tylko od okolicz-
nosci zewnetrznych, na ktére rzecznik postanawia reagowac¢ — wazniejsza jest w koncu
waga tych skarg, a nie ich liczba — lecz takze od preferencji w wyborze przystugujace-
go mu tego rodzaju srodkow.

Podam taki przyktad. Po dtuzszym zastanowieniu — zastanowienie to i analizy
byty znacznie dtuzsze niz w przypadku wielu innych spraw, w ktérych zdecydowatem
si¢ na ztozenie wniosku — nie ztozytem wniosku, chociaz si¢ po mnie tego spodziewa-
no, w jednej z najbardziej znanych w minionym roku spraw, gdyz reprezentowatem
odmienne od zajetego przez trybunat stanowiska w kwestii kontroli funkcji Sejmu.

W toczacym sie¢ nieprzerwanie od setek lat sporze o to, jak daleko sigegaja i za-
chodza na siebie wladza sadownicza i wiadza legislatury, ktora z nich i do czego jest
demokratycznie legalizowana, rzecznik piatej kadencji jest zwolennikiem wigkszej, niz
si¢ to u nas praktykuje, wstrzemiezliwosci sedziowskiej i whasnie w trosce o te¢ po-
wsciagliwos¢é wstrzymat si¢ od ztozenia wniosku we wspomnianej sprawie. Nie bede
ukrywalt, ze chodzi o komisje sledcze w sprawie bankowej. Zwracatem na to uwage
z okazji Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego 3 kwietnia.
Powiedziatem, ze chciatbym, aby moja przemyslana nieobecnos¢ zostata zauwazona,
a milczenie potraktowane jako gtos w dyskusji w sprawie, ktéra zdaniem rzecznika jest
jedna z najbardziej fundamentalnych dla demokracji i panstwa prawa kwestii, to jest
w sprawie relacji miedzy wiadza sadownicza a wiadza wykonawcza.

Aby by¢ bardziej konkretnym, powiem, ze w dwdch weztowych dla ksztattu
demokracji sprawach, to jest w sprawie komisji sledczych oraz w sprawie lustracji,
nadmierny aktywizm sedziowski doprowadzit, moim zdaniem, do konsekwencji, ktore
uwazam za negatywne. Aby nie byto nieporozumien, komisje sledcze sa jednym
z waznych instrumentow demokracji, ktérym zawdzieczamy postawienie i czesciowe
wyjasnienie przetomowej afery Rywina. Byty one jednak i sa bez watpienia naduzy-
wane do walki partyjnej oraz do autopromocji zasiadajacych w niej politykow; nie wy-
ksztatcity tez wlasciwych procedur postepowania. Ustawa lustracyjna podobnie zawie-
rata wiele zasadniczych biedow, ktore wymagaty skorygowania, i dlatego ztozytem do
trybunatu dwa wnioski kwestionujace konstytucyjnosé¢ szeregu jej postanowien.

Niemniej jednak w obydwu sprawach Trybunat Konstytucyjny poszedt, moim
zdaniem, zdecydowanie za daleko i doprowadzit do dajacego si¢ obecnie zaobserwo-
wac paralizu komisji §ledczych oraz faktycznego uniemozliwienia lustracji, ogtaszajac
ustami swojego prezesa rodzaj antylustracyjnej konstytucji, do czego trybunat na pew-
no nie byt uprawniony.

Dla petnej jasnosci przypomng, ze wniosek rzecznika z 20 kwietnia biezacego
roku zostat najpierw wiaczony do wspdlnego rozpoznania, a nastepnie wytaczony do
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odrebnego postepowania, co ze szkoda dla sprawy pozbawito mnie mozliwosci uczest-
niczenia w tym historycznym postgpowaniu. Rzecznik nie jest zwyktym uczestnikiem
postepowania, ale jest gtdwnym partnerem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach
dotyczacych praw i wolnosci obywatelskich. Z tego wzgledu — nie majac mozliwosci
uczestniczenia w tej rozprawie — zamierzam wydac¢ oswiadczenie, w ktérym szczeg6-
towo ustosunkuje si¢ do poszczegdlnych kwestii, zwracajac uwage na kontrowersyj-
nos¢ niektdérych postepowan.

Jest to druga charakterystyczna cecha tego pierwszego okresu sprawowania
urzedu przez rzecznika piatej kadencji, a mianowicie zajmowanie przez niego na tyle,
na ile jest uprawniony, stanowiska w kwestii relacji miedzy wiadza ustawodawcza
a whadza sadownicza, ktora, jak powiedziatem, jest jednym z podstawowych proble-
mow demokracji, u nas niestety niedostrzeganych w catej rozciagtosci.

Przejde do kolejnej cechy charakterystycznej, jak mi si¢ wydaje, dla trybu po-
stepowania rzecznika piatej kadencji. Korzystajac z mozliwosci, jakie daje mi prawo
zwracania si¢ z wnioskiem do trybunatu o uznanie niekonstytucyjnosci aktu prawnego,
postanowitem rozszerzy¢ uzytecznos$¢ tego instrumentu, zwracajac sie¢ do wiadzy wy-
konawczej o mozliwosci rozwazenia zmiany kwestionowanego rozporzadzenia zgod-
nie z trescia ztozonego wniosku. Ten nowy w praktyce funkcjonowania urzedu rzecz-
nika, negocjacyjny sposéb rozwiazania problemu niekonstytucyjnosci aktéw prawnych
moze prowadzi¢ do wydania nowego, poprawionego aktu prawnego bez potrzeby
oczekiwania na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego. Czyli prawo do ztozenia wnio-
sku spetnia cos w rodzaju miecza Damoklesa nad wiadza wykonawcza, ktorej propo-
nuje zmiang rozporzadzenia, dlatego ze wniosek zostat ztozony do trybunatu.

Tak byto w szczegdlInosci w sprawie rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci,
dotyczacego mozliwosci zageszczenia umieszczania skazanych w warunkach ponizej
3'm? na osobe na czas nieokreslony. Minister sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie
poprawiajace ten niedopuszczalny stan rzeczy. Kontynuujac tego rodzaju praktyke,
obecnie zwrdcitem si¢ do szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego o rozwazenie
mozliwosci zainicjowania — zainicjowania, bo rozporzadzenie jest rozporzadzeniem
Rady Ministrow — zmiany zakwestionowanego we wniosku do trybunatu rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie srodkow przymusu bezposredniego, stosowanych przez
funkcjonariuszy CBA. Tego rodzaju propozycja spotkata si¢ ze wstepnym zrozumie-
niem ze strony szefa CBA. Spodziewam sig¢, ze rozporzadzenie to zostanie zmienione
odpowiednio do potrzeb.

Przedstawiajac panom senatorom to sprawozdanie, nie moge nie nawiaza¢ do
sygnalizowanego juz w zesztym roku problemu, ktory wszyscy okreslamy mianem
kryzysu prawa, ktory jest spowodowany przede wszystkim nadmiarem regulacji oraz
instrumentalnym podejsciem do stosowania i stanowienia prawa. Wszyscy wiemy, ze
jest za duzo ztego prawa, ze jest za duzo prawa w ogéle. Za kryzys tego prawa odpo-
wiedzialno$¢ ponosi przede wszystkim nadmierny interwencjonizm panstwa, ktére po-
dejmuje zbyt wiele zadan i nie jest w stanie ich p6zniej wykona¢. Ponadto kryzys 6w
wynika ze stanowiacej uwarunkowanie tego interwencjonizmu pozytywistycznej teorii
prawa. Wreszcie jakosci prawa szkodzi swoiscie rozumiana rola parlamentu, ktory
traktuje si¢ jako rodzaj fabryki przepisow, nie praw, ale przepiséw produkowanych jak
na fabrycznej tasmie. W oparciu o t¢ diagnoze w ubiegtym roku wystapitem na forum
Komisji Ustawodawczej Senatu z propozycja zmierzajaca do reformy procesu legisla-
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cyjnego poprzez powotanie rady stanu. W dalszym ciagu bedziemy nad ta reforma pra-
cowali.

Mowiac o nowych formach aktywnosci i sposobach dziatania, nie moge nie
wskaza¢ na poszerzenie skutecznosci dziatania rzecznika przez powotanie za zgoda
Sejmu w tym roku trzeciego petnomocnika terenowego oraz utworzenie Zespotu Tere-
nowego w Katowicach. Wybor Katowic jako siedziby petnomocnika byt uzasadniony
bardzo korzystna lokalizacja i warunkami finansowymi, stworzonymi przez wojewode
Slaskiego, ale przede wszystkim potrzebami tego regionu. Pethomocnik rozpocznie
swoja dziatalnos¢ prawdopodobnie jeszcze w lipcu lub w sierpniu tego roku.

Jak powiedziatem, istnieja pewne cechy charakterystyczne tej kadencji. Pierw-
sza to znaczacy wzrost spraw podejmowanych z inicjatywy rzecznika, od 50 do 100%
w poszczegolnych latach w poréwnaniu z poprzednia kadencja. Po drugie, jest to roz-
poczecie sposobu negocjacyjnego z organami wiadzy wykonawczej w celu sktonienia
jej do zmiany kwestionowanych rozporzadzen, aby doszto do ich poprawienia bez po-
trzeby stawania przed trybunatem, ale oczywiscie w sytuacji, w ktérej wniosek zostat
juz ztozony.

Wreszcie jedna z podstawowych cech, zgodna zreszta z zatozeniami urzedowa-
nia, o ktérych wspomniatem na samym poczatku, jest podejmowanie prob rozwigzan
systemowych, ktore usuwatyby nie tylko nieprawidtowosci w konkretnych sprawach,
lecz takze ich zrodta. W tym celu przy urzedzie rzecznika zostato powotanych az trzy-
nascie zespotow eksperckich: Zespét do Opracowania Projektu Reformy Procesu Legi-
slacyjnego, o czym juz czesciowo wspominatem, Zespot do spraw Opracowania Prze-
pisow Ogoélnych Prawa Administracyjnego, Zespdt do spraw Reformy Systemu
Ochrony Zdrowia, Zespét do spraw Funduszy Unijnych, Zesp6t do spraw Aksjologicz-
nych Podstaw Konstytucji, Zespét do spraw Reformy Oswiaty szkolnej i Nauczania
Akademickiego, Zespot do spraw Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej Zawodéw Praw-
niczych, Zespot do spraw Reformy Probacji w Polskim Systemie Penitencjarnym, Ze-
spot do spraw Zwalczania Bezrobocia, Zespdt do spraw Spoteczenstwa Obywatelskie-
go i Komunikacji Spotecznej, Zespét do spraw Praw Osob Starszych, Zesp6t do spraw
Bezrobocia Przewlektosci Postepowan Sadowych.

Moim zdaniem apolityczny urzad rzecznika moze by¢ miejscem, w ktérym po-
wstana propozycje zmian systemowych, ktore nastepnie beda przedstawiane do rozwa-
zenia opinii publicznej i odpowiednim wtadzom. Prace niektdérych z tych zespotdw, na
przyktad Zespotu do spraw Reformy Stuzby Zdrowia, Zespotu do spraw Przepisow
Ogo6lnych Prawa Administracyjnego czy Zespotu do spraw Odpowiedzialnosci Dyscy-
plinarnej Zawodow Prawniczych, sa juz na tyle zaawansowane, ze niedtugo rzecznik
bedzie mdgt przedstawi¢ odpowiednie propozycje. Rezultatem prac w tym zakresie
byty rowniez wystapienia do prezydenta Rzeczypospolitej w sprawie biernego prawa
wyborczego 0s6b skazanych, do marszatka Sejmu w sprawie immunitetow poselskich
i sedziowskich czy tez wspomniana wczesniej propozycja, zmierzajaca do reformy
procesu legislacyjnego miedzy innymi przez powotanie rady stanu.

Przyktadem prac rzecznika o charakterze systemowym sa takze dziatania na
rzecz PolakOw podejmujacych prace za granica, co byto jednym z priorytetow od sa-
mego poczatku. Podejmowane wspolnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Mini-
sterstwem Pracy i kancelaria premiera dziatania doprowadzity do powotania Mic¢dzyre-
sortowego Zespotu do spraw Migracji oraz stworzenie rzadowego programu w tej
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dziedzinie. Rzecznik wizytowat wiele krajow, aby zapozna¢ sie z sytuacja nha miejscu.
Odwiedzit miedzy innymi farmy na potudniu Wioch, w ktérych istniaty tak zwane
obozy pracy przymusowej, a takze Wielka Brytani¢ i Niemcy, gdzie pozostaje w kon-
takcie zaréwno z naszymi placowkami, jak rowniez polskimi misjami katolickimi.

Jednym z celéw tych dziatan jest powotanie przy polskich parafiach w krajach
Unii Europejskiej, gdzie wystepuja duze skupiska polskich migrantéw, punktéw po-
mocy spoteczno-prawnej. Poparcie dla tej idei rzecznik uzyskat zaréwno od przewod-
niczacego episkopatu arcybiskupa Michalika, metropolity warszawskiego arcybiskupa
Nycza, jak rowniez od marszatka Senatu, ktory w swoim czasie obiecat przeznaczy¢ na
ten cel odpowiednie $rodki, obiecat... We wrzesniu rzecznik organizuje wielka konfe-
rencje miedzynarodowa, na ktéra zamierza zaprosi¢ wszystkich swoich partneréw,
ombudsmandw z panstw Unii, jak rowniez rektorow misji katolickiej oraz polskich
konsuli generalnych lub kierownikow wydziatow konsularnych.

W ramach tych dziatan rzecznik podjat interwencje oraz procesowe dziatania
zmierzajace do zmiany nadmiernego opodatkowania w Polsce dochoddéw uzyskiwa-
nych za granica. Nie liczac si¢ bowiem z r6znicami w kosztach uzyskiwania przycho-
déw za granica, w oparciu o0 niekorzystne rozwiagzania zawarte w umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania pobierano od powracajacych podatek dochodowy od ich
zarobkow wedle skali polskiej bez mozliwosci potracenia kosztow jego uzyskania oraz
bez mozliwosci potracenia zaptaconych za granica sktadek socjalnych. Wystapienia
rzecznika doprowadzity miedzy innymi do podjecia przez Polske negocjacji z poszcze-
golnymi panstwami Unii, dotyczacych tresci dotychczasowych umow o unikaniu po-
dwadjnego opodatkowania w celu przyjecia metody bardziej korzystnej dla podatnika.
Réwnoczesnie we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego rzecznik zakwestionowat
jako naruszajacy zasady rownego traktowania brak mozliwosci odliczania przez osoby
pracujace poza granicami Polski odpowiednio od dochodu, podatku sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne.

Podejmujac jako wiodacy w pierwszym roku kadencji problem Polakow pracu-
jacych za granica, postawitem sobie trzy cele. Po pierwsze, uzmystowienie opinii pu-
blicznej skali problemu i zwiazanych z nim implikacji. Dzi¢ki mediom ten cel zostat
szybko osiagniety. Po drugie, uczynienie tego problemu przedmiotem polityki rzadu,
co dzieki wspdtpracy z premierem, wicepremierem Gosiewskim oraz wiceministrem
spraw zagranicznych Pawtem Kowalem zostato chyba osiagnigte. Po trzecie, uczynie-
nie z tego przedmiotu polityki Unii Europejskiej jako zagadnienia wielkiego, wspdlne-
go rynku pracy. Temu, migdzy innymi, celowi ma stuzy¢ konferencja na temat migracji
zarobkowej w Unii Europejskiej, zwiazanych z nia probleméw i wyzwan. Warto pod-
kresli¢, ze dziatania podejmowane przeze mnie w roku 2006 zbiegty si¢ z ogtoszeniem
w Unii tego roku jako roku Year of Workers — Mobility Action Plan.

Jednym z kolejnych priorytetdw pracy rzecznika byty zagadnienia zwiazane
z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci, przeludnianiem wigzien, stosowaniem tym-
czasowego aresztowania, trybem stosowania, przewlektoscia tymczasowego aresztowa-
nia oraz sposobami i trybem zatrzyman. Oszczedze panom senatorom szczegotowego
wywodu, dlatego ze niedawno przedstawitem panu przewodniczacemu to opracowanie,
ktore byto rezultatem naszych prac w tym zakresie. Powiem tylko, ze we wnioskach tego
opracowania stwierdzono miedzy innymi, ze nalezy podja¢ zdecydowanie dziatania,
majace na celu ograniczenie przeludnienia jednostek penitencjarnych. Za niepokojace
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nalezy uzna¢, ze tymczasowe aresztowanie jest jednym z najczesciej stosowanych srod-
kow zapobiegawczych. Istnieje potrzeba wprowadzenia do polskiej procedury karnej
goérnej granicy czasu stosowania tymczasowego aresztowania. Nalezy podja¢ wszelkie
mozliwe dziatania, majace na celu zapewnienie maksymalnej sprawnosci postepowan
karnych, w ktérych zastosowano tymczasowe aresztowanie i tak dale;j.

W 2006 r. pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego w ramach wi-
zytacji przeprowadzili czynnosci sprawdzajace poszanowanie praw 0s6b pozbawio-
nych wolnosci w dwudziestu szesciu jednostkach takich, jak: areszty sledcze, zaklady
karne, policyjne izby zatrzyman i izby wytrzezwien. Sprawdzili rowniez w o$miu Sa-
dach rejonowych sposéb wykonywania kar i srodkow nieizolacyjnych.

Coraz liczniejsze sa skargi obywateli polskich, kierowane do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, w sprawach przeludnienia jednostek peni-
tencjarnych. Przeludnienie to w 2006 r. wynosito 122%. W tej sytuacji rzecznik zwro-
cit sie¢ do ministra sprawiedliwosci o okreslenie, jakie srodki zaradcze i w jakich termi-
nach realizuje lub zamierza wprowadzi¢ resort sprawiedliwosci oraz stuzba wigzienna
w celu wyeliminowania lub ograniczenia tego zjawiska. Minister sprawiedliwosci in-
formowat rzecznika, ze problemem tym stuzba wigzienna zajmuje si¢ od 2000 r.

Przedmiotem interwencji rzecznika u ministra sprawiedliwosci byta ponadto
kwestia skarg, skierowanych przez polskich obywateli do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu, dotyczacych nadmiernego czasu stosowania tymczaso-
wego aresztowania. Stan ten powinien skfania¢ do podjecia dziatan zaréwno w sferze
legislacyjnej, jak i organizacyjnej, majacych na celu poprawe sytuacji. | pewna popra-
we mozemy zaobserwowaé w ostatnim czasie.

Opisane dziatania o charakterze gtéwnie systemowym maja oczywiscie swoje
zrodto w sprawach indywidualnych. Z przedstawionej informacji wytaniaja si¢ liczone
w dziesiatkach tysiecy sprawy, z ktérymi obywatele mierza si¢ codziennie, a nie znaj-
dujac zrozumienia u wkadz i urzeddw, kieruja je do rzecznika, poszukujac ochrony
i wsparcia. Reagowanie na te skargi byto jednym z najbardziej istotnych elementéw
utrzymywania przez rzecznika wigzi ze spoteczenstwem, wydobywania niezbg¢dnych
norm z gaszczu przepisoéw, wskazywania wiasciwego sposobu postepowania, gdy na-
ruszane lub obchodzone jest prawo, przeciwdziatania urzedniczej bezdusznosci.

Szczegotowa informacja, poddana ocenie Wysokiej Komisji, jest prawie dwu-
krotnie obszerniejsza niz w minionych latach. Zawiera na ponad piec¢dziesigciu pigciu
stronach rozliczne przyktady ewidentnych przypadkéw tamania i uszczuplania praw
cztowieka i obywatela. Informacja zdaje sprawe réwniez z dziatalnosci rzecznika na
rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, udzielania pomocy organizacjom pozarzadowym
w ramach takich programow, jak Ruch przeciwko bezradnosci spotecznej, Edukacja
dla rozwoju pro publico bono, Spoteczenstwo obywatelskie na rzecz prawa dostepu do
informacji publicznej, poradnictwo obywatelskie i prawne.

W wystapieniu tym nie poruszytem wielu kwestii, w ktorych bralismy udziat
z moimi wspoOtpracownikami w okresie przeszto pétorarocznego petnienia przeze
mnie funkcji rzecznika praw obywatelskich. Bede wdzigczny za pytania, ktore pozwola
mi ten brak uzupetni¢. Dzigkuje panom senatorom za uwagg.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Réwniez bardzo dziekujemy.
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Mam pierwsze pytanie. W tej chwili jest to palacy problem, ktéry przed nami
stoi: problem wiasnosci na Ziemiach Odzyskanych, w szczegdlnosci dosy¢ kontrower-
syjny wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie tych nieszczesnych Nart. Jak te sprawy od-
bijaja si¢ w dziatalnosci rzecznika? To jest kwestia, ktdra musimy natychmiast wziac,
ze tak powiem, za rogi i bardzo szybko rozwiaza¢, bo w przeciwnym wypadku muchy
si¢ zleca do miodu i tak go obsiada, ze nie bedziemy w stanie nic zrobi¢.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Z tego, co obserwowatem, byty dziatania rzadu, zmierzajace do naprawy sytu-
acji, w postaci nieuwzglednienia aktualnego stanu wiasnosci w ksiggach wieczystych.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to na pytanie, jak to si¢ odbija w pracach mojego
urzedu, pozwole sobie odpowiedzie¢ na pismie, dlatego ze w tej chwili moja pamieé
niczego mi w tym zakresie nie podpowiada. W najblizszym czasie uzupetni¢ ten brak
I przekazemy panu odpowiedz na pismie, jak to wyglada w pracach zespotu nr 2.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Dzigkuje bardzo.)

Przepraszam, ze w tej chwili nie jestem w to wprowadzony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Janusz Kubiak:

Panie Doktorze, mam pytanie dotyczace sprawy, w ktdrej pan interweniowat,
sprawy europejskiego nakazu aresztowania, sprawy pana Jakuba T. Sad w Poznaniu...
Oskarzony do Wielkiej Brytanii...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: To byt jakis Tomasz...)

A nie Jakub T.?

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Mozliwe, ja...)

Dobrze, by¢ moze ja tez...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Prawdopodobnie tak.)

(Glos z sali: ...do poznaniaka, ktéry do Wielkiej Brytanii... i tam dzisiaj przebywa.)

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Jesli to jest ta sama sprawa, to moja interwencja nie mogta by¢ podejmowana w trak-
cie toczacego si¢ postepowania o ekstradycje w Polsce. Od poczatku monitorowalismy te
sprawa W wyniku jakiejs fundacji... nie pamigtam. Ale to monitorowanie jest kontynuowa-
ne. Jestem w statym kontakcie z konsulem generalnym w Londynie, ktory zapewnit mnie...
szczegdtow nie pamietam, ale uspokoit mnie, ze polskie wiadze sprawuja piecze nad prze-
bywajacym w wigzieniu w Wielkiej Brytanii. Nie wiem, czy juz skazanym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...oskarzonym.

(Senator Janusz Kubiak: ...to, co ja wiem... pewne zarzuty... dodatkowe ba-
dania...)

Otdz moge pana senatora zapewnié¢, ze podejmowatem te sprawe i otrzymatem
informacje uspakajajace, nie jesli chodzi o wynik sprawy, ale jesli chodzi o zachowanie
naszych wiadz za granica. Sprawa jest pod ich opieka. Szczeg6towo odpowiem panu
senatorowi na pismie, jaki jest aktualny stan tej sprawy.

Senator Janusz Kubiak:

Moze spytam ogdlniej, czy w ocenie rzecznika nie nastepuje stosowanie europej-
skiego nakazu aresztowania w stosunku do obywateli polskich z tej racji, ze oficjalnie...
bo to byto niezgodne z konstytucja i zmienialismy w tamtym roku konstytucje. Moze na
wyrost... ale czy jest jakas ocena z powodu tak krétkiego okresu stosowania...

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz KochanowskKi:

Krétki to czas, jak pan stusznie zaznaczyt. Nie mamy odpowiedniej liczby przy-
padkow. Byt to jeden z problemdéw konstytucyjnych. Ja osobiscie reprezentowatem
inne zdanie; takie, ze nie trzeba byto ingerencji ustawodawczej, ze mozna byto inter-
pretowac¢ poprzedni stan prawny zgodnie z europejskim nakazem aresztowania, ale
trybunat i parlament postanowili inaczej, wigc ta sprawa jest...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: ...rozstrzygnieta.)

...lege artis.

Pamigtam tylko ten przypadek, bo on do mnie dotart, innych nie pamigtam,
a wiec wnioskuje, ze jest ich bardzo mato. Prawdopodobnie byty sygnaty prasowo-
medialne, z ktorych mozna byto wysnu¢ wniosek i obawe, ze sady polskie, ale dopiero
w tym przypadku, sa nastawione w tym zakresie zbyt, moze zle to zabrzmi, proeuro-
pejsko. To znaczy, ze nalezatoby si¢ spodziewaé wigkszej wstrzemiezliwosci w tak
szybkim stosowaniu europejskiego nakazu aresztowania. Ale nie potrafi¢ na to odpo-
wiedzie¢, bo to sa tylko sygnaty, ktére do mnie dochodzity.

Generalnie rzecz biorac, europejski nakaz aresztowania jest oczywiscie rozwiaza-
niem stusznym, znakomitym. Stuzy zwalczaniu przestepczosci. Jak to si¢ ksztattuje
w pewnej wigkszej liczbie przypadkdw, bedziemy mogli powiedzie¢ dopiero za jakis czas.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Panie Doktorze, ja mam takie pytanie. To jest problem, ktéry mnie dreczy od
pewnego czasu. Nawet zorganizujemy konferencje w tej sprawie chyba na jesieni.
Mianowicie jest to problem... Okreslitbym go jako problem: psychiatria a wymiar
sprawiedliwosci. Co to znaczy? Trzeba sobie zdawac sprawe, ze na przykfad w czasach
PRL byty naciski, niemniej jednak psychiatria dobrze sobie z tym radzita i nigdy nie
zeszlismy do poziomu Zwiazku Radzieckiego, co byto wielkim osiagnicciem postawy
naszych psychiatrow.

Natomiast musze powiedzie¢, ze obecnie nie mam takiej dobrej opinii na ten
temat i w gruncie rzeczy mam wiele sygnatéw dotyczacych naduzy¢ psychiatrii, z tym
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ze odbywa sie to na szczeblu lokalnym, na szczeblu regionalnym. Internowanie psy-
chiatryczne jest uzywane jako pewnego rodzaju srodek dolegliwosci, jako wyraz pew-
nej szykany. Zupetnie zaskakujace sa w tym wypadku sktadane przez prokuratorow
wnioski 0 zbadanie poczytalnosci osoby, przeciwko ktdrej toczy sie postepowanie
przygotowawcze. Musze powiedzie¢, ze jest to o tyle zaskakujace, ze dotychczas wia-
domo byto, ze z takim wnioskiem wystepuja raczej adwokaci w obronie klienta. Nato-
miast jesli chodzi o dziatania prokuratoréw, kiedy konczy sie to po prostu internowa-
niem na czas od dwu do szesciu tygodni w zaktadach psychiatrycznych przy dosy¢ sta-
bych podstawach, to zaczyna stanowi¢ wyraz szykany.

Rowniez opinie psychiatrow sa, powiedziatbym, bardzo watpliwe, i to zarébwno
z tego wzgledu, ze mamy do czynienia z uwalnianiem ewidentnych przestepcow przy
pomocy fatszywie wydawanych oswiadczen, jak rowniez dlatego, ze na internowanie
kierowane sa 0soby po prostu niewygodne dla wiadz lokalnych. Taka najbardziej dra-
matyczna sprawe miatem ostatnio z wojewodztwa ptockiego, gdzie pani, ktéra byta
w izbie skarbowej i ktora zajmowala sie sprawa afery paliwowej, byta swiadkiem w tej
sprawie, nagle w zwiazku z jakas sprawa, oczywiscie w wyniku poméwien czy cze-
gos... zostata skierowana na badania psychiatryczne. Taki obraz mam w tej chwili, i to
w kilku sprawach, z tym, ze ma to charakter odwetu regionalnego, podkreslam to jesz-
cze raz.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz KochanowskKi:

Panie Przewodniczacy, pamigtam te sprawe i jest ona uwzgledniona w naszym
sprawozdaniu. Byto to wynikiem publikacji prasowych w ,,Gazecie Wyborczej”,
w ktorej opisywano takie przypadki. Zwrécitem si¢ o taka informacje, czy te zagadnie-
nia byly przedmiotem badania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, i otrzymatem od-
powiedzi, a takze zgtositem udziat w postgpowaniu w sprawie skarg konstytucyjnych,
dotyczacych badania poddania obserwacji psychiatrycznej w toku postepowania karne-
go na podstawie art. 203. Innymi stowy, kwestia byta podnoszona, byta zauwazona,
byto przystapienie do skargi konstytucyjnej. Nie widze tutaj rezultatow... Jest opis, na
jakich racjach si¢ opieralismy. W sprawozdaniu przedstawionym panom senatorom jest
to uwzglednione na stronach 77-80.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies$ pytania? Nie ma.

Wobec tego dziekuje i zapraszam na posiedzenie plenarne, na ktérym pewnie
rozwinie si¢ szersza dyskusja.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Posiedzenie plenarne be-
dzie w lipcu?)

Pani Joanno, kiedy mamy posiedzenie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Tylko tak si¢ zapytatem,
nie chciatem...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale w lipcu...)
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Dobrze. To dzigkuje bardzo.
(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Dziekuje bardzo.)

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Nastepna czes¢ naszego dzisiejszego posiedzenia jest poswiecona przekazaniu
opinii na temat przygotowywanej ustawy, zwiazanej z cztonkostwem Rzeczpospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, ktéra ma za zadanie dostosowanie przepiséw prawa
wewnetrznego do odpowiednich dyrektyw unijnych. Jest to ustawa, ktora dotyczy
kilku ustaw, a w zakresie naszego zainteresowania pozostaja artykuty: art. 14, art. 15
i art. 22, czyli artykut o ochronie danych osobowych, art. 15 o broni i amunicji
I wreszcie art. 22, dotyczacy ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu. Prosze panstwa,
te artykuty sa czesto dosy¢ zaskakujace i bede prosit panstwa o wyjasnienie, 0 co
wiasciwie chodzi.

Zacznijmy od artykutu dotyczacego ochrony danych osobowych, w ktérym po
prostu zaopatrujemy ustawe w odnosnik, ktéry méwi o tym, ze niniejsza ustawa doko-
nuje w zakresie swej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw... te dyrektywy sa
wymienione. Prositbym o wyjasnienia, w jakiej mierze mamy tu do czynienia ze zgod-
noscia, a w jakiej mierze powstaja rozbieznosci itd.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Andrzej Lewinski, zastepca generalnego inspektora.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo si¢ cieszymy, ze zostalisSmy zaproszeni na etapie prac Senatu, przez
Sejm nie bylismy powiadamiani, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
pilotowato ten temat. Mysle, ze jest to sprawa pewnej zalegtosci, bo ten zapis powi-
nien by¢ juz zrobiony w nowelizacji w 2002 r. albo wczesniejszej. Powoduje to za-
mknigcie pewnego procesu porzadkowania. Nasza ustawa powstata na skutek imple-
mentacji, czyli wdrozenia dyrektywy 95/46. To jest po prostu uzupetnienie pewnego
uchybienia, co nie byto uczynione w poprzedniej nowelizacji. Bardzo si¢ cieszymy,
ze to nastepuje.

Chce powiedzie¢, ze wdrozenie, czyli implementacja, jest oceniane co roku, na-
sza praca w tym kierunku jest oceniana pozytywnie. Do pana przewodniczacego Kie-
ruje tez taka refleksje, ze jestesmy w tej chwili w trakcie... Pozwole sobie przytoczy¢
pkt 62 tej dyrektywy, ktéra mowi, ze utworzenie w panstwach cztonkowskich organow
nadzorczych, wykonujacych swoje funkcje w sposob catkowicie niezalezny, jest za-
sadniczym elementem ochrony w zakresie przetwarzania danych osobowych. A w tej
chwili, Panie Przewodniczacy, jestesmy w trakcie dyskusji z Ministerstwem Finansow
na temat... Do tej pory konstruujemy nasz budzet samodzielnie pod kontrola Sejmu,
Senatu i NIK, a w tej chwili w ramach zmian finanséw publicznych mamy przejs¢ na
konstruowanie naszego budzetu przez ministra finansow. My si¢ z tym nie zgadzamy —
kopie naszej korespondencji bedziemy kierowa¢ rowniez do pana przewodniczacego —
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bo uwazamy, ze nie jest to zgodne z dyrektywa 95/46. A tutaj potwierdzamy, ze jest
ona w petni respektowana przez nasza ustawe.

W petni popieramy art. 14 i wpisanie zapisu, dotyczacego wdrozenia dyrekty-
wy 95/46, do ustawy o ochronie danych osobowych. Jednoczesnie wszystkie sygnaty,
ktore moga Swiadczy¢ o tym, ze w praktyce nie zawsze pewne czynnosci nastepuja
zgodnie z ta dyrektywa, bedziemy przesyta¢ do pana przewodniczacego. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy panstwo prowadza jakies prace dotyczace
stwierdzenia, czy nasza ustawa przypadkiem nie jest wyrazem pewnego prymusostwa,
czy nie wychodzimy przed szereg. Ta ustawa sprawiata bardzo powazne kiopoty
w funkcjonowaniu i sadze, ze bytby najwyzszy czas, zeby pewna liczbe tych klopotow
po prostu zlikwidowa¢. Nastepowat paraliz pewnych dziatan i w kwestiach zupetnie
elementarnych nie mozna byto tego wihasciwie wykorzysta¢, nie bede podawat juz
przyktadow, ale to czesto prowadzito do zupetnie absurdalnych interpretaciji.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Panie Przewodniczacy, tak... Jestesmy wdzigczni, ze uczestniczyt pan w na-
szym spotkaniu na uczelni Kozminskiego, gdzie wiasnie omawialismy pewne ele-
menty, ktdre sa teraz przedmiotem pracy naszej komisji nowelizacyjnej. Ale to sa
rzeczy, ktére nie dotycza generalnych zasad dyrektywy. Generalne zasady dyrekty-
Wy Sa W spos6b absolutnie prawidtowy, prawny wdrozone do porzadku prawnego
naszego kraju. My wystepujemy na przyktad o to — rowniez w tych pismach jest to
napisane — ze generalny inspektor jako niezalezny organ powinien mie¢ mozliwosé
bezposredniego wptywu na procesy legislacyjne. Nie mamy ani uprawnien do skar-
gi konstytucyjnej, ani mozliwosci wniosku do Sadu Najwyzszego o interpretacje
pewnych praw. W tej chwili wychodzimy z takimi propozycjami, ktore pozwola
generalnemu inspektorowi by¢ bardziej aktywnym we wdrazaniu ustawy. Odnosnie
do tego, co pan przewodniczacy powiedziat, wiem, co pan przewodniczacy ma na
mysli, takie pewne bzdurne zjawiska bedziemy eliminowaé, nie bede ich juz w tej
chwili wymieniat.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przejdzmy do art. 22, czyli ustawy o broni i amunicji, w Ktorej
nastapity dosy¢ duze zmiany. Moze panowie byliby...

(Gtos z sali: Art. 15)

Art. 15.

Prositbym o omoOwienie tych zmian, czy maja one charakter zasadniczy, czy sa
to kwestie czysto formalne.

Prosze bardzo.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin WereszczynskKi:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Marcin Wereszczynski, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Wysoka Komisjo!

Zasadniczym celem owej nowelizacji jest dostosowanie prawa polskiego, ustawy
o0 broni i amunicji, do dyrektywy Rady Unii Europejskiej z czerwca 1991 r. w sprawie
kontroli, nabywania i posiadania broni w szczegdlnosci w zakresie przewozu broni i amu-
nicji przez terytorium Polski, przywozu na jej terytorium oraz wywozu zarobwno przez
obywateli polskich, jak i cudzoziemcow. Chodzi takze o kwestie zwiagzane z zakupem
broni palnej na terytorium Polski przez cudzoziemcow i jej wywozem oraz przywozem
zakupionej za granica broni palnej i przywozem jej na terytorium naszego panstwa.

Zgodnie z regulacjami owej dyrektywy, implementowanymi, wprowadzonymi do
ustawy o broni i amunicji, zasadnicze kwestie z tym zwiazane to pozostajaca wiasciwie za-
sada, iz dokumentem uprawniajacym do przewozu pozostaje zaswiadczenie, wydane przez
wiasciwego konsula RP, zaréwno w przypadku cudzoziemcow, jak i Polakow wywozacych
bron z Polski. Dodatkowo rozszerzono regulacje, iz nie jest ono wymagane w przypadku
obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej posiadajacych europejska karte broni.

Natomiast jezeli chodzi o przewozy bedace nastepstwem zakupu broni, czyli pew-
nych dziatan komercyjnych zwiazanych z bronia, dodatkowo, moze nie dodatkowo, ale
wprowadzane sa dwie instytucje: zgody przewozowej i uprzedniej zgody przewozowej,
majacej niejako zabezpieczy¢, rozciagnac¢ kontrole nad transferem broni na terenie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej czy tez szerzej obszaru Schengen. W przypadku zgody
przewozowej sa one wydawane czy poswiadczane osobie sprzedajacej bron, natomiast
w przypadku uprzedniej zgody przewozowej to wiasciwy dokument dla nabywcy broni,
potwierdzany réwniez przez wihasciwe organy panstwa, w przypadku Polski jest to ko-
mendant wojewddzki Policji. To jest istota owej nowelizacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Powiedziatbym, ze to tak dosyc¢ krotko. Ja musze powiedzie¢, ze ja z tej noweli-
zacji nie wyciagnatem takiego prostego wniosku. Jak pojade i bede chciat sobie kupié
bron w Szwajcarii, to co ja whasciwie powinienem zrobi¢? Dla mnie to nie jest czytel-
ne. Moze jest to zgodne z dyrektywami, bo dyrektywy tez sa nieczytelne. Ale jakie
powinny wynikac z tego obowiazki dla obywatela i co powinien zrobic.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin WereszczynskKi:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W praktyce wyglada to tak, w przypadku zamiaru zakupu broni w Szwajcarii,
w tym wypadku, a wiec w panstwie, ktdre rowniez przystapito do dorobku Schengen,
ze wymagane bedzie uzyskanie uprzedniej zgody przewozowej przez nabywce jako
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osobe deklarujaca zakup broni palnej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej, 0 czym stanowi art. 37a projektu, poswiadczenie tejze uprzedniej zgody przewo-
zowej przez komendanta wojewodzkiego Policji...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: A zgode od kogo si¢ dostaje?)

To jest dokument, ktory wypetnia sama osoba zamierzajaca naby¢ bron, nabyw-
ca. Jego wzor bedzie okreslony w stosownym rozporzadzeniu ministra wiasciwego do
spraw wewnegtrznych.

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Wigc on wypetnia, niesie go do ko-
mendanta, tak...)

Tak.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: ...i komendant to stempluje...)
Tak.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: ...1 z tym si¢ wyjezdza, tak?)

| z tym sie wyjezdza i na podstawie...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Czyli ten zamiar trzeba mieé¢ wcze-
sniej. Jesli na wystawie zobaczy sie piekny sztucer, to nie mozna go kupi¢, trzeba na-
stepnym razem przyjecha¢, tak? Rozumiem. Dobrze.)

Taki urok...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Mnie to bardzo nie boli, bo nie zamie-
rzam kupowac.)

...prawa unijnego.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Powiedziatbym, ze procedura jest dosy¢ skomplikowana.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Chociaz czasami chce si¢ mie¢ bron...)
Dobrze. Czy sa jakies pytania dotyczace tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Senator Kosma ZtotowskKi:

Ten artykut jest dla mnie bardzo niejasny. Uprzednia zgoda powinna zawierac
w szczegolnosci wskazanie panstwa poczatkowego i docelowego, firme i nazwisko
zbywecy i nabywcy broni palnej. To wszystko musze wiedzie¢ wczesniej, tak? Rowniez
numer broni, ktéra mam zamiar kupi¢ tez musze zna¢ wczesniej.

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Czyli dwa razy trzeba pojecha¢ do tej
Szwajcarii, obejrze¢, wszystko spisa¢, wrdci¢, zarezerwowaé, oplaci¢, zeby tam lezata
I czekata, i potem dopiero to zatatwiac.)

Z czego to wynika, ze nie mozna kupi¢ broni i po prostu jej przywiez¢?

(Przewodniczqcy Zbigniew Romaszewski: Jesli si¢ ma zgode na posiadanie.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin WereszczynskKi:

Wynika to wihasnie z przepiséw owej dyrektywy, ktéra wprowadza takie uregu-
lowania unijne. Jak sie okazuje, sa one nieco bardziej restrykcyjne czy tez maja gwa-
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rantowac nieco wyzszy poziom bezpieczenstwa, kontrole obiegu na szerszym obszarze
Unii Europejskiej czy szerzej panstw grupy Schengen nad dos¢ swobodnym obrotem
czy przemieszczaniem si¢ broni. No, pewne warunki sa tu niewatpliwie dalej idace ani-
zeli dotychczasowe zaswiadczenie polskiego konsula, sa one jednak wymagane i beda
musiaty byc¢ spetnione.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Kosma ZtotowskKi:

A czy mogtby pan zacytowac ten przepis dyrektywy?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin WereszczynskKi:

W tym przypadku jest to art. 11 tejze dyrektywy. Zaczne od ust. 2, w przypadku,
w ktérym bron palna ma zosta¢ przewieziona do innego panstwa, indywidualna osoba
przed dokonaniem transferu... Jest to ttumaczenie, wigc moze nieoddajace...

(Senator Kosma Ztotowski: Tak, tak.)

...w ktorym znajduje si¢ taka bron, przedstawia nastepujace dane szczegdétowe
panstwu cztonkowskiemu. | tutaj wyliczono szczeg6towe dane. Ust. 4, kazde panstwo
cztonkowskie dostarcza pozostatym panstwom cztonkowskim wykaz broni palnej, kto-
rej transfer na jego terytorium jest mozliwy bez koniecznosci wczesniejszego uzyska-
nia pozwolenia. Listy te sa przekazywane sprzedawcom, ktérzy uzyskali zgode na
transfer broni palnej bez uprzedniego pozwolenia zgodnie z procedura przewidziang
w ust. 3. Z tych przepisow tacznie z zaleceniami komisji wynika wiasnie koniecznosé¢
uzyskiwania uprzednich zgod na transfer poza sytuacjami wyjatkowymi przewidzia-
nymi w dyrektywie.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Zaraz, z tego, co pan odczytat, zrozumiatem, ze moga by¢ kategorie broni, ktore
moga wwozone bez zezwolenia, jezeli rzad polski uzna, ze moga by¢ wwozone. Tak
mi si¢ przynajmniej o uszy obito.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Przemystaw Baszak:

Tak, dyrektywa przewiduje mozliwos¢ wytaczenia poszczegdlnych kategorii
broni palnej, jezeli rzad danego panstwa przewiduje taka mozliwos¢. Polska nie zdecy-
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dowata si¢ na cos$ takiego, dlatego ze Polska ma bardzo surowy rezim kontroli naby-
wania i obrotu bronia palna. Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dobrze, tak...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...oczywiscie. W Polsce jakby mozna byto
bron... co zaczetoby si¢ dziac...)

Przeciez teraz obrona konieczna zostaje rozszerzona, ja nie wiem po co, ale tak be-
dzie. Ta bron bedzie potrzebna, wiec nie bardzo to rozumiem. To sa tendencje idace
w zupetnie przeciwne strony, tendencje catkowicie przeciwne. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci chce rozszerza¢ stan obrony koniecznej, a tutaj mamy ograniczenie w dostepie do
broni. Zreszta stuszne, moim zdaniem akurat to jest stuszne. Dobrze. Dzigekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Tepkty 21 7.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, chciatabym zgtosi¢ jedna uwage odnosnie do art. 15
ustawy. A mianowicie wydaje sie, ze zmiana druga w art. 15 jest bezprzedmiotowa
z uwagi na to, ze podczas pierwszego czytania ustawy w Sejmie dodano zmiany sidd-
mej, ktéra konsumuje zmiane druga znajdujaca si¢ W projekcie rzadowym. Ewentualna
propozycja poprawki zmierzataby do tego, azeby w art. 15 skresli¢ pkt 2.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Zastandbwmy sig... Osobom deklarujacym zakup broni w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej — no, deklarujemy — poza zaswiadczeniem, o ktérym
mowa w ust. 3, wiasciwy terytorialnie komendant wojewodzki Policji na ich wniosek
poswiadcza uprzednia zgode przewozowa, 0 ktorej mowa w artykule... o wykonywa-
niu dziatalnosci w zakresie wytwarzania... itd. A w siodmej mamy co...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: Ust. 1 jest bardzo podobny...)

Osobom deklarujacym zakup broni palnej w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej poza zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3 — no tak —
wiasciwy terytorialnie komendant wojewddzki Policji na ich wniosek poswiadcza
uprzednia zgode przewozowa. Czyli to jest powtdrzenie tego co, bylo, tak?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra
Sulkowska: A ponadto odestanie do innej ustawy, ktdre wydaje sie bezcelowe z uwagi
na uregulowanie tej kwestii kompleksowo w dodawanym art. 37a.)

Tak, odwotujemy sie do ustawy. ...poza zaswiadczeniem, o ktérym mowa
w art. 35 ustawy z dnia... 0 wykonywaniu dziatalnosci... A tu mamy: o ktorym mowa
w art. 12 ust. 3... aha, to 3a jest dodane, uwazamy, ze art. 12 ust. 3 jest w porzadku.
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Wiasciwy terytorialnie komendant poswiadcza ten wniosek. Uprzednia zgoda przewo-
zowa powinna zawiera¢ w szczegolnosci: wskazanie panstwa, firme, siedzibe, adres,
dane techniczne. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, poswiadcza zgode przewozowa
w terminie nie dtuzszym niz pi¢¢ dni od dnia jej wptywu do tego organu. Minister wia-
sciwy do spraw wewnetrznych w drodze rozporzadzenia poda wzor...

Tak, prosze panstwa, rzeczywiscie pkt 2 i pkt 7 w jakis sposob na siebie zacho-
dza. Czym one sie roznia? Co panowie sadza 0 propozycji usuniecia pktu 2, ktéry sta-
nowi powtorzenie?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin WereszczynskKi:

Panie Przewodniczacy, to jest stuszna propozycja. Pkt 2 jest pozostatoscia z prac
sejmowych po uprzedniej formule dokonywania zmian, formule polegajacej na odsytaniu do
owej ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi. Nastapito zastapienie tego sposobu kompletna regulacja tu aku-
rat w zakresie owej uprzedniej zgody przewozowej. To jest po prostu btad polegajacy na
nieusunieciu tego, co znajduje si¢ w zmianie drugiej, po wprowadzeniu zmiany siédmej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje za uwage zwrdcona przez Biuro Legislacyjne. | poddaje pod gtosowa-
nie poprawke polegajaca na skresleniu pktu 2 w art. 15.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Jednogtosnie za. Poprawka zostata przyjeta.

| przechodzimy do punktu dwudziestego...

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Panie Przewodniczacy, jeszcze chciatabym zwr6ci¢ uwage na dwie uwagi do
ustawy o broni i amunicji, zgtoszone mi przed posiedzeniem komisji przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Moze oddam gtos przedstawicielom rzadu.
| z gory informuje, ze zgadzam si¢ z tymi propozycjami, nie zgtaszam zadnych za-
strzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Marcin WereszczynskKi:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Pozwalamy sobie skorzysta¢ z prawa z gtosu, by¢ moze bedzie to sposéb na
pewne poprawienie tekstu ustawy. W zmianie dziesiatej, dotyczacej art. 43, okresla si¢
dane zamieszczane w zgodzie przewozowej, w pktach 8 i 7 znajduja si¢ sformutowa-
nia: data wysyiki i przewidywana data przybycia przesytki oraz srodek transferu, ktore
to sformutowanie jest bardzo dostownym ttumaczeniem z jezyka dyrektywy, z jej wer-
sji angielskiej, nie jest to formuta dos¢ zreczna. Jezeli mozna bytoby zainteresowac
panstwa taka propozycja poprawki, aby w miejsce tego sformutowania ,,srodek transfe-
ru” rozwazy¢ wprowadzenie sformutowania ,,sposéb przewozu”...

(Przewodniczgcy Zbigniew Romaszewski: Sposob przewozu. Zgoda.)

To sformutowanie chyba bedzie i bardziej zrozumiate, i poprawniejsze w jezyku
polskim.

Pkt 8, dotyczacy daty wysyiki i przewidywanej daty przybycia przesytki, wiha-
sciwie sugeruje jedna forme przewozenia broni palnej, i mozna to ewentualnie zastapic¢
sformutowaniem: data rozpoczecia i przewidywana data zakonczenia przewozu broni
palnej.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Ja te poprawki, ze tak powiem, przejmuje i poddaje pod gtosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? (5)

Jednogtosnie za.

Czy sa jeszcze jakies wnioski?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A mozna przegtosowac wszystkie razem?)

Tak, bo to sie odnosi do jednego artykutu.

Przechodzimy do art. 22, dotyczacego zmian w ustawie — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa
zostaje zaopatrzona w odnosnik, ktory mowi o tym, ze ustawa ta wypetnia nastepujace
dyrektywy. Przy czym zaskakujace jest dla mnie to, ze te dyrektywy generalnie doty-
cza kwestii, powiedziatbym, stabo zwiazanych z ordynacja wyborcza do Sejmu i Se-
natu, a mianowicie dotycza wyboréw do Parlamentu Europejskiego i wyboréw samo-
rzadowych. Moze pan minister sprobuje wytlumaczy¢, o co tu chodzi, bo na pierwszy
rzut oka jest to zupetnie nieczytelne.

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego
Kazimierz Czaplicki:

Dziekuje bardzo.

Na pierwszy rzut oka rzeczywiscie to tak wyglada, zwlaszcza ze dyrektywa
93/109 w gruncie rzeczy zostata skonsumowana w zmianach do ordynacji wyborczej
do Sejmu i Senatu, dokonanych ustawa — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego w 2004 r. Mianowicie rzecz dotyczy tego, iz obywatel Unii Europejskiej, ktory
chce korzysta¢ z prawa wyborczego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach do rad gmin, musi by¢ wpisa-
ny do rejestru wyborcow, prowadzonego w danej gminie, tam, gdzie stale mieszka.
| zostato to dokonane w art. 11 ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu RP,
zmienionym wiasnie ordynacja do Parlamentu Europejskiego. Czyli jest to jakby nad-
robienie tego, czego uprzednio nie zrobiono.
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Podobna kwestia dotyczy réwniez czynnego i biernego prawa wyborczego
obywateli Unii Europejskiej w wyborach do rad gmin, a czynnego prawa takze
w wyborach burmistrzéw, wojtow i prezydentéw miast, bo tylko takie prawo obywa-
telom Unii Europejskiej, zamieszkatym na state, przystuguje. Czyli w gruncie rzeczy
jest to zabieg czysto formalny, sankcjonujacy to, co juz w naszym prawie wyborczym
zostato dokonane.

Przewodniczacy Zbigniew Romaszewski:

Jak zrozumiatem, ustawa o wyborach do Parlamentu Europejskiego zostata
znowelizowana ordynacja do Sejmu i Senatu o wiaczenie na listy wyborcze obywateli
innych krajéw w nastepujacych wyborach samorzadowych i europejskich. Jest to reali-
zacja tych dwach dyrektyw.

(Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Czaplicki: W gruncie rze-
czy dwaoch dyrektyw.)

Czyli ta kwestia jest wiasciwie niekontrowersyjna i zatatwiona. Nie mamy spe-
cjalnie nic do powiedzenia.

Proponuje, azeby przekaza¢ do Komisji Spraw Unii Europejskiej uchwate,
w ktdrej zwrocimy uwage na dwie poprawki dotyczace art. 15 ustawy oraz stwierdzi-
my, ze nie mamy zastrzezen do art. 14 i art. 22.

Proponuje przegtosowanie takiej uchwaty.

Kto z panstwa jest za jej przyjeciem? (5)

Jednogtosnie za.

W tej sytuacji mozemy zakonczy¢ nasze posiedzenie. Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 28)
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