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Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy bigtowej na rok 2006 w ¢gciach wiaciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: #&wowa Inspekcja Pracy; Rzecznik Praw
Dziecka; Praca; Zabezpieczenie spoteczne; Komisja Nadzoru UbezZpidanedu-
szy Emerytalnych; Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych; Budbty wojewodow ogotem; Rezerwy celowe; azalplanu fi-
nansowego Funduszu Ubezpietz8potecznych; planu finansowego Funduszu
Emerytalno-Rentowego; planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji;
planu finansowego Funduszu Administracyjnego; planu finansowego Funduszu Pra-
cy; planu finansowego Batwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-

nych; planu finansowego Funduszu Gwarantowanyeliadczér Pracowniczych
(druk nr 53).

2. Sprawy rane.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 9 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpogzAntoni Szymaski)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Witam paistwa na posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznejwe-
conym rozpatrzeniu ustawy htetowej na rok 2006.

Czy ktas z paistwa senatoréw ma jakieiwagi do zaproponowanego pguku
obrad?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie. Prositem senatoréw o przygotowanie ewentualnych uwag. Jak rozumiem,
uwag nie ma. Komisja jest w tej chwili w petnym sktadzie.¢Raje bardzo.

Prosz paistwa, wobec tego przechodzimy do pracy. Punkt pierwszy dotyczy
czesci 44 budetu ,Zabezpieczenie spoteczne”.

Kto z przedstawicieli rdu mogitby bardzo syntetycznie przedstawam bu-
dzet w tej sprawie?

Bardzo prosz Jak rozumiem, pgstwo jestécie tutaj w tym celu. Prositbym o
przedstawianie si To jest wane w celu zapisania do protokotu, a przede wszystkim
dlatego, zebysmy sk dobrze znali. Gdybym mogt panprost, to prositbym,zeby
usiadta pani po tej stronie, tak.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Bede bardzo wdziczny, bo wszyscyduaziemy s¢ widzieli i to nam utatwi prag

Bardzo prosz

Pelniacy Obowiazki Dyrektora Biura Bud zetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Marek Muszwski, dyrektor Biura Bugketu i Finanséw w Ministerstwie Pracy
| Polityki Spotecznej.

Chciatbym przeprosiza nieobecni@ pana ministra. Pan ministeraza do pa-
stwa, ale niestety éwsi¢ op&nito i nie dotart. Dlatego pozwelsobie syntetycznie od-
nies¢ sig do zmian, jakie wprowadzit Sejm w stosunku do informaciji, jakigstyeo
otrzymali poprzednio z ministerstwa. W wyniku prac sejmowych zmniejszono wydatki
W CZe$Ci...

(Brak nagrania

...0 848 tys¢cy zt. Zmniejszenie to dotyczy dziatu 750 ,Administracja publicz-
na” i jest dokonane w dwoch rozdziatach: po pierwsze, w rozdziale 7500&dyJrz
naczelnych i centralnych organéw administracidawe]’ — o kwot 724 tysecy zt, co
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zmusi nas do pewnego ograniczenia wydatkéw rzeczowych przewidzianych na ustugi
telekomunikacyjne, pocztowe itp., po drugie, w rozdziale ,Pozostata dzigdalro

o kwot 124 tyseécy zt. Wymusi to na nas konieczgoograniczenia wydatkéw na ciata
doradcze, na komisje, ktére dzialgrzy ministrze witéciwym do spraw zabezpiecze-

nia spotecznego.

Po uwzgtdnieniu powyszych zmian w zakresie dochodéw projekt zaid mi-
nisterstwa pracy w eci 44 wynosi 1 milion 109 tyscy zt, z& wydatki budetowe
tacznie wynosz 483 miliony 53 tysice zt, z czego gros dotyczy dotacji donftavo-
wego Funduszu Rehabilitacji Os6b NiepetnosprawnycheKD.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, proponuj nastpujaca metod: bede prosit senatora, ktory ma
koreferat do wypowiedzi, a potem otwerdyskusg i bedziemy wraca do informacji,
do pyta, do ustosunkowaniac¢sdo zmniejsz& oraz do tego, na ileasone dotkliwe
i na ile & mazliwe z punktu widzenia funkcjonowania instytuciji.

Bardzo prosg pana senatora Mieczystawa Augustyna o przedstawienie opinii
odnanie do tej cgsci, prosz bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Jeli panstwo pozwad, poniewa nie wiem, czy bdzie potem okazja, to chcial-
bym zatrzyma si¢ przez chwi¢ przy kwestii otoczenia, w ktérymebziemy rozwaaé
nasze cgci budzetu. Warto przypomnéepodstawowe dane przyg do budetu, takie
jak: tempo rozwoju w wysokai 4,3%, tempo spgcia wynoszace 3,3%, wzrost za-
trudnienia o 1,2%, inflacja w wysokad 1,5%. Przypominam to dlategoe za chwi¢
zderzymy te ogoélne zatenia z liczbami, ktGreaszapisane w buakcie w poszczegdl-
nych dziatach.

Przypomnijmy te, a nie jest to bez znaczeni®, ostateczny plan dochodéw za-
proponowany przez pana premiera Belkaktadat 191 miliardow 297 milionow
214 tysecy zt. Ostatecznie w Sejmie prztg zostala kwota 194 miliardéw
988 milionow 959 tysicy zt. Jest to znagey wzrost i trzeba przyzidaze stwierdzenie
pani minister finansowze budet jest napity, jest stwierdzeniem najdelikatniejszym
z mazliwych.

Wydatki budetu pastwa zmienity si w odniesieniu do planu Belki z kwoty
223 miliardow 872 milionow 213 tysiy zt do kwoty ostatecznie 225 miliardow
535 milionéw 675 tysicy zt. Deficyt budetowy okrglony przez premiera Marcinkie-
wicza na 30 miliardow 546 milionéw 716 tgsy zt nie mogt by oczywgcie zmienio-
ny w trakcie prac sejmowych i nie zostat zmieniony.

Warto przypomnie, ze wydatki na obstug zadhzenia wynosi beda
28 miliardéw 372 miliony zi, liczc obstug dtugu krajowego i zagranicznego. Deficyt
wynosi zatem 30 miliardéw 500 milionow zt, a obstuga zaethia 28 miliardow
372 miliony zt. Latwo dostrzec, w jakim otoczeniu, w jakiej sytuacji dziatamy. Przy-
pomnijmy,ze diug pastwa wynosi 468 miliardéw zi.
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A teraz przejd do sprawy dochodow buetu pastwa w czsci 44. Moim zda-
niem 1 milion 109 tysicy zt w czsci ,Administracja publiczna” nie budzi jakiétza-
strzezen. W dziale 750 to jest 1 milion 9 tysiy zt i w dziale ,Pomoc spoteczna” to jest
100 tysecy zt. Wydaje si, ze te dochody zostaly skalkulowane prawidtowo.

Co do wydatkéw rzeczywétie praca byta ezka. Na dobg sprave Sejm zaké-
czyt ostatecznie prace dopiero przed kilkoma dniami, g wracowakmy, opierajc
sig na wczeéniejszych materiatach. Dgiuje panu,ze poinformowat nas pan o zmia-
nach, ktore zaistniaty. Zarazsilo nich na gaico odniog. W pierwotnym planie bu-
dzetu przedstawionym przez premiera Relkvydatki oszacowane zostaly na
977 milionow 345 tysicy zt, w tym na dotacje i subwencje przewidziano 933 miliony
496 tysecy zt, naswiadczenia rzeczowe dla 0so6b fizycznych — 143tesizt, na wy-
datki biezace jednostek bugtowych —41 milionow 996 tysty zt i na wydatki mait-
kowe — 1 milion 710 tyscy zt.

Po drodze wprowadzona zostata autopoprawkdoma, ustalajca wysokéé
wydatkow w kwocie 483 milionéw 901 tysly zt, ktéra zostata zmniejszona, 0 czym
informowat nas przed chwil pan minister, do kwoty 483 milionéw 53 tysy zi.

W rozbiciu na dzialy — poza tym jednym, o ktérym mowit pan minister, mam nadziej
— nie zaszly jakiepowaniejsze zmiany, wic maze moja analiza niecdlzie doktadna
w ztotéwkach, ale &dzie dokonana w bardzo dgm przyblizeniu.

Najpowaniejszym wydatkiem jest dotacja doBawowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych, wobec tego zostawisobieze tak powiem, na de-
ser, a zacanod tej pozostakei, czyli od innych dziatow. 3& chodzi o dziat 750
»2Administracja publiczna”, to kwoty siwahaty. U Belki byto to 31 milionéw 857 zi,
potem byto 35 milionéw 413 zi, wreszcie prayg 34 miliony 565 zi. To jest aktualna
kwota wpisana w bugkcie na administragjpubliczr.

W rozbiciu na rozdziaty zapisano w rozdziale 75001 gdyznaczelnych i cen-
tralnych organdw administracji adowej” ostateczm kwote, jak ustyszelimy,

30 milionow 393 tysicy zt. Dalej juz nie kxde tak precyzyjny, bo nie ustyszatem tego
od pana ministra i nie miatem szansy tego dalej sprasiv@i@ oczywicie jest jeszcze
rozdziat 75095 ,Pozostata dziatakdt, w ktérym s przewidziane wydatki na obren
narodows w kwocie 5 tystcy zt i oczywicie na pomoc spotecznPozostata dziatal-
nos¢ — 31 tysecy 843 zi. Rozumienye to nie ulegto zmianie.

J&li chodzi o pozostate zadania w dziedzinie pomocy spotecznej, to na PFRON
w planie pierwotnym przewidziano 914 milionéw zi, ostatecznie jest to kwota
417 milionéw zt. Spraw dotacji do PFRON, tak jak méwitem, zajraic p&zniej, jesli
panstwo pozwolicie, a teraz przejdio szczegotowej analizy wydatkow [redu.

Administracja publiczna. W dziale750, przypomg kwota 34 milionow
565 tysecy zt przewidziana jest na finansowanieqaiz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Pewnie teraz jest to nieco mniejsza kwat8himilionéw 117 tysicy zi,
ale myle, ze niewiele to zmieni, @ przytocz dane, ktore byty dogbne wczéniej.
Chodzi o trzysta osieméeie etatdw, z czego trzysta dwéoi@ przewidzianych jest
dla cztonkow korpusu sty cywilnej, cztery przewidziane slla kierownictwa, dwa —
dlazotnierzy zawodowych.

J&ili chodzi o wydatki bieace, o ktérych wspominat pan minister, rozumiem,
ciecia keda dotyczyty tych wydatkdw~ zakupy materiatdw biurowych, korzystanie
z telefonéw, energii itd- na ktére bylo przeznacme 8 milionéw 829 tyscy zi, a tak-
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ze wydatkow majtkowych na kwo¢ 1 miliona 560 tysicy zt — samochody, kompute-
ry, ich oprogramowanie.

Zapisatem sobie nagiujaca uwag. Prosz tych uwag nie traktowa jako
stwierdzenia, ale jako tezktéra daje s wysnut z niepetnych jeszcze informacji, agi
bardzo prosg zeby s¢ do tego odnosimerytorycznie, ale i zyczliwoscia, bo praco-
walismy w bardzo trudnych warunkach, opia@apk na niekompletnych materiatach,
ciagle zmieniagcych sg, a wic te uwagi mog by¢ obchzone bedem. Uwaga dotyczy
wydatkéw w dziale ,Administracja publiczna”.

Otéz rosra wynagrodzenia pracownikow sdoy cywilnej o blisko 10% w sto-
sunku do wykonania roku ubiegtego i o okoto 18% w stosunku do planu na 2005r.
Wraz z tym rosa tez pochodne od tych wynagrodzeWynagrodzenia roczne rasn
z 642 tysgcy zt do 1 miliona 209 tyscy zi, a wic o blisko 50%. Bardzo rogrwydat-
ki na podrge zagraniczne — prawie 050%, z kwoty 444cygizt do kwoty
664 tysecy zt. Watpliwosci budz zerowe wydatki na inwestycje jednostek betd-
wych i o potowe mniejsze wydatki nha zakupy inwestycyjne w tych jednostkach.

Co do pozostatej dziataldo w tym dziale jest to kwota — bymoze to jest ob-
ciazone bedem, ale przyjm@j w dobrej wierze,ze nie zostalo to zmienione —

4 milionow 296 tysicy zt, w tym 100 tysicy zt przewidziane jest na nagrody ministra
za osagniccia w dziedzinie pomocy spotecznej oraz 4 miliony 196tyset — na po-
dréze stzbowe i szkolenia pracownikowsmdkow pomocy spotecznej, Rady Polityki
Pienkznej, Krajowej Rady Konsultacyjnej do spraw Osdb Niepetnosprawnych, petno-
mocnika radu do spraw réwnego statutu kobiet ¢atzyzn, w tym na projekty reali-
zowane przez organizacje pozgtawe dzialajce na rzecz réwnego traktowania ko-
biet oraz przeciw dyskryminacji, a takznajdu si¢ tu sktadki do organizacji railzy-
narodowych, takich jak Eurosocial, OECD, International Council on Social... Nie
znam dobrze angielskiego, jeszcze jestjakiraz na kacu.

(Glos z sali Welfare.)

Tak, dzekuje ci, kolego.

Uwagi do rozdziatu ,Pozostata dziatakiéth Prositbym o wyjanienie, dlaczego
ponownie pojawia situ kwota dotycaca podray stuzbowych, i to trzykrotnie wisza
niz w poprzednim roku w przypadku podydkrajowych i o 10% wysza w przypadku
podr&zy zagranicznych. Wykonanie w tym dziale do grudnia wynosito zaledwie 12%.
Bardzo prositbym o wygaienie tego.

W dziale ,Obrona narodowa” 5 tysly zt przeznaczonych jest na szkolenie pra-
cownikdéw w zakresie obrondc oraz na wynagrodzenia. Jest to stata kwota, niezmie-
niona, i rozumiemze jest dobrze uzasadniona.

J&li chodzi o pomoc spotecanto na kwog 31 miliondw 483 tysicy zt sklada
sie finansowanie programoéw. Jest to rozpisane szczegoétowo. Przygghko nazwy
programow: ,Bezdomnig”, ,Opieka nad dzieckiem i rodzf, ,Wsparcie dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi”, ,Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu i prze-
stepczasci wsrdd dzieci i miodzigy”. Chodzi o placowki, w ktérych stosujecsspe-
cjalne programy profilaktyczne i terapeutyczne, oraz o szkolenie rodzipeagth,
tworzenie mieszka chronionych dla opuszcazaych placéwki opiekiczo-
wychowawcze i zaktady poprawcze, dotyczy to gmin, powiatéw i wojewoédztw. Na to
przeznaczonych jest 10 milionéw 840 tysi zt, a dla organizacji pozadowych —

1 milion 978 tysicy zt. Ponadto wyszczegoélniony jest system Pomost, dmsgtaja
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rzecz pomocy spotecznej. Jest tu 11 milionédw 63%tystt na wydatki bigace
i 150 tyskcy zt na wydatki inwestycyjne.

Mam nastpujaca uwag;, nasgpujace pytanie. Bez zmian w poréwnaniu do pla-
nu na 2005 r. zostata kwota przewidziana dla organizacji paiasgch, chdé dla
fundaciji kwota jest o potogvmniejsza, a w pordwnaniu do wykonania roku ubiegtego
jest ona wgksza o0 50%. Oczywtie to bardzo cieszy, ale z czego wynika taki opty-
mizm, ze tym razem organizacje pozadbpwe skonsumgjo tyle wicej? To jest jedno
pytanie. | drugie pytanie. Z czego wynika zmiana polggana tym,ze tym razem
w wigkszym stopniu stawia gina stowarzyszenia, a w mniejszym na fundacje? Czy
wynika to z déwiadcze dotyczicych niewykonania w poprzednim roku, czy z innych
przyczyn? Chciatbym to wiedzie

Teraz przechodzdo najtrudniejszego problemu. Zapewne pan senator Kogut
bedzie méwit o tym znacznie szerzej. Chodzi afteowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych. Podstawewprava, jesli chodzi o ten dziat, przypornenjest to,
ze z pierwotnej kwoty 914 tyssy zi...

(Glos z sali...milionéw.)

...milionoéw zilotych pozostato 417 milionéw zt, na co sktadadsifinansowanie
wynagrodzé pracownikéw niepetnosprawnych — 332 miliony zt, rekompensowanie
gminom 50% utraconych dochodéw na skutek zastosowania zwagboidatkowych
dla ZPCh- 85 tyse¢cy zt. To jest znaczne zmniejszenie dotacji — o 563 miliony zt, czyli
0 57,45%. Niestety, nie znalaztem w informacji opisowej uzasadnienia na ten temat,
zostalo to pozostawione bez komentarza. Ocayevizwrocitem si do Pastwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych o $wygnie.

Wedlug wczéniejszej informacji, take przedstawionej przez PFRON, zawartej
w planie dziatalnéci i planie finansowym na 2006 r., przewidziana dotacjazéiova
panstwa zaspokaja to zaledwie w 25%, czyli szacowane 332 miliony zt na 1 miliard
328 milionéw zt wydatkéw zwazanych z dofinansowaniem wynagrofizgracowni-
kow niepetnosprawnych, czyli zadania wynid@ggo z art. 26 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, a reszha pokry fundusz. O to bym bardzo prosit, bo jesz-
cze raz si potem upewniatem, czy dobrze odczytalem ten plan finansovigtiravy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych zaznaezstan prawny nie daje dzi-
siaj PFRON takiej mdiwosci. Jak zatem mamy giza tym rozwazaniem opowie-
dziet? Prositbym o szczego6towe wyjaenia.

Moze przytocz paistwu, co wynika z pisma, ktére otrzymatem, hglde ta-
twiej sie do tego odni&. Ot& przyznanie funduszowi dotacji w kwociezszej ni
konieczna do realizacji zadania na podstawie art. 26a ustawy wymaga nowelizacji
ustawy o rehabilitacji najgdiej w trybie dotycacym ustaw okotobudktowych, row-
nolegle z uchwaleniem ustawy kigtiowej. To jest pismo z przedwczoraj. Chciatbym
zapyt&, czy ministerstwo przygotowato projekt tej nowelizacji, czy w Sejmdzie to
uchwalane.

Juwz koncze. Bedzie mana sg ustosunkowato tych uwagdcznie.

J&li chodzi o pozostate zadania wynike¢ ze zmniejszenia dotacji do PFRON,
to fundusz zmniejszyt wysoké przelewdw redystrybucyjnych dla samagadw teryto-
rialnych na realizagj zadania dotyccego zatrudnienia i rehabilitacji os6b niepetno-
sprawnych w stosunku do planowanego wykonania, bo tayzalk tego, w odniesie-
niu do czego simierzy, ale otrzymatem wyjaienie — nie bde go cytowat — z ktérego
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wynika, ze w tej materii nie ma zagren, bo ledzie to wyréwnane zé&rodkow pozo-
statych z ubiegtego roku.

Moze na tym bym zakwzyt. Podstawowy problem dotyczy PFRON. Prositbym
0 ustosunkowanie gdo tego i do kwestii zwzanych z zatrudnieniem i wzrostem fun-
duszu wynagrodze Co prawda nie prositem ministerstwa o dane, ale damysk,
ze zmienit s¢ zakres pracy ministerstwa, agwizapewne z tym to gwigze. Chcial-
bym przy okazji zwro@ paistwa uwag na to,ze jednak ministerstwo wpisujeesi
w dziatania radu, ktore nijak & map do zat@genia dotyczcego taniego pstwa. Po-
prositem wszystkie ministerstwa o przekazanie informacji na temat sprawy tak bardzo
bulwersujcej nas wszystkich w ubiegtej kadenciji, dotyaz gabinetow politycznych
w ministerstwach. Progzsobie wyobrazi, ze za radu pana Buzka byly czterdZm
cztery takie etaty, za 4du pana Belki — gicdziesiat dwa etaty, we wszystkich mini-
sterstwach, a za obecnegadu jest sto gitnascie etatow.

(Glos z sali Pozostatét po SLD.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Bedzie to kosztowabez mata 9 miliondw zt. Pozostawiam to bez komentarza.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi Augustynowi za przedstawienie ¢ggicak
rowniez za przedstawienie baetu w catdci, jesli chodzi o gtdbwne wskaniki. To jest
wazne dla naszej dyskusiji.

Otwieram dyskusj.

Prosz pana ministra o odpowiecha pytania, ktére postawit pan senator. Pro-
sitbym takze o odniesienie sido tych dwdch spraw, w przypadku ktorych pan minister
wskazat na zmniejszenia.

(Wypowied poza mikrofonein

Pan dyrektor, tak, pan dyrektor.

(Glos z sali Kazdy nosi butaw ministerialra.)

Chodzi o zmniejszenia, ktoére pan wskazat. Na dl@mse istotne i na ile usgd
sobie z tym poradzi w ramach osgdradsci, a nha ile to bdzie dolegliwe?

Bardzo prosg

Petniacy Obowiazki Dyrektor Biura Bud zetu i Finanséw
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Urzad musi sobie z tym poradzi Tak jak powiedziatem, dokonamy pew-
nych ograniczé w zakupach materiatéow biurowych, a tekpewne ograniczenia
beda dotyczyty wytkowania telefonéw sttbowych. B:da prowadzone billingi po
to, zeby nie przekraczaokreslonych kwot. B:dziemy musieli roki to oszczd-
niej. Zmniejszenia, jak méwitem patwu wczeéniej, dotycz tylko i wytacznie
dziatu 750. W przypadku ugddédw centralnych byta wisza kwota, wynosica
724 tyshce zt. A w rozdziale ,Pozostata dziataktd, tam gdzie § wymienione
ciata doradcze ministra, czyli komisje, nie chciatbym niczego pergkrograni-
czenie jest mniejsze, wynika to jednak z koniegzh@szczdzania, i wynosi tyl-
ko 124 tysace zi.
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Jesli mozna, odpowiem panu senatorowi na pytanie detyezdziatu 75095,
a mianowicie dlaczego zostaly tam uwelylione podrée stwbowe krajowe i zagra-
niczne. Zwazane jest to...

(Senator Mieczystaw Augustyfakze wczéniej 3 one wymienione.)

Tak, to jest zwjzane z konieczrigia obstugi tych komisji, ktérych cztonkowie
przyjezdzaja spoza Warszawy. Trzeba im zwradaszty przejazdu, w zwiku z tym
musi to by zakwalifikowane jako podedstuzbowa krajowa. $réwniez wyjazdy stu-
dyjne cztonkdéw komisji za grargca wic musa by¢ tam zaplanowane wydatki na ten
cel. Takie jest uzasadnienie.

Senator Mieczystaw Augustyn:

A dlaczego globalnie kwota na pode) zwlaszcza zagraniczne,sme a
0 50%7?

(Glos z saliO 10%.)

(Glos z sali O 10%, tak, o 10%.)

Z kwoty 444 tysicy zt do kwoty 644 tyscy zt, to nie jest 10%.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Przepraszam bardzo, teraz pan dyrektor odpowiada.¢Hqyogaiynczo.

Pelniacy Obowigzki Dyrektor Biura Bud zetu i Finanséw
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Panie Senatorze, taki jest zakladany plan kontaktow ministerstwanymbin-
nymi krajami. Szacowalmy to w odniesieniu do planu.z#i plan nie kdzie wyko-
nany, to oczywicie tesrodki... To nie ledzie tak,ze to, co jest zaplanowane, mustby
wykonane. Zwrdcimy na to uwagMoze uda nam gizrealizowé to oszczdniej. Ale
to wynika z planowanych wyjazdow.

J&li mozna, to krotko odnigssie do kwestii pomocy spotecznej, chaciade-
cydowanie bardziej kompetentny jest w tym zakresie kolega dyrektor Mikulski z de-
partamentu pomocy spotecznej, ktorg grm zajmuje. Wielké¢ srodkdw na pomoc
spoteczn, na organizacje tymszajmupce, wynika z naszego rozeznania co do tego,
jak to st bedzie ksztalttowato. W ten sposéb lepiej planujemyelidbedzie inaczej,
beda inne proporcje, to zgodnie z ustaw finansach publicznych minister ma prawo
dokonywa przeniesié@ pomidzy paragrafami. Z calpewndcia bedzie to dostosowa-
ne do rzeczywistych potrzeb.

Ostatnia kwestia i ostatnie pytanie, na ktére chciatbynstpal odpowiedzie
W dniu dzisiejszym o godzinie 9.30 ma& sidby¢ posiedzenie Komisji Polityki Spo-
lecznej, péwiccone pierwszemu czytaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnygtl. jRzy-
gotowat talg ustave jako ustaw okotobudietowa w tym celu, by zachowazgodnd¢
zapiséw ustawy bugtowej z zapisami ustawy o rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.
Dzigkuje.
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Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.
Kto z paistwa chciatby zabtagtos?
Moze najpierw pani senator Rafalska, a potem pan dyrektor Mikulski.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Szanowni Pastwo!

Chciatabym polemicznie odréie sic do wypowiedzi i do pytania kolegi senato-
ra, ktore dotyczyto wzrostu kwoty na wynagrodzenia wlsikl cywilnej. Maze po-
wiem to, co, jak mé§le, nie za bardzo odpowiada naszej koncepcji taniegstypa.
Moze naleatoby méwe raczej o taszym pastwie, bo uwaam, ze méwienie dzisiaj,
biorac pod uwag wysokie kwalifikacje — napravedwyjatkowo wysokie wymagania
I wysokie kwalifikacje — o0 nieuzasadnionym wai@ wynagrodze w stuzbie cywilnej
jest jakys wierutra bzdun. To 4 naprawd nieuzasadnione mity. dai chcemy mié
dobr kadr, to musimy tym ludziom naprawdiobrze ptad, a dzisiaj wynagrodzenia
w urzdach wojewddzkich czy wynagrodzenia pracownikowzispucywilnej & na-
prawd: stabe. Jeeli chcemy mié profesjonalg kade, to trzeba...

(Glos z saliNie stych&, 53 zaktocenia éwigku.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Prosz o sprawdzenie, czy telefony wytaczone. Powinny hywytaczone.
Prosz bardzo.

Senator Elzbieta Rafalska:

Gdybysmy zestawili zarobki pracownikow sty cywilnej z zarobkami pra-
cownikéw samorgdowych, w przypadku ktérychpzupetnie inne ograniczeniazgdi
chodzi o sposo6b zatrudnienia, to o&ak, ze rzeczywdcie zarobki w stabie cywilngj
sa znacznie odbiegage. Mysle, ze ten kilkuprocentowy wzrost, o ktérym pan senator
moéwit, jest jak najbardziej...

(Glos z sali &4 zakiécenia.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Wyltacze telefon catkowicie.

(Glos z sali Zablokuj.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Glos z sali Musimy sprawdd, czyj telefon jest wiczony.)

Akurat mgj. Ja wytaczytam. Byt tylko wyciszony i ad byty zaktocenia.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Prosz bardzo.
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Senator Ekbieta Rafalska:

Mysle, ze czasami dokonywanie oceny na podstawie najprostszeganiska
Kilkuprocentowego wzrostu me by analizz niewystarczajca. Sadze, ze dbanie
o profesjonala kadie musi by réwniez dbaniem o realne wynagrodzenia w przypadku
tej kadry. MOwe ccs, co jest szalenie niepopularne, wiem, bo dzisiaj w Polsce nie chce
sie broni kadry urzdnikéw stzby cywilnej, jakoze na tym nikt nie zarobi w sensie
popularndci spotecznej, ale w interesiefixwa jest tozebysmy mieli profesjonal-
nych pracownikéw sttby cywilnej.

(Glos z sali J&li ktos jest madry, to trzeba ptaci)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Rozumiemze pan senator Augustyn chce z&hgips w tym kontefcie, dlatego
prosz pana Mikulskiego, aby zechciat jeszcze zaczekadpowiedzi.

Prosz bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Mialem za zadanie przygotowadwniez analiz dotyczica wynagrodzeé i za-
trudnienia zgodnie z zgdznikiem nr 11, wic uzupein¢ t¢ kweste. Przy okazji zrefe-
ruje zahcznik nr 11. Ot@ ministerstwo podaje zatenia wedtug naspujacego planu:
wzrost wynagrodze o 1,5%, rezerwa na szkolenia i wynagrodzenia dla nowo miano-
wanych urzdnikow shzby cywilnej. W zadczniku nr 11 znajdujemy takie dane.
Zgodnie z pierwotnym planem, przed autopoprawk ministerstwie miaty pracowa
trzysta trzy osoby obje systemem mmmikowym. Kwota na ich wynagrodzenia miata
wynosi 16 milionéw 539 tysicy zt. Nie podaje si ile 0s6b nie jest objych mnani-
kowym systemem wynagrodzejest tylko podana kwota 1 miliona 318 tysy zi.
Kwota ta obejmuje liczbdwustu dziewi¢dzieskciu siedmiu 0sdb cztonkéw korpusu
stizby cywilnej. tacznie kwota ich wynagrodae miala wynost 14 milionow
473 tysice zt. Ogotem zatem wydatki na te wynagrodzenia miaty wyr@similiony
330 tysecy zt.

Zgodnie z autopopravik— prositbym jednak o komentarz, abym sie musiat
domysla¢ — jest ju trzysta osiemrigie 0sOb i oczywécie proporcjonalnie rognwy-
nagrodzenia, do kwoty 17 milionow 347 sy zt. Na osoby okje mnanikowym
systemem wynagrodagna osoby nieobfe mnanikowym systemem pozostaje po-
przednio wymieniona przeze mnie kwota. Praca trzystu dwunastu oséb korptsu stu
by cywilnej kosztowa bedzie 15 milionéw 283 tygce zt. To § cztery osoby z kie-
rownictwa z wynagrodzeniem miesacym skt w kwocie 586 tysicy zi, jest dwdch
zotnierzy zawodowych, ktérych wynagrodzenie wyniesie rocznie 162ceysit.

A zatem planuje siwzrost zatrudnienia o ginascie os6b cztonkéw korpusu sy
cywilnej. Wzrost wydatkdow na wynagrodzenia wyniost 808¢tygizt. Wydatki na
siedem oséb, czyli 5,3 etatu, zatrudnionych w gabinecie politycznym ministra — dali-
bog, po co, tego nie wiem — wynipw 2006 r. 279 tyscy 370 zt. To tyle na temat
zalcznika nr 11.
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Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.
Prosz pana dyrektora Mikulskiego o zabranie gtosu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Krzysztof Mikulski, zastpca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spo-
lecznej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

Panie Przewodnigey! Szanowne Panie Senator i Szanowni Panowie Senato-
rowie! Drodzy Péstwo!

Odpowiadajc na pytanie pana senatora Augustyna dabezzwekszenia
kwoty srodkow finansowych na dofinansowanie dzialdfnoorganizacji pozawgo-
wych i wykonywanie przez nie zatlache powiedzi€, ze w tym zakresie w stosunku
do roku 2005 nagpit wzrost o 5 milionéw zt. W zwizku z tym ten ukfad ulega zmia-
nie. Dofinansujemy dziataldé organizacji pozasdowych w bardzo wielu progra-
mach. § to programy resortowe, ktére pan senator byt taskaw wymielityczce
przeciwdziatania bezdoméwd, systemu wsparcia i opieki nad rodgin dzieckiem,
budowy systemu ustug dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Ponadtooehtez
zwrocik uwag, ze wystpuja tu programy dotycce aktywnych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w zakresie ekonomii spotecznej.

Przewidujemy roéwnie szkolenia dla pracownikoéwsmdkow pomocy spotecz-
nej majce na celu podniesienie poziomu urgiepsci absorpcjisrodkow Europejskie-
go Funduszu Socjalnego, z tego wgl ze zdarzaly si sytuacje tego typuziz okoto
czterdziestu wnioskéw skierowanych do funduszu tylko czéemmaostalo zatatwio-
nych pozytywnie, co oznacza brak wiedzy, ugtm@sci w tym zakresie. Zechcemy
przeprowada cykl rznego rodzaju szkakew tym zakresie, jak réwniecykl szkolé
podnoszcych kwalifikacje pracownikdw socjalnych i dziataczy, wolontariuszy organi-
zacji pozarzdowych. Takie programy resortowesdziemy realizow& w ramach
owych 19 milionéw 696 tyscy zt, przy czym pragnhzwrocc uwag na to, o czym
wspomniat pan senator, a mianowicie na taki, a nie inny podziat wedtug klasyfikacji
budzetowej: na stowarzyszenia, fundacje, na dziaty.

Cho; zwrdck uwag;, ze @ to nasze plany i projekty na rok 2006. W efekcie
o tym, jakie lrdzie wykonanie w zakresie fundacji i stowarzyszaezstrzyga konkur-
sy ofert, ktére jesteny obownzani przeprowadzai ktGre rzeczywicie przeprowa-
dzamy. W ramach programéw, ktére wymienitem waokgj, minister ogtasza konkur-
sy ofert. Oferty naptywaj do ministerstwa ddz do wojewodéw i dopiero w wyniku
rozstrzygnecia konkursdw przez komisje konkursowe z@mmy mie jasny obraz tego,

w jaki sposéb te piendlze zostasm podzielone na poszczegolne paragrafigljechodzi
o fundacje, stowarzyszenia i inne podmioty.

Tak wiec plan, ktory tu mamy, projekt na 2006 r., prosaktowa tylko i wy-
tacznie informacyjnie. Zostat dokonany pewien szacunek. Ponzakaiu roku uzy-
skamy obraz taki, jaki w istociestizie, odzwierciedlacy podziat, ktory bdzie ugty
w sprawozdaniu z wykonania finanséw za rok 2006. Po prostu nigngste stanie
zrobi¢ tego inaczej. Takieasprocedury i tak to przewiduje ustawa o pomocy spotecz-
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nej, na podstawie ktorej te konkursy rozstrzygamy i realizujemy programykupgi
bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Augustyn, presz

Senator Mieczystaw Augustyn:

Moja troska wynikata by moze z mojego samogdowego déwiadczenia, bo
przypisane kwoty na poszczegoélne rodzaje wydatkdéw niestetyskazowkami, $
dosy sztywne w bugetach. Jeeli jednak tak nie jest, to tylko nable sic cieszy, bo
ogOlnie warto podkrdi¢ jako pozytyw,ze kwota przeznaczona na realizapjogra-
mow przez organizacje pozadowe w ogoélnéci zdecydowanie Kmie, i to jest bardzo
dobre.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosg, kto chciatby zabragtos?

(Senator Mieczystaw Augusty@ wypowied na temat zatrudnienia bardzo bym
prosit.)

Trwa dyskusja, ale zagbam do ewentualnego zgtaszania wnioskow zine
pod uwag, ze mamy d& rozpatrzy¢ osiemnacie punktow.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Bardzo bym prosit, Panie Przewodnijcy, zeby kt& z ministerstwa odniést i
do moich zapyt@dotyczcych zatrudnienia.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Bud zetu i Finansow
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Panie Przewodniazy, Panie i Panowie Senatorowie, chciatbym zwrdevag;
na to,ze nasipit wzrost zatrudnienia. Kwota na wynagrodzenia wzrostdoi@awo na
skutek decyzji podfych w cagu roku 2005. Im pgniej w roku budetowym zostaje
podita decyzja o zwkszeniu zatrudnienia, tym wksz kwota skutkuje to w roku
przysztym, bo nagpuje dopetnienie do dwunastu migsi. | shd wynikap takie, a nie
inne kwoty wzrostu.

To samo dotyczy dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Nie jest to nic innego
jak tylko pochodna od wynagrodzeoku ubiegtego. W roku 2008odki na wynagro-
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dzenia wzrosty w stosunku do roku 2004, co musiato automatycznie skitkoaez-
nie wyzszymi kwotami dodatkowego wynagrodzenia zaplanowanego na rok 2006.

Poza tym chcialbym powiedzie- tu w peini zgadzam ¢z pany senator —ze
tanie pastwo to niekoniecznie tani wdnik. Dziekuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

To nie bylo odpowiedzi, Panie Senatorze? Pan zadat plytah.

Dyrektor Biura Bud zetu i Finanséw
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Przepraszam, jeszcze jedno uzupetnienie —Adyo przy autopoprawce ze
przeglismy pietnascie osdb z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktore przyszlty do
obstugi petnomocnika ggu do spraw réwnego statusu kobietgzoryzn. To te miato
taki, a nie inny wptyw na wzrost kwoty wynagrodze

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jest to pitnascie osdb, wychwycitem to, ale nie znalaztem komentarza.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Znalezlismy, to jest bardzo wae.

Czy padly ji odpowiedzi na wszystkie pytania?

Kto z paistwa chciatby zabragtos? Nie widz chetnych.

Czy s jakies wnioski w tej czsci? Nie ma.

Wobec tego przechodzimy do pktu 2e€z31 budetu ,Praca”.
Kto z zaproszonych goi maze zaprezentowate czes¢ budzetu?
Bardzo prosz

Dyrektor Biura Bud zetu i Finansow
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Ponownie korzystam z upowaenia, jakiego mi udziela pani minister. Chcial-
bym na podobnej zasadzie jak przye&z 44 skoncentrowasie tylko na tych zmia-
nach, ktore nagpity w trakcie prac parlamentarnych. Weézai 31 byto ich wécej.

W dziale 750, podobnie jak w gzxi 44, wydatki budetowe zostaly zmniejszone
0 2 miliony 776 tysjcy zt. Zmniejszenie o kwet929 tysecy zt dotyczyto rozdziatu
,Urzedy naczelnych i centralnych organizacji i organéw administracjdawej”

I 0 kwote 1 milion 847 tysicy zt rozdziatu 75095, czyli ,Pozostate) dziatadoiy. Jak

w rozdziale 75001 zmniejszeniedzie miato skutki w oszeziniejszym wydatkowaniu
srodkéw i w monitorowaniu wydawania piedzy na koszty rzeczowe zagiane z re-
alizacp zada przez urzdnikdw whasnych, tak w rozdziale 75095 ograniczenie to musi
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skutkowa& ograniczeniemsrodkow na finansowanie Trojstronnej Komisji do spraw
Spoteczno-Gospodarczych.

W tym rozdziale mamy zapisane gtéwnie kwoty przewidziane na kontynuacj
programu ,Dostosowanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw Unii Europej-
skiej”, realizowanego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy, oraz na finansowanie
Komisji Trojstronnej. Pozostate kwoty, dla resortowej komisji orzglejczy Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracyasiewielkie. Zmiana przygta przez rad nie dotyczyta
zahcznika o programach wieloletnich i kwota na finansowanie programu ,Dostosowa-
nie warunkéw pracy w Polsce do standardow Unii Europejskiej” nie zostata zmniej-
szona, ograniczenie yd musi s¢ odnosé tylko do srodkow na finansowanie dziatal-
nosci Komisji Tréjstronne;.

Niezaleznie od tego w ogci 31 ,Praca” w dziale 750 zostaty zmniejszone —
w zwiazku z przesurciem do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, czyli d@-cz
sci 34, pecdzieskciu dwdch etatdéw i rownowaych z tym pienidzy na wynagrodze-
nia — wydatki pochodne i inne wydatki zwane z realizagjzada przez ten departa-
ment. Przeniesiono caly departament, ktory peini funkcje instytucjadzagce] w
stosunku do Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rozwdj zasobow ludzkiclk®. £
nie decyzja przenosea departament wraz z pracownikami skutkuje tyemw cz-
sci 31 zmniejszono dochody o 177 miliondw 20 ¢gsizi, z tego w dziale 150 ,Prze-
tworstwo przemystowe” o 163 miliony 950 tysy zt, a w administracji publicznej o
13 milionéw 70 tysicy zt — ¢ to dochody, ktére dotyazzwrotu wydatkéw na prefi-
nansowanie programu operacyjnego — i zmniejszono wydatki o 202 miliony
552 tysjce zt, z tego w dziale 150 ,Przetwérstwo przemystowe” o kwot
177 milionéw 612 zt i w administracji o 24 miliony 940 sy zi.

Ponadto Sejm dokonat przesemia srodkow w wysokéci 410 tysecy zt z cz-
$ci 20 do cezsci 31. Jest to zwizane z przekazaniem placowki w Genewie — jest to sta-
nowisko do spraw wspoétpracy giizynarodowej w zakresie pracy i polityki spotecznej
w stalym przedstawicielstwie RP przy biurze Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
| to jest kwota 410 tyscy zt.

Po uwzgkdnieniu tych zmian dochody w ¢xi3l ,Praca” wynosg
359 milionéw 172 tysice zi, a wydatki 575 milionéw 499 tysiy zt. Dzigkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, udzied glosu sobie. Jestem w klopocie, bo najnowsze dane,
ktére pan dyrektor prezentowat, nie byty mi znane do dzisiaj, dlgtedmudet z po-
prawkami otrzymakimy dopiero wczoraj — a wczorajszy dzieyt dla mnie wyjtkowo
pracowity, pracowatem do pdych godzin wieczornych — i mam kilopot z najnowszy-
mi danymi. W planie dochodéwgip srodki z refundacji z funduszy strukturalnych, co
powoduje pewsn trudnagé, jesli chodzi o porownanie z latami ubiegtymi. Ponadto wy-
datki przewidziane do realizacji na rok hjey zawieraq znacace kwoty srodkéw
przewidzianych na prefinansowanie i wspotfinansowanie Sektorowego Programu Ope-
racyjnego ,Rozwdj zasobdéw ludzkich” i programu Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL,
co powoduje réwniewielokrotny wzrost wydatkow w tej egci.

Mialem tutaj wpisane inne dane, plan dochodow zostakkazony do
575 milionow zt, to jest niemal dwudziestosiedmiokrotnieosj niz przewidywano
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w ustawie w roku ubiegtym, co wynika zegja w planie dochoddéwsrodkdéw
z refundacji z funduszy strukturalnych. Przeajaca czs¢ dochoddéw bhdzie pocho-
dzi¢ z dziatu 150 ,Przetwérstwo przemystoweStodki te chyba w cakei beda po-
chodzity ze zwrotu z bugtu Unii Europejskiej, z wydatkdéw przewidzianych na rok
2006 na prefinansowanie projektéw realizowanych w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Rozwoj zasobow ludzkich” i programu ,Inicjatywa Wspolnotowa”.

W dziale 750 ,,Administracja publiczna” pierwotnie byty to dochody w wysoko-
sci 13 milionéw 120 tysicy zt. Czy one ulegly teraz zmianie — pytam pana dyrektora —
czy pozostaty w takiej samej kwocie?

Dyrektor Biura Bud zetu i Finanséw
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

W tej chwili jest to 13 milionow 70 tysty zt.

(Przewodniczcy Antoni Szymaski: Aha, czyli tu jest...)

J&li pan przewodniczey pozwoli, to mae bym przedioyt panu notatk z ta-
bel.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Lepiej by byto, gdyby pan to powiedziat,zngdybym szukat w tej chwili naj-
nowszych danych.

Dyrektor Biura Bud zetu i Finansow
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Juwz.. Plan dochodéw w dziale 150 ,Przetworstwo przemystowe”... A nie, prze-
praszam. Teraz on wynosi 324 miliony 183 4geizt. Plan dochoddéw w administracji
publicznej wynosi w tej chwili 50 tysty, a plan dochodow w edukacyjnej opiece wy-
chowawczej — tam gdziea Sinansowane ochotnicze hufce pracy — nie ulegt zmianie
I wynosi 34 miliony 939 tysicy zt.

Teraz przekz informacje o kwocie wydatkbw po zmianachsli@an prze-
wodniczcy pozwoli, kde méwit o kwotach ogdélnych w rozdziatach. W dziale
.Przetworstwo przemystowe” w rozdziale ,Rozw0j przetisbrczcci” jest to kwota
330 milionéw 655 tysicy zt. W administracji publicznej w wgdach naczelnych i cen-
tralnych organéw administracji gdowej jest to kwota 51 milionéw 478 tysy zi. Je-
$li chodzi o placowki zagraniczne, wydatki wynes#10 tysecy zt. Tego w pierwot-
nym planie nie byto, bo to wynikto z przeniasisejmowych. W ramach pozostatej
dziatalngci taczna kwota wydatkow wynosi 15 milionéw 543 ty= zt.

W obronie narodowej wydatki pozostdjez zmian — 16 tyscy zt. W wypadku
pozostatych zadaz zakresu polityki spotecznej jest to kwota 10dggizt — g to
resztowki zasitkbw dla rodzin poborowyckdacych jedynymizywicielami rodziny.

W edukacyjnej opiece wychowawczej wydatki wynpsicznie 170 milionéw
297 tysecy zt, a w dziale ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” 1 milion
806 tysecy zt. tacznie jest to 575 miliondw 499 tysiy zt.
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Tutaj zmiany g niewielkie. W czsci 31 mamy gospodagkpozabudetows,
prowadzon w formie zaktadu bugktowego i gospodarstw pomocniczychéliJehodzi
0 zaktad budetowy Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”, przewidujemy przy-
chody rzdu 2 milionéw 251 tysicy zt — gtdbwnie z odptatrigi za prowadzenie szko-
len i ustug hotelowych oraz wynajmu pomiesatzei wydatki w kwocie 2 miliony
246 tysecy zt na wynagrodzenia i utrzymanie obiektu. Nie zaplanowano wptaty do
budzetu.

W strukturze, o czym mowit pan dyrektor, wystije trzydziéci osiem gospo-
darstw pomocniczych, z czego jedno to gospodarstwo pomocnicze zaktadu wydawni-
czo-poligraficznego, a trzyd#e siedem to gospodarstwa pomochicze OHizhie
gospodarstwa pomocnicze ggia przychody 39 milionéw 637 tysiy zt i poniog
wydatki w wysokdci 39 milionow 583 tysicy zt. W gospodarstwach pomocniczych
OHP przychody &da rowne wydatkom i &dzie to kwota rzdu 37 milionéw
297 tysecy zi.

Nie wiem, czy mowit pan o rezerwie na wieloletni program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, bo to jestzev tej czsci, oraz na przygotowanie wdtenia programu
operacyjnego ,Spotecastwo Obywatelskie” w wysokai 30 milionéw zt. Na ten cel
przeznaczono naktady na poziomie roku ubiegtégodki z tej rezerwy planuje i
przeznaczg na wspieranie inicjatyw obywatelskich podejmowanych z udziatem orga-
nizacji pozarzdowych na rzecz wspierania dziataicjowanych przez organizacje
pozaradowe w zakresie realizacji zadaublicznych i rozwoju wspoipracy poeizy
sektorem pozasdowym i publicznym oraz na wspieranie dzfataganizacji pozatg
dowych umaliwiajacych korzystanie zé&odkow Unii Europejskiej, a tak na wdro-
zenie programu operacyjnego ,Spotetzisvo Obywatelskie”, ktérego celem jest pod-
jecie dziata stuzacych wzmocnieniu podmiotowoi obywateli i ich wspdélnot oraz
stworzeniu warunkéw dla rozwoju instytucji spotetzt®va obywatelskiego. General-
nie rzecz biagc, plan dochodow i wydatkow jest spadzony racjonalnie i umidiwia
realizacg tych funkcji — myle o calej czsci 31 ,Praca’.

Otwieram dyskus;j.

Pan senator Sidorowicz chciatby zabghos. Prosg bardzo.

Senator Whadystaw Sidorowicz:

Chciatbym st zwrocic z wnioskiem o zwikszenie do 42 milionéw zt Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich. Zateeniem przy powotywaniu tego funduszu byto: ztotéwka
do ztotéwki z jednego procenta. W zesztym roku przychody z tego tytutu dla spotecz-
nych organizacji pozagdowych wyniosty 42 miliony zt. Trzymag sk zobowgzania:
ztotbwka do ztotéwki, powindimy mocniej wspiera — nie tylko deklaratywnie, ale
i rzeczowo — dosystaby w sumie sektor organizacji pozglawych. Skala zaniedha
w tej materii jest w Polsce ogromna. Organizacje padasze i stowarzyszenia w la-
tach 1997 i 1998 przgwaty kryzys; ich aktywn& wtedy wyranie spadta. W poczy-
naniach konkursowych na poziomie samdtz miejskiego i regionalnego wiclaze
potrzebujemy na ten cel ghkiszychsrodkéw. Gdybymy dotrzymywali zobowazan,
wigce] zada moglibysmy przekazywé stowarzyszeniom oraz organizacjom pozarz
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dowym i wspiera tworzenie si spoteczastwa obywatelskiego. Przypomneszcze
raz,ze przy powotywaniu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich m&mnily, ze kedziemy
dawa ztotéwke do ztotowki. | tego typu wniosek sktadatbym. Jakddto finansowa-
nia wskazatbym gabinety polityczne. koby przyca¢ trocte srodki na gabinety po-
lityczne, a zwgkszy o 12 miliondw — do rzeczywdie uzyskiwanych przychodow,
z poziomu 1% od stowarzysze organizacji pozaedowych, czyli do poziomu
42 miliondéw zt.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Proponug, bysmy procedowali w naspujacy sposob: jdi beda wnioski, pro-
sz, zeby byly one skladane naspiie, i bydmy nad nimi gtosowali na Kmu posiedze-
nia komisji.Zebysmy mieli jasnd¢, jak wniosek brzmi i z ktérej ezci przenosi kwo-
ty, musi on zostaodpowiednio zredagowany, a ha zredagowanie potrzeba czasu.

Pani senator Rafalska, bardzo pxosz

Senator Ekbieta Rafalska:

W takim razie prositabym jeszczeeby przedtay¢ szczegotow informacg
dotyczca inicjatyw obywatelskich, a wt poziomu finansowania w roku 2004 i w ro-
ku 2005. A w ogole to chcialabymeszwréci do resortu z zapytaniem, ktore z przed-
stawianych przez patwa zada jest najstabiej wspierane przez batd Czy jest zagro-
zona realizacja ktéregokolwiek z zadze wzgédu na niski poziom finansowania? Czy
jest zadanie, ktore ma, powiedzmy, 90% wykonania w roku 2005 i ktore # mwla
najwyzszy wskanik? Czy zdaniem pgstwa budet ten pozwoli na wykonanie wszyst-
kich zada? Jeeli nie, to gdzie przewidywane sitrudnienia? Chodzi o taebymy
nie schodzili na poziom szczegotowy, bo zapewne trudne jest dokonanie oceny pro-
jektu po poprawkach. Ratwo maj rozeznanie i &da realizowali zadanie, progavigc
ocent to strategicznie.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Czy pan dyrektor mogtby ustosunkoizvgic do wypowiedzi pani senator?

Dyrektor Biura Bud zetu i Finansow
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Pytanie jest bardzo trudne i bardz@z&b mi na nie odpowiedzige poniewa
jest to przedizenie radowe i méj minister zaakceptowat takie kwoty, zgagizak na
realizacg nalwonych zada. Zadania, ktére le w kompetencji ministra wkgiwego
do spraw pracy, mugzby¢ wykonane. Bdziemy robili wszystkozeby zostaty one
wykonane. Nie jestem w tej chwili w stanie powiedzieani Senatote cG nie zosta-
nie wykonane dlategoz iméj rzad przypt takie, a nie inne kwoty wydatkow bizeto-
wych.
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Senator Ekbieta Rafalska:

Moze wiec poshie¢ sie pytaniem pomocniczym: jak magsiversja przygta do
wersji projektéw, ktore resort skladat na etapie opracowywaniaetw® Czy mogiby
pan okrgli¢ to procentowo?

Dyrektor Biura Bud zetu i Finansow
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Pani Senator, gdy sktadamy propozycje Aadeydatki & z reguty bardzo wy-
sokie. Ma@na by powiedzié ze wydatki tu zapisane stanawbkoto dwoch trzecich
tego, czego bymy sobiezyczyli. Biorac jednak pod uwagrealia, mamy to, co mamy,
| tym musimy gospodarzy

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosz

Dyrektor
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Pastwowego Instytutu Badawczego
Danuta Koradecka:

Danuta Koradecka, dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.

W odpowiedzi na pytanie pani senator chcialabym przedstawipowanienia
pani minister, informaegj— ktora zresatjest w pkcie 7 pordku naszych dzisiejszych
obrad — dotycaa programu wieloletniego ,,Dostosowanie warunkéw pracy do stan-
dardéw Unii Europejskiej”. Jest to program pegyjw 2001 r. przez wd pana premie-
ra Buzka, a w tej chwili rozpoczynagsivtasnie drugi rok Il etapu realizacji programu.
W stosunku do uchwaly Rady Ministréw, ustanawdej ten programsrodki w pro-
jekcie budetu zostaty zmniejszone o 50%. Na posiedzeniu sejmowej Komisji Pracy
przedktadano poprawlo ich zwtkszenie o 4 miliony 700 tysty zt, co daloby deficyt
w wysokaci 25% w stosunku do tamtej uchwaty. Poprawka ta w dalszym procedowa-
niu nie przeszta i w zweku z tym nie mogtabym uczciwie powiedgjee zadania te-
go programu &da zrealizowane przy tak drastycznym afoou srodkéw. W zwazku
z tym minimalna wnioskowana suma 4 milionéw 700dygizt, przygta przez komisj
sejmowa, databy poziom o 21% iszy od tego, co wynika z uchwaty Rady Ministrow,
ale pozwolitaby na kontynuacgada.

Program ten jest koordynowany, deayBady MinistrOw, przez instytut, ale
stuzy nie tylko dziataniu instytutu, dlateg@ z programu tegmdez finansowane za-
dania, ktore wspierajmate isrednie przedsgbiorstwa w wypetnianiu wymagaprawa
unijnego. Przedsbiorstw tych mamy w tej chwili w gospodarce prawie 99% —gticz
réwniez te najmniejsze — i nigdzie raviecie nie § one w stanie w peini sfinansoéva
tych zada. Komisja Europejska naktada — poprzez Trybunat Sprawieéitivvonawet
na kraje tak znakomicie, jakeswydaje, zorganizowane, z peytradycp w tej dzie-
dzinie, bardzo wysokie kary za niewdemie dyrektyw. Kary rgdu kilku milionéw
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euro ptacity ju Niemcy, miaty zagdzone Holandia i Wtochy. gSto diugie, ucizliwe
procesy, ktore stawiapaistwo w bardzo trudnym pateniu.

Polska take jest zobowizana do posiadania krajowego programu polityki w tym
zakresie. W ramach tychodkow jest finansowana gazyresortowa komisja do spraw
ustalania najwiszych dopuszczalnychegen; jest ona jak gdyby ukryta w tym progra-
mie. Inne komisje swytaczone jako poszczegolne edne pozycje. Komisja ta, zgod-
nie z odpowiedni dyrektyws Unii, przygotowuje co roku dokumentagjotyczca kil-
kudzieseciu zwiazkéw szkodliwych, gtéwnie rakotwérczych, zwmkow oddziatujcych
na rozrodcz&, powodugcych wady rozwojowe. Dziatanie to stanowi element prewen-
cji, najistotniejszego, najmniej kosztownego z dZial/ zwiazku z tym musz odpo-
wiedzie€ na pytanie pani senatae realizacja celow tak finansowanego programu jest
niemaliwa, a wykonanie zadanatazonych przez RagdMinistrow tez jest nierealne.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.
Pan dyrektor.

Dyrektor Biura Bud zetu i Finansow
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Uzupetniajc wypowied pani profesor Koradeckiej, powieme mamyswia-
doma¢, iz sa to za male piendze. Liczymy jednakze podobnie jak w roku 2005 Ra-
da Ministrow wyasygnuje dodatkowe pietize z rezerw celowych lub z rezerwy ogol-
nej. W 2005 r. wyasygnowano dodatkowo, poza zapisem webig] kwog okoto
5 milionoéw zi, doktadnie 4 miliony 700 tysiy zi. Liczymy na toze w 2006 r. nam si
uda osigna¢ podobny efekt. Dzkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Wracam do wniosku pana senatora Sidorowigey Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich, na ktory przewidziano kweoB80 milionow zt, zwgkszye o 12 milionow zt
zesrodkow przeznaczonych na...

(Senator Wiadystaw Sidorowiczastanawiam ginadzrédtem pokrycia.)

To prosz nam powiedzi€ kiedy pan senatoredzie gotowy, i wtedy zapytamy,
co na to rad.

(Glos z sali Chybaze rzad chce cé powiedzi€ na ten temat.)

Tak, ale mae odpowie whanie na tematrédta, bo to jest najistotniejsze. Wszy-
scy chcemy dobrze i zekiszenie bytoby proste, gdylimy znali dobrezrodio, z ktére-
go bezzadnych skutkdéw...

(Glos z sali Naradzatem situtaj...)

Ale prosz o wiaczenie mikrofonu.

Senator Whadystaw Sidorowicz:

Przepraszamze wchodz w zdanie pana przewodnigzego, ale zastanawiali-
smy sk z panem senatorem Augustynem raatdiem sfinansowania i jeszcze mamy
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pewne vatpliwosci, bo wskazanie jakarddia — co tak strzelitem nieco polemicznie —
gabinetow politycznych jest bardzo trudne. Zastanawiareskcze, konsultgjto. Jak
bede gotowy, to wskae to zrédto.

Ale zdaje st, ze pani minister chciatagdo tego odni&.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Jestem zwolennikiem organizacji pozgtawych, zamierzam z nimiécisle
wspotpracowd. Uwazam, ze kazda kwota, ktég mozna przeznaczyna nie, jest wyda-
na dobrze. Organizacje pozaspwe w Polsce dzialgjstabo, a powinny dziada
znacznie lepiej. Pozostar dwym szacunkiem dla tych organizacji, poniewa zna-
czacej wigkszaci pracup w nich ludzie, ktorym sichce pracowd i sa oni naprawe
bardzo skuteczni. Jestem jak najbardziej za.

J&ili chodzi o gabinety polityczne, to musgic do czegé przyzna. Jest ustawa
o urzdnikach staby cywilnej, ktora strasznie blokuje nam zatrudnianie ludzi. Ja na
przyktad przejtam pktnascie oséb — to znaczy przégm etaty —czs¢ zespotu z kan-
celarii i tak naprawg gdybym chciata mieszefa tego zespotu, to musiatabym zorga-
nizowa konkurs. Mog czerpa tylko z tych zasobow, ktore mam, czyli z tej puli 0sob,
ktore juz pracowaty w bylym radzie. Gabinet polityczny jest jedynym ciatem, gdzie
mozna zatrudri cztowieka jakby obok tych wszystkich procedur, ktére napeamid-
za rece. Przyznaj sie paastwu do tegoze cztowiek, ktéry w tej chwili de facto petni
funkcje szefa mojego biura, jest pracownikiem gabinetu politycznego ministra, bo to
byt jedyny sposob na taebym mogta normalnie funkcjonowa zebym miata szefa
biura. Inaczej bowiem — ta ustawa takyie rece na kadym etapie — byto bardzo el
prawdopodobigstwo, ze pracowatabym z dyrektorem, na ktorego nie miatabgidr
nego wptywu i ktory moégtby wacz odmowe wspoétpracy ze mni robi¢ wszystko
wspak. Proszwicc wzia¢ pod uwag, ze te gabinety polityczne to jest wentyl potrzeb-
ny, zeby mana byto pracowad Gdyby jednak udato sinam znale¢ 12 milionow zt
wigcej, to ja naprawg..

(Glos z sali Tylko skad?)

To jest pytanie: sid? Ale bytabym jak najbardziej za.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje, Pani Minister.
Proponowatbym jednak nie toczydyskusji na temat gabinetéw politycznych
i posura¢ sie do przodu. Pan senator Sidorowicz przémgkad ewentualnie zapropono-
wac t¢ kwote, i wowczas przejdziemy do ewentualnej dyskusji i glosowania w tej sprawie.
Pani senator Rafalska, prgsz

Senator Ekbieta Rafalska:

Chciatabym jednak odsnie do tego wniosku zwréeiuwag, ze przy probach
sciggania kosztéw osobowych jest niebezpiésh®o, ze zeby zwolnt ludzi i zmniej-
szy je, to po pierwsze, musi bypowod zwolnienia; po drugie, w pierwszej fazie na-
stepuje wzrost wydatkéw zwrzanych z kosztami odpraw i nie mamy... | to jest bardzo
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trudne. Znalezienie 12 milionéw zt jest ogromnie trudnegljebedziemy szukali
w kosztach kadrowych.

Je&li chodzi o wzrost inicjatyw obywatelskich, to gdybynpawo — w tym dziatal-
nos¢ parlamentu, nasza dziatalidp politycy — byto lepiej postrzegane przez obywateli i
do tego nagpitby wzrost wydatkdéw na inicjatywy obywatelskie, organizacje pazarz
dowe, efekt bytby podwdjny. Szukanie rozmania tylko poprzez wzrost wydatkow
przy ogolnym ztym postrzeganiu i niegh obywateli do angawania st w cokolwiek
nie przyniesie takiego efektu. My, ze wzrost o 2 miliony zt mma by osignaé, ale
wzrost o 12 milionéw zt przy dotychczasowych poprawkach, przy zdejmovsentd
kow z najtatwiejszych elementéw, z rezerw, tam gdziemado zrohbi bez gtbokiej
analizy, jest bardzo niebezpieczny. Oczypi@ organizacje to skonsumujpo jak dosta-
na pienadze, to przygotuj jakies programy i nagpi wzrost wydatkéw. Progzwiec
moich kolegdéw z Platformy Obywatelskiej o teby te wnioski byly racjonalne.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dlatego pan senator Sidorowicz giastanawia, skl wzia¢ srodki, i nie propo-
nuje, jak w pierwszej wersji, przesieje z gabinetéw politycznych.

Proponug rozwazy¢ to, Panie Senatorze. Dzisiaj obradujemy praktycznie do
wieczora. To musi kiyprzygotowane przez Biuro Legislacyjnesld@an senator &
dzie podtrzymywat wniosek, praszgtost go w kadej chwili.

Senator Whadystaw Sidorowicz:

Jeli mozna, Panie Przewodnigzy, odniog si¢ troche polemicznie do wypo-
wiedzi pani senator Rafalskiej.

Jest pewnego rodzaju rozjazdcory deklaragf a stwierdzeniem finalnym,
w ktorym st mowi, ze jak lzdzie wicej piengdzy, to te organizacje przygoiuyiecej
programow. A z drugiej strony méwieso nieufndci do pastwa. Alezeby stymulo-
wat aktywna¢ obywateli — co jest jednym z podstawowych problemow nie tylko Pol-
ski, ale réwnie krajow catej Unii Europejskiej — trzeba dostrz&ga w naszych decy-
zjach finansowych mamy zawarmttyke odpowiedzialnéci politycznej, w ktorej wska-
zujemy: prosg bardzo, méwikmy, ze kedzie ztotdwka do ztotdwki, obywatele zigdi
sie po ztotoéwce i to jest 42 miliony zt, a wobec tego powdnmy wykon& zobownza-
nie. To jest rodzaj zobowzania politycznego. | w ten wdaie sposob psujemy auto-
rytet wkadzy, jéli odchodzimy od pierwotnej deklaracji.

Zgadzam si z argumentagjpani ministerze w takim uktadzie nietatwych zatrud-
nien wskazatem zterddio. Sprébuyj poszuka bardziej odpowiedzialnierddta finanso-
wania, ktére nie byloby tak klopotliwe, ale treckie martwk tag deklaracj, bo to jest pu-
sty... Czy pastwo nie czyj dysonansu, kiedy tak lekkogsinowi, ze jesli damy wiecej
pieniedzy, to organizacje zk wiecej programéw... Przecie to nam chyba chodzi, nie?

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Rozgorzata dyskusja wokot poprawki, ktorej jeszcze nie ma, bo pan serator si
nad nj zastanawia. Zwi@dmy jednak uwa¢ na to,ze mamy do przedyskutowania
osiemnacie czsci, takze...
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Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniazy! Pani Minister! Szanowni Ratwo!

Bardzo bliskie § mi sprawy organizacji pozag@gowych, bo sam jestem zaie
cielem jednej z najwkszych organizacji pomocy osobom niepetnosprawnym. Ale,
Drodzy Pastwo, powiedzmy sobie tak: useam,ze najwyszy czas, jegeli nawhzuje-
my do organizacji pozagdowych, zeby zrobé wykaz organizacji, ktéreassupe-
ruczciwe i organizacji, ktore tylkaerujp na tym,zeby wzié pienadze europejskie,
pieniadze pastwowe, izy¢ sobie leciutko. Jeli ktos tego nie wie, to ckcemu to
uswiadomgi.

W ostatnim czasie — rozmawialem o tym z pashyrektor, ktég znam jeszcze
z okresu, kiedy pracowatem jako zwkowiec — miatem przyktad Europejskiego Fun-
duszu Socjalnego, na bazie ktérego byly pewne ograniczenia przerobu, jak my mowi-
my, tych organizacji iami wiosy dtba stawaly, tylu si hochsztapleréw do nas zgta-
szalo,zeby podcignaé¢ pod to ich fundagj bo musiata to hyfundacja, ktérej roczny
dochdd czy obrét wynosi péttora miliona ztotych.

Powiem tak: jest tyle funduszy, bo jest fundusz w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego, g pienagdze w innych ministerstwach, i usxam, ze jelli te organizacje wyko-
rzystap te pienadze, to nie trzeba rabzadnych roszad. Bolgpad tym,ze nieodpowie-
dzialnie podchodzimy do naszej&hy, bo cagle kmzy demagogia: zwoldiludzi i be-
dzie efekt. Myle, iz sic na tym znamy jako senatorzy — pana ministtdbsgdzo wysoko
cenk — zastanoéwmy siwiec, dokyd ta demagogia doprowadzi nasjczyzre. Chyba w
przepac. My tu méwimy o pracownikach, a idziegesio pracownika i mowi gi Panie
Dyrektorze, nie jestem za zwolnieniem pana, a wyjdzieaidrzwi i s¢ krzyczy: po-
zwalnia ludzi. Jakie to &da oszczdndsci? A maze poszuké oszczdndsci gdzie in-
dziej? Popatrzmy konstruktywnie na baetipaistwa. Ja tebede referowat sprawy oséb
niepetnosprawnych i poke, jak scieto srodki o 50%. Byto 980 milionéw zt, a zostato
417 milionéw zt. | nie martwmy sj bo organizacje pozajdowe mog znale tyle pie-
nigdzy z r@nych programow, ale organizacje, ktore ludziom ponsaganie organiza-
cje, ktore tylko chg przerabié pienhdze. Szuka sina stronach internetowych mini-
sterstw, na stronach wddw marszatkowskich, powiatéw oraz jeszcze innych instytucji
i sie rzuca: 12 milionéw zi. Pod publk Komu zabra? Jak zabig to najstabszym: pra-
cownikom, niepetnosprawnym i nie wiem, komu jeszcze.

Ja mam wiasne zdanie, powiem, na co poszty gikeri z Pastwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Apelajrozadek, o poddgcie do tego
z perspektywy catego baetu, bo organizacje pozadowe wykorzystaty tylko 3%
tych funduszy — powiem, Panie Ministrze, bo sgdztych programach — i to wyko-
rzystaly je organizacje najbardziejepne, bo trzeba napisawniosek i dobrze go
umotywowa. A co jest najwaniejsze? Wkilad wiasny. W wielu programach trzeba
mie¢ wkiad wtasny. Organizacje pozadowe wktadu wiasnego nie majbo jak ktd
si¢ stara 0 1 milion zt, to musi mie25% wktadu wiasnego.

Nie chciatbym, bréa Boze, zaognia dyskusji, mowg tylko, ze trzeba patrzere-
alnie. Wiem,ze jest tyle programéw. Dla mnie nagksz gtupot, Panie Ministrze —
mowie to z peta odpowiedzialnécia — bylo zabranie EFSAL. Motywowano to tybe
za mato wykorzystano. Ale to byta ogromnaan@osé¢. To jest Europejski Fundusz
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Socjalny, to byly programy europejskie i ama bylo przeznaczyte pienadze na
wiele rzeczy. Ale nie agre juz, bo naprawel... Dziekuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje¢, Panie Senatorzee nie kontynuuje pan tego problemu.

Pan senator Sidorowicz przefhiyswoja poprawk. Wiemy, ze fundusze na or-
ganizacje pozasziowe g poutykane w rgnych miejscach, nie jest to g@ miejsce
jedyne, ale rozumiemy intencje pana senatora i czekamy na zgtoszenie.

Jeszcze zabierze gtos pani dyrektor, bo dlugo czekata, potem pan serator i b
dziemy kaiczy¢ dyskusg odnanie do tej czsci.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Zadatam pytanie o nakitady na inicjatywy obywatelskie w latach 2004 i 2005.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosz
Tak. Bardzo prosz

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budetowe]
w Ministerstwie Finanséw Alfreda Berger:

Moze ja jeszcze ei odniog... Chcialabym zwrod uwag, ze zgodnie
z uchwad Rady Ministrow program ma byrealizowany tylko przez trzy lata: 2005,
2006, 2007. On ma jedynie pobugdzwzmocnt inicjatywy, a nie finansowaje co do
zlotowki. Ztotéwke to dostanm z naszych dochodéw, z tego 1%. W @kiu z tym
w uchwale przewidzianag jest to trzyletni program: po 30 milionéw zizkiggo roku.
W 2005 r. wydano cate 30 milionéw zt, na 2006 r. jest zaplanowane 30 milionéw zt
i na 2007 r. te przewiduje s§ 30 milionow zt. Dz¢kuje bardzo. Tylko tyle chciatam
dod&.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

To byto wyjanienie.
Pan senator Augustyn jeszcze, posz

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja lzde przekonywat pana senatora Sidorowicza do teggesli zdotamy poko-
nat pewne przeszkody, to powidmy sprobowé zaproponowalepsze wykorzystanie
funduszy, a nie przeznaczenie blisko dzimidgmilionowej kwoty na zatrudnianie oséb
w gabinetach politycznych. ¢fle do tego przekonywat, chioto jest bardzo trudne,
dlategoze fundusze sbardzo rozbite na poszczegdélne ministerstwa i dalej na dziaty.
J&ili jednak zdotamy si z tym upord, uwzgkdniagc oczywkcie pomniejszenie z ty-
tutu skutkbw ewentualnych wypowiedze.
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Pozwot sobie kategorycznie nie zgodéBie z twierdzeniem pani minister Klu-
zik-Rostkowskiejze zatrudnianie w korpusie ghy cywilnej jest zwizane z tak diy-
mi utrudnieniamize nie sposéb z tego skorzystaeby zatrudni ludzi fachowych, kté-
rych mazna by obdarzy zaufaniem. Nie cytowatem tego, teraz zaeytig¢ w budecie
w zahczniku nr 11 przewidziano wdaie rezerw na szkolenia i wynagrodzenia dla no-
wych pracownikow, dla trzech tysly etatéw. Jest zatem z czego wyhiast z czego
sfinansowa. Ale maze by tak, ze to jest politycznie wygodne, o czym pani minister
nawet troszeczkwspomniata, mowdc o tym zaufaniu czy petnym zaufaniu. Mnie si
wydaje,ze pracownicy stby cywilnej tym s¢ rdznia albo powinni si rézni¢ od tych w
gabinetach politycznyclie oni g depozytariuszami zaufaniafswa, a nie politykow.
Oni czasem magnawet by dla politykdw niewygodni, ale przez to ke s cenni,ze
stoj na stray interesu ogoélnego. Uwam, ze nie ma@na pa¢ miesecy wczeniej mo-
wi¢, ze to niedobrzeze jest pi¢dzieseciu kilku takich pracownikow, zwracamesdo
panstwa, a kilka miegcy p&niej, ze to dobrzeze jest ich stu kilkunastu.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, proponowatbym przern&de dyskusg, bo wyszlimy das¢ da-
leko poza zakres egci 31. Jeeli taka poprawka duzie, to wéwczas i tak dyskusja
bedzie miata miejsce, take prosz to wzia¢ pod uwag. Biuro Legislacyjne jest w go-
towasci, trzeba wec te poprawlk napis& i bedziemy nad ni glosow& na kacu wraz
ze wszystkimi poprawkami, jakadze, w petnym skiladzie komisji, bo wtedydrie
réwniez pani Ewa Tomaszewska, ktdéra zmierza do nas z Brukseli.

Prosz paistwa, czy co do e&ci 31 g jeszcze jakieuwagi albo propozycje czy
wnioski? Nie.

Wobec tego rozumienie maemy przej¢ do punktu trzeciego pardku posie-
dzenia: plan finansowy Funduszu Pracy.

Kto z paistwa dyrektorow zabierze gtos?

Bardzo prosz

Prositbym o przedstawianieg¢sibo nie wszyscy siznamy. Przepraszame ja
nie przedstawiam wszystkich oséb, ale...

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Tadeusz Olejarz:

Tadeusz Olejarz, wicedyrektor Departamentu Funduszy w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej.

Prosz panstwa, plan finansowy Funduszu Pracy na 2006 r. zostat przez Sejm
przyjety bezzadnych poprawek w przedieniu radowym. Chciatbym rownie nad-
mieni, ze ten plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez NagzRbd: Zatrudnie-
nia, ktora jest organem opiniodawczo-doradczym ministra, a komisje sejmowe pracy
i polityki spotecznej nie zgtosityadnych wnioskéw do tego projektu.

Kilka informacji ogélnych mee. W planie finansowym przychody Funduszu
Pracy zalaono na poziomie 7 miliardéw 120 milionéw zt, to jest prawie o 7%c&ji
od przewidywanego ich wykonania w 2005 r., a wydatki na poziomie 6 miliardow
246 milionow zt. Jak widg jest r@nica ponad 855 milionow zt rulzy przychodami
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a wydatkami, czyli przychodyelda wicksze od wydatkow. Rabica ta zostanie prze-
znaczona przede wszystkim na sptaddiizenia Funduszu Pracy, jakie powstato w
latach 2000-2004, kiedy jeszcze z funduszu wyptacane byly zasitkiadczenia
przedemerytalne. Od ubiegtego roku funduszrjie dokonuje tych wyptat, w zazku

z czym zataono,ze w roku 2006, podobnie jak w roku 2005, kiedy zaglhie Fundu-
szu Pracy zostato zmniejszone o 1 miliard zt, sptacimy okoto 900 milionow zt.

Plan finansowy nie przewiduje dotacji do Funduszu Pracy, nie przewidywat ich
zreszy rowniez w roku 2005. Przychody Funduszu Pragyte giéwnie dochody ze
sktadek oraz pozycja, ktora pojawita fiiz w ubiegtym roku, czylsrodki pochodzce
z Europejskiego Funduszu Spotecznego z tytutu refundacji projektéw realizowanych
w ramach tak zwanego Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rozwdj zasobow ludz-
kich”. Fundusz Pracy, ni@ w odr@nieniu od innych dziafg najpierw w 100% finan-
suje projekty, a nagbnie odzyskuje z europejskiego funduszu okoto 75% poniesio-
nych wydatkow.

W roku przysztym na finansowanie tak zwanych programéw na rzecz aktywne-
go przeciwdziatania bezrobociu, bo to z reguty jest miernikiem planu Funduszu Pracy,
jest przewidziana kwota pad 2 milardéw 100 milionéw zt. J& to kwota najwysza
w historii funduszu. Jest ona akisza nk ubiegtoroczna, kiedy Fundusz Pracy miat
w planie o 30 milionéw zt mniej. Oceniamie w obecnej sytuacji Funduszu Pracy ta
kwota powinna umdiwi ¢ aktywizacg okoto siedmiuset tyscy bezrobotnych, w £é
nych formach.

To @ podstawowe informacje. Jakdzimy, ten plan jest przede wszystkim re-
alny, jest po prostu, jak na obecsytuacg, dobry. Prosimy o przggie go bez uwag.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.

Pani Ewa Tomaszewska, ktora zobgemita st do przedstawienia koreferatu,
jeszcze nie wyldowata.

W tej sytuacji nie pozostaje mi nic innego, jak otwdrdyskusg.

Bardzo prosg, pani senator Rafalska.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Panie Przewodniazy, wobec faktuze komisje sejmowe, ktére bardzo wnikli-
wie budret analizowaty, czego dowodem jest dégie trzydzidci zgtoszonych popra-
wek, i wobec tegaze resort nie zgtasza uwag, wydaje mi ge prowadzenie na git.
Proponug zamkmy¢ dyskusg i przefé¢ dalej. Jak pani Ewa do nas dotrzegdtie chyba
jeszcze maiwosé¢ powrotu do tego i sktadania wnioskow.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktas z pastwa chciatby w tej sprawie zabratos albo ztay¢ wniosek?
Nie.

Wobec tego przechodzimy do ngstego punktu, czwartego: plan finansowy
Funduszu Gwarantowany&wiadcze Pracowniczych.
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Bardzo prosz

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Anna Truszkowska:

Anna Truszkowska, dyrektor Departamentu Funduszy.

Pracujemy razem z panem dyrektorem. Pan dyrektor ma poch apeit kwo-
tami rzdu 6 miliardéw zt kadego roku. Ja imiennie zajmugic Funduszem Gwaran-
towanychSwiadczeér Pracowniczych. Jest to fmtwowy fundusz celowy posiaday
osobowd¢ prawry. Jego dysponentem jest minister $giavy do spraw pracy. Fundusz
dziata poprzez wiasne strukturya ® biuro krajowe i szesiaie biur terenowych. Za-
daniem funduszu jest ochrona roszcpeacowniczych w przypadku niewyptacaiob
pracodawcy, generalnie i najgoiej rzecz ujmujc, w przypadku upadéci badz li-
kwidacji przedsibiorstwa.

Przychody funduszu pochagav zasadzie z dwochrodet: ze skiadek optaca-
nych przez pracodawcow, ktore gobieranedcznie ze sktadkami na Fundusz Pracy,
oraz ze zwrotoéw sum uzyskanych przez fundusz.

Wyptaty z funduszu ujmowane slcs¢ nietypowo, bo nie w wydatkach, tylko
w naleznosciach w stanie funduszu na koniec, ponigwgodnie z ustagvfundusz po
wyptaceniu na przykiad syndykowdwiadczer dla pracownikdédw przejmuje prawa
tychze pracownikéw, czyli roszczenie w stosunku do masy upeidtavobec czego
w systemie klasyfikacji bugktowe) wydatki te s traktowane jako pgyczki. Stud, je-
zeli paastwo senatorowie zaglali do tego planu, ten zawsze p@jacy wszystkich
stan funduszu na koniec i na paiek roku, rzdu 2 miliardéw zt. To jest saldo nale
nosci i zobownzan, ktére caly czas émie. To, co wyptacamy, zwksza nalencsci,

a to, co zwracamy, je pomniejsza, a efekt jestmiataki. Nalenosci jest bardzo du-

70, bo to g, generalnie rzecz ujmug, roszczenia do masy upagto a po zasipieniu
prawa upaditciowego, ktére bylo wprowadzone rozpgizeniem prezydenta

z 1934 r., now ustaws — Prawo upadkeziowe | naprawcze, niestety fundusz szanse na
odzyskiwanie pierdzy ma coraz mniejsze, ponieivdo masy upadkei nie wchodz
majatek oraz kwoty zabezpieczone przed upsgdio Bywa, ze jak dochodzi do upa-
diosci przedsgbiorstwa, caty majfek jest zabezpieczony przez wierzycieli, w tym
przez banki, a fundusz i tak wyptaca piglie. No bo przedsbiorstwo upadto, wic
fundusz zaspokaja roszczenia pracownicze niezaspokojonénigjzezez pracodaw-

ce, a take wyptaca syndykowi kwoty na optacenie odpraw dla pracownikow zwalnia-
nych juz przez syndyka, po czym wystawia roszczenie do masy, ktorej praktycznie
czesto nie ma. Tak wt szansa na tage tych 2 miliardéw zt naleosci kiedys nie k-

dzie, jest niewielka.

Fundusz jest w petni wyptacalny. Zdecydowana poprawa stanu finansow fundu-
szu pozwolita w propozycji na 2006 r. nawet na @bnie sktadki o 1/3 w stosunku do
jej wysokaci w 2005 r., czyli z 0,15 do 0,10% podstawy wymiaru. Ni¢osw sumie
dwe pienadze. Nadwyka srodkéw, ktora teraz wysgpuje, jest lokowana w bonach
skarbowych, a fundusz trzyma e wzgédu na konieczri@ zmiany ustawy o ochro-
nie roszczeé pracowniczych, ze wzegllu na zmiaa dyrektywy unijnej i na orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego o konieczmd przywrécenia pewnych praw do wyptat,
ktore trzy lata temu zostaty ograniczone.
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Komisje sejmowe nie mialy zastza# do tego planu, a zatem pozwalam sobie
W imieniu ministra prosi o jego zaakceptowanie rowni@rzez pastwa senatorow.
Dziekuje.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dzigkuje bardzo.

Mam przygotowaa przez pari Ewe Tomaszewsk krotka informacg, ktora
chciatbym odczyta

~Projekt nie gwarantuje przywrocenia katalogu wyptat pracowniczych okrojo-
nego w 2001 r. Utrudni przywrécenie #igvosci wyptat swiadczé jednorazowych
dla pracownikow w sytuacji przgjiowych trudndéci ekonomicznych pracodawcéow.
Obnizenie sktadki z 0,15% do 0,10% podstawy wymiaru uderza w interesy pracowni-
kow tramcych wynagrodzenia za wykormprag w zwiazku z upadtécia i niewypta-
calnccia pracodawcy. Niezimine jest w najbliszej przysziéci dokonanie zmian
w odpowiednich przepisach prawa.

Stan funduszu na pogiek 2006r. to 2 miliardy 624 miliony zt, przy
2 miliardach 338 milionach zt na pagtku 2005 r.

Przychody funduszu: sktadka od pracodawcow — 160 milionow zt, to jest 0 33%
mniej niz w roku ubiegtym. Pozostate przychody — 141 milionéw zi, to jest 0 10% wi
cej, odsetki bankowe, odsetki od wierzytdirid inne. tacznie 301 milionéw zt w re-
lacji do 368 milionéw zt w 2005 r.

Wydatki funduszu w 2006 r. Wydatki ligce zaplanowano w wysokad
81 milionéw 384 tysicy zt, na poziomie roku 2005, w tym wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzé zwigkszono o 1,5%. Wydatki inwestycyjne w kwocie 240¢ggizi,
czyli tez na poziomie roku ubiegtego.aéznie jest to 81 milionéw zt w stosunku do
82 milionow zt w 2005 r. Wydatki z tytutu transferéw na rzecz lédnazyli na reali-
zacg ustawowego celu istnienia fundusziB850 milionéw zi, tgest 0 17% wicej niz
w roku ubiegtym.

Informacja o poprawie ptyngoi funduszu i wynikajcych sad szansach na po-
szerzenie katalogu wyptat, a #&ko planowanych zmianach ustawowych, aoggh na
celu zapewnienie lepszej ochrony roszcpeacowniczych, skiania do pozytywnego
zaopiniowania tej egci budzetu.

Zwroty od pracodawcow z tytuluswiadczer przewidziano w kwocie
165 milionow zt, a wgc zdecydowanie mniej hi200 milionéw zt przewidzianych na
rok 2005, wskutek niekorzystnych dla funduszu zmian w ustawie — Prawo épadto
we i haprawcze z 1 pdziernika 2003 r., utrudnigych dochodzenie zwrotrodkow,
co obcizy fundusz.

Przewidywany stan funduszu na koniec 2006 r. — 2 miliardy 844 miliony zt
w stosunku do 2 miliardow 624 milionéw zt w 2005 r., &wi08% stanu z 2005 r.”.
Tyle pani Ewa Tomaszewska.

Otwieram dyskusj.

Bardzo prosg, kto z pastwa chciatby zabtaglos? Nikt.

Czy ktas z parstwa zgtasza jaksewnioski w tej sprawie?

Pan senator Augustyn, predzardzo.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Zrodzita mi s¢ wobec tego watpliwosé. Skoro jest konieczrdé powrotu do wy-
ptacaniaswiadczé sprzed nowelizacji ustawy w 2003 r., a pani senator informuje nas,
ze tego nie uwzghbniono, to jak ten problemebzie rozwiazany? Czy dobrze to zro-
zumiatem?

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosz

Dyrektor Departamentu Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Anna Truszkowska:

Tutaj s dwie rzeczy, przy czymadna z nich nie jest do kca koniecznfxia.

W 2001 r. fundusz catkowicie utracit ptynstofinansowy i na koniec roku nie zreali-
zowat wyptat w kwocie 108 milionéw zit, przy 120 milionach zt rocznego przychodu ze
sktadki. To byla po prostu katastrofa. Wobec pgszggo wdraono plan sanacji fun-
duszu. Nagpita radykalna zmiana sposobu zglzania funduszem, w tym ograniczo-
no zaréwno tytuty wyptat, jak i okres, za ktéry te wyptatyrealizowane, z takopcp,

ze jezeli fundusz odbije giod dna i odzyska wcgeiejsz pozycg, wtedy ledziemy
mogli rozmawig o powrocie do tycke tytutdbw wyptat. | taki plan mamy zatony,
taki projekt ustawy jest w tej chwili w uzgodnieniachedzyresortowych. Gtownie
dotyczy to tego rodzaju zmiaze... W funduszu obowruje tak zwany okres referen-
cyjny. Na czym to polega, jak by to najpcae] powiedzié? Przedsibiorstwo upada
z koncem czerwca, na koniec czerwea ®gtasza upadéd. Syndyk zwraca siwtedy
do funduszu o wyptat niewyptaconych przez pracodayvavynagrodzé, odpraw

i drobniejszychiwiadczé z innych tytutdw za ostatnie trzy migsé przed upadkeia,

w tym rowniez dla oséb zwolnionych wczeiej w odniesieniu do ostatnich trzech mie-
siecy okresu ich zatrudnienia. Czyli osoba zwolniona w lutysij postata zwolniona
bez wypflatyswiadcze za trzy ostatnie miegie swojej pracy, tema prawo uzyska
srodki z funduszu, jakaze migci sic w okresie sz&iomiesgcznym. W projekcie
ustawy wracamy do okresu referencyjnego dzeini miesecy, czyli wszystkie osoby
zwolnione w okresie dziewtiu miesecy przed upadkeia, a nie tak jak obecnie
w ciagu pot roku, kda miaty zaspokajane roszczenia sprzed r@zania stosunku pra-
cy. S$ to z reguly wynagrodzenia za ostatnie trzy migsi odprawy pracownicze.

Druga sprawa, o ktorej wspomniata pani senator Tomaszewska, to jest propo-
nowany... No i jak mowg, taki jest plan, ale to nie jest konieczéoponiewa dyrek-
tywa Unii Europejskiej, zresztw oparciu o ktés byla konstruowana ustawa o ochro-
nie roszcza, przewiduje minimalny okres referencyjny, zeieskcy, i okres, za kto-
ry wyptaca st wynagrodzenia, trzy miegie. Wic tu koniecznéci nie mazadnej. Jest
jakby zobowdzanie w stosunku do partneréie, jak s¢ poprawi sytuacja, to ten okres
wydtuzymy. Taki jest plan.

Druga sprava, o ktorej wspomniata pani senator Tomaszewska — aczkolwiek ja
si¢ bardziej skupitam na zdaniu, w ktorym pani senator proponuje jednakudtey;
plan, co mnie bardzo ucieszyto — byta ocemanie starczy piendzy, zeby przywrdot
system, ktory kiedy funkcjonowat, a ktéry w mojej ocenie, i nie tylko mojej, bo jej

80/VI 27



8. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

wyrazem byty zasadnicze zmiany w ustawie i w systemie funkcjonowania funduszu...
To byty wtanie pazyczki udzielane z Funduszu Gwarantowangefiadczer Pracow-
niczych istnieggcym firmom na okoliczn@ tak zwanych przégiowych trudndci fi-
nansowych pracodawcy. Byty to pamzki w wysokdci jednomiesicznego wynagro-
dzenia, nieoprocentowane, sptacane na bardzo dogodnych warunkach. Warunki byty
z reguly takie,ze do dzisiaj niektore pyczki udzielone w 2001 r. nie zostaly przez
przedstbiorstwa sptacone, co nawet przy niegjunflacji per saldo po tylu latach sta-
nowi juz W znacznym stopniu dotacj

Strona spoteczna rzeczywie bardzo by chciata powrotu do tego systemu. My
si¢ jednak musimy nad tym bardzoglpbko zastanowi Z tego prostego powoduge
mamy ju za soh konieczné¢ ratowania funduszu z catkowitej niewyptacaicio Po-
nadto § uwarunkowania wynikage ze zmiany dyrektywy unijnej, ktéra nakazuje wy-
ptaty w przypadkach upadia tak zwanych transnarodowych, a nikt nie jest w stanie
przewidzi€, jaka ledzie skala i jakie skutki finansowe tych upadio jak rownie:
w zakresie udzielania pomocy przegsorstwom funkcjonujcym, nielgdacym w
upadiaci. Weszlsmy w migdzyczasie do Unii, obly nas przepisy unijne, w tym roz-
porzadzenie w sprawie... To znaczy nie rozpmlzenie, to § wytyczne Komisji Euro-
pejskiej w sprawie pomocy publicznej tak zwanej ,na ratowanie”. Warunki udzielania
tej pomocy zdecydowanie odbiegad dolce vita przepraszam, od bardzo dogodnych
dla przedsibiorcéw warunkoéw, jakie obowkywaty do 2001 r.

Zwracam uwag, ze w raporcie o stanie funduszu i na pgka, i na kacu roku
sa wykazane bony skarbowees okoto 500 milionéw zt. Przy rocznych wyptatach
350 miliondw zt oraz przychodzie ze sktadek i ze zwrotdw mam wszelkie podstawy do
stwierdzenia,4 nie ma powoddw, by podzi€él@bawy pani senator Tomaszewskieg,
na cokolwiek zabraknie. Dg{uje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Kto z paistwa chciatby zabrtagtos? Nie widz zgtosza.

Wobec tego rozumiente mazemy przej¢ do punktu pitego: limity kwot zo-
bowiazan oraz wydatkéw w roku 2006 i w kolejnych latach obgmyiwania NPR na
lata 2004—2006.

Bardzo prosg, kto z przedstawicieli gdlu mae zreferowa te czgs¢? Czy nikt
z paistwa nie jest przygotowany w tej sprawie?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, tak, ja mam tegowiadomae.

Prosz paiastwa, mamy dwie maiwosci: albo wystuché pana senatora Sidoro-
wicza w tej sprawie i przeprowadailyskusg, badz tez poprost o przybycie przedsta-
wiciela rzadu i zrobt to po przerwie. Czysgakies propozycje?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Dobrze, dobrze, wobec tego przeniesiemy ten punkt na po przerwie. Roprosz
sekretariat,zeby poprosit rzd o przystanie wiciwego przedstawiciela w sprawie
punktu patego poradku posiedzenia.

Przechodzimy do punktu széstego. Ale to jest ten sam problem chyba?

(Rozmowy na s3li

Trzy punkty...
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(Glos z sali Cztery.)

Trzy punkty to jest to samo, to jest ten sam problem. Progistwa, punkt sz6-
sty i si6dmy, ché moze nie w catéci, to jest ten sam problem, tak kedziemy mu-
sieli...

(Gtos z salil 6smy.)

| 6smy, tak, i punkt 6smy. Wobec tego przeniesiemy to na po przerwie.

Ale, prosz paastwa, maemy przejé¢ do punktu si6dmego, prawda?

(Glos z sali Tak.)

Bardzo prosg, kto z pastwa przyblky nam ten problem?

Bardzo prosz

Dyrektor Departamentu Warunkow Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jerzy Kowalski:

Kowalski, Departament Warunkow Pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
leczne,.

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Chcialbym jeszcze dodatkowo poinformawaenstwa,ze jest to drugi etap pro-
gramu ,Dostosowywanie warunkow pracy w Polsce do standardow Unii Europejskiej”.
Pierwszy etap zostat zapatizowany przez rgd pana premiera Buzka w 2001 r. Byt
realizowany w latach 2001-2004. Program ten przyczyritdsi tego,ze system
ochrony pracy pod wzgllem legislacyjnym zostat z dniem wap Polski do Unii Eu-
ropejskiej dostosowany do standardow unijnych. Bez tego programu nie datoby si
tego zrobt w taki sposob, w jaki to siudato zrohd.

Drugi etap zostat uchwalony, o czym wspominata pani dyrektor Koradecka,
uchwah Rady Ministrow z 29 czerwca 2004 r. Przewidywano na rok 2006 zadania
w zakresie stb paistwowych, czyli de facto na zadania wikaiowe ledace w gestii
ministra wigciwego do spraw pracy, na kwoR0 milionéw 200 tysicy zt. Obecnie
w zahczniku nr 13 jest to kwota 11 milionow 323 sy zt, czyli, tak jak pani profe-
sor wspomniata, 50%. Jest to pewne zagne. W wersji pierwotnej przedtenia ra-
dowego byfa taka kwota i w autopoprawce ona nie zostata poprawiona. W trakcie de-
baty sejmowej byla zgtoszona poprawka, ona jest w druku nr 216A, zgodnieaz ktor
minimalm kwote 4 milionow 700 tysicy zt planowano przenié... po prostu uzupet-
ni¢ nia te¢ luke. Niestety ta poprawka nie zostata petgjw gtosowaniu, zostata odrzu-
cona. W zwizku z tym rzeczywécie istnieje zagrzenie realizacji programu, ktory jest
istotny dla dostosowania warunkéw pracy w Polsce do minimalnych wyirlaga
Europejskiej. Jest taka sytuaci@ w wielu przypadkach eksperci zagraniczni zarzu-
caj polskim przedsibiorstwom dumping spoteczny z powodu tege,u nas warunki
pracy @ gorsze ni w krajach konkurenciji, ktora dziata na rynku zachodnim.

Chciatbym jeszcze na koniec powiedziee kazda ztotéwka, ktéy sie zainwe-
stuje w popraw warunkow pracy, spowoduje zmniejszenie liczby wypadkow i chorob
zawodowych. Z danych zawartych w ocenie stanu bezpistze i higieny pracy, jak
Rada Ministrow przygta 23 sierpnia, wynikaze biomc pod uwag skutki finansowe,
jesli chodzi o ubezpieczenia spoteczne, 4o4amiliardy zt, a szacunek strat, ktére po-
nosi w istocie spotecastwo, a nie tylko gospodarka, to jest kwota mniegos)

16 miliardéw zt, czyli ponad 2% produktudfowego brutto. 16 itiardow zt tracimy,
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liczac wszystkie koszty ggnione, z tego tytutwize s wypadki i choroby zawodowe.
Tyle chciatem w uzupetnieniu tej sprawy dodBziekuje.

(Przewodniczcy Antoni Szymsski: Jaka ostatecznie, przepraszam bardzo, jest
ta kwota?)

Kwota przeznaczona w uchwale Rady MinistrOw na zadania w zakresie stu
panstwowych to jest 20 milionéw 200 tysly zt. | mnie st wydawato, ché maze je-
stem tylko naiwnym urgnikiem, ze jezeli Rada Ministrow uchwalita takkwote, to
kolejny rzad powinien § wpisa& do budetu. Tak st nie stato, by maze z uwagi na
krotki termin. Teraz jest 11 milionoéw 323 tyse zt. Ja muszpowiedzi€ z cah od-
powiedzialndcia, ze programu, ktéry ma takkorme: kilkanacie instytutow naukowo-
badawczych i kilkaset zadaistotnych, bo to snormatywy higieniczne, toasnormy
techniczne, to jest szereg zadawiagzanych przede wszystkim z badaniem matych
i srednich przedsbiorstw, a paniej z utatwianiem im funkcjonowania, §je chodzi
o wykonywanie obovezkOw pracodawcow w zakresie bezpiatsteva i higieny pracy,
za te piergdze po prostu nie dagszrealizowé. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Sidorowicz, bardzo pkpsz

Senator Whadystaw Sidorowicz:

Ja nie mam wnioskow legislacyjnych. Obejrzatem cahpczaik nr 13. Jest
w nim tyle dobrych pozycji dotyazych r@nych dziala, ale akurat w agci dotycz-
cej dostosowania warunkow pracy do standardow, jakewiizota jest niewielka w
stosunku do tej, jaka jest potrzebna. Ale njdebaz tak bardzo aktywny w zgtaszaniu
kolejnych poprawek. Tamtnapisz, bo mam jua $ciage, jesli chodzi ozrédto, takze
tamt poprawk zgtosz. Co do tego, to tylko troehsie dziwie, ze rad, ktéry mowi
o swoich silnych powizaniach ze zwikiem, akurat w agci, ktora dotyczy bezpie-
czenstwa pracy i dostosowywania naszych standardéw, poszediaia. dia tylko wy-
razam zdziwienie. To tyle.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Pani senator Rafalska, pr@sz

Senator Ekzbieta Rafalska:

Panie Senatorze, z historii poprawki, ktéra byta zgltaszana w Komisji Finansow
Publicznych, wiemze to postowie Platformy Obywatelskiej byli przeciwni zkgze-
niu srodkéw na realizagjtego wieloletniego programu i w zyzku z tym wniosek nie
przeszedt przez sejmavkomisg, std jest to w takim wignie ksztalcie.

Problemem nie jest zekszenie, za ktérym patwo przedstawili nam argu-
mentacg. Problemem jest znalezienieddta, na ktéresrodki mazna by zmniejsz§
Poprawka, ktora byta w Sejmie, ujmowatadki z dzialu edukacyjnego, a sama nie-
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dawno méwitam o tymze trzeba mié petne rozeznanie, czy odejmajkomus jaka$
kwote, nie doprowadzamy do trudnej sytuacji.

Mam pytanie. Pan méwike jest maliwos¢ w trakcie roku zwikszenia z re-
zerwy tychsrodkdéw, wic moje pytanie brzmi nagiujaco: poniewa uruchomienie
rezerw odbywa siw trakcie roku, najcegciej dopiero w drugim kwartale, na ile taka
droga zmiany sytuacji budtowej utrudni, unieruchomi, zmusi do nieodwracalnych
dziath oszczdnasciowych i jakh mamy gwaranej ze minimumsrodkéw na wielolet-
ni program kdzie rzeczywdcie zagwarantowane? Bo jaztewazam, ze jezeli jest to
program wieloletni, to powinna byciagtos¢ jego realizacji, take co do tych inicjatyw
obywatelskich, i skoro w programie wieloletnimzjprzewidziano 30 milionow zt,
a my mowimy,ze realizujemy w petni pierwgzego koncepgj, no to tak powinno to
by¢ robione. Czy mge pan mi udziedi informaciji, jakh mamy gwaranegji co kxdzie
sie dziato?

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosz

Zastepca Dyrektora Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Pani Senator, gwarancji to ja nie ngagdzielé. Ja powiedziatenyve podejmie-
my dziataniazeby podobnie jak w roku 2005 zkisz\¢ srodki na realizagj tego pro-
gramu, bo, jak méwi na etapie projektu budtu przedktadadmy petry liste potrzeb
na rok 2006, uwzgtiniajace rownie niedofinansowanie z roku poprzedniego. Degyzj
rzadu zostato to ograniczone do kwoty 11 milionow 323¢tysizt. NoO i niestety nie
mog: w tej chwili paistwu powiedzié, ze na pewno czy na 50% takdzie. Bzdziemy
si¢ przyghdali rezerwom, &dziemy w kontakcie z Ministerstwem Finansowgdbiemy
sugerowali pani premier Gilowskieje jezeli beda jakies oszczdnaéci w rezerwach, to
zeby wystpita do Komisji Finansow Publicznych i za jej zgatbkonata zmiany prze-
znaczenia tyckrodkow po tozeby ten program maksymalnie finanséwAle prosz
nie zadac ode mnie obietnicy, bo jestem ze zbyt niskiego szczebla; méc to obie-
ca. A poza tym witpig, czy ktérykolwiek z cztonkow gdu bytby w tej chwili w sta-
nie podj¢ jakas wiazaca decyzg w tej sprawie.

Ja powiemze rzeczywdcie sejmowa Komisja Polityki Spotecznej, nie, przepra-
szam, to byta Komisja Pracy, proponowata zmniejszéoigkéw na edukacypopie-
ke wychowawcaz, to jest na ochotnicze hufce pracy, o 4 miliony 70Q:tyskt i doto-
zenie ich na realizagjtego programu. Jednak to nie przeszio z jednego powodu.
Mianowicie ograniczenie wydatkow w tamtym dziale powodowato nigmig wyko-
rzystaniasrodkéw z funduszy strukturalnych, poniewtam te: s3 pienadze progra-
mowe, czyli to by ograniczyto i te wydatki. Komisja Pracy byta w petni za. Komisja
Finanséw Publicznych tebyta za, ale nie mogto to by tegozrodia. Niestety innego
zrodia,zeby zwekszy budzet na realizagjtego programu, komisja nie znalazta.

Skoro mam gtos, to chciatbym jeszcze powiedlziera stowa na temat drugiego
programu, czyli ,Bezpieczstwo i ochrona zdrowia cztowieka $wodowisku pracy”.
Dzisiaj mog: 0 tym mowe, poniewa bytlem przy tworzeniu e%ci 20 budetu, uczest-
niczytem w tym, dopiero jak nas podzielili, to przestategntgin zajmow&. Ten pro-
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gram jest zakaczony. G pienadze tylko na jego wdi@nie. W czsci 20 budetu,
u ministra widciwego do spraw gospodarki, jed§adowa kwota 200 tyscy zt na
koszty wdraeniowe.

(Glos z sali Dwiescie pkc¢dziesat.)

lle?

250 tysecy zt, no tak. To § mazna powiedzié, sladowe pieridze na koszty
wdrozenia tego programu, ale ®ne w cgsci 20, w budecie ministra gospodarki.
Dzigkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Tak? Bardzo prosz

Senator Ekzbieta Rafalska:

Panie Przewodniazy, rozumiemze gdyby do kaca posiedzenia komisji zro-
dzit sic pomyst na wskazanie innegoddfa finansowania tego wydatku, to wtedy b
dzie... Zamykajc dyskusg, nie zamykamy prawa do sktadania wnioskéw w tejaiz

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Tak jest, oczywicie, oczywicie. Mamyswiadoma¢ tego,ze problem jest. On
zostat b¢ maze niedostrzeony, ale do tego nie wracamy. Widzimy pewien problem.
Jeili odpowiedni wniosek si pojawi, to lgdziemy nad nim normalnie gtosodgak
réwniez go przedyskutujemy. Ale mie on by zgtoszony rownig na posiedzeniu ple-
narnym. Wolatbym oczywcie, zeby to jednak stato gidzisiaj, wtedy bylaby szansa
na wczeéniejsz dyskusg i na przemylenie pewnych kwestii. No ale te wszystkie
mozliwosci sa.

Prosz bardzo.

Dyrektor
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Pastwowego Instytutu Badawczego
Danuta Koradecka:

Jeszcze jedno zdanie uzupetnienia. Ten prograve takpotdziata z programa-
mi micdzynarodowymi w obszarze tej tematykrodki, ktore tu § przewidziane, sta-
nowia wsparcie, wsad w wykorzystanie tamtych programéwecvdrgument podobny
do tego, ktory pan dyrektor byt uprzejmy podiiedotyczy take tego programu. My
z tymi srodkami startujemy, wyspujemy z wnioskami do Europejskiego Funduszu
Socjalnego. Niektoére jiztozylismy, wiec tez znajdziemy si w trudnej sytuacii.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Gdyby pastwo, méwé o stronie rzdowej, pomogli i zastanowili siréwniez,
z jakiegozrodta mana sfinansowaten program, to kiymaze moglibymy przejpé te
propozycg.
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(Wypowied poza mikrofonein
Tak? Pani Ewa Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Bardzo dztkuje.

Program dostosowywania warunkéw pracy w Polsce do standardow europejskich
jest zadaniem niezdnym do wykonania. Jest on realizowany nie agtipi minut, ma
swoja histork. Jest realizowany dobrze, warto go wesfarZee swojej strony deklarglj
pomoc w szukaniu, w znajdowaniu pigiey na ten program. flebowiem s¢ go ska-
suje, to praktycznie dola respektowane tylko uprawnienia innych wynika z faktu
wejscia do Unii Europejskiej, a z uprawnieniami pracowniczyruze coraz gorze;.
Deklarug wigc pomoc przy poszukiwaniu piedzy i mam nadziej ze one sj znajd.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dzt¢kuje pani Ewie Tomaszewskiej.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Wydaje mi s¢, ze niektore ugrupowania nie chciatyédaa partie polityczne.
Nalezy $ciagna¢ z partii politycznych, a dana poprawienie warunkéw pracy.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Rozumiemze tu chodzi o prezent.

Prosz paistwa, wydaje si, ze rozwihzanie problemu widzimy w znalezieniu
wiekszychsrodkow na ten program. Pozostawmy to na razie, bo nie mamy wskazanego
zrédta.

Przechodzimy zatem, §& panstwo pozwad, do punktu 6smego, czyli do prefi-
nansowania zadaprzewidzianych do finansowania zedkow Unii Europejskiej na
Program Operacyjny ,Rozw0j zasobow ludzkich” i InicjatyW/spolnotovs EQUAL.

Tu jest rownie taki sam problem, jak poprzednio.

Prosz.

Dyrektor Biura Bud zetu i Finansow
w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Muszyaski:

Panie Przewodnigey, przepraszam, instytucja zadzapca programem ,Roz-
woj zasobow ludzkich”, a take EQUAL jest teraz w gestii ministra rozwoju regionalne-
go. Wychodzc, dzwonitem do kolegow prosz, zeby w miag szybko tu przybyli. Po-
niewaz jednak nie otrzymali oni zaproszenia, prositbym o przesimtego w czasie.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dobrze, bardzo dzkuje.
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Wobec tego przechodzimy do punktu dzigego, czyli do bugketéw wojewo-
dow ogotem w zakresie dziatow 852 ,Pomoc spoteczna”, 853 ,Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej”.

Bardzo prosg, kto z pastwa? Pan dyrektor Mikulski, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Bardzo dzt¢kuje, Panie Przewodnigzy.

Szanowni Pastwo, w projekcie bugttu na rok 2006 na realizacgada
w dziale 852 ,Pomoc spoteczna” na wydatki zzéine zeswiadczeniami i funkcjono-
waniem systemu pomocy spotecznej w dmtdch wojewoddw przewidziano 3 miliardy
596 milionow 342 tysice zt. Chciatlbym zwro¢iuwag; na to, & caty dziat 852 zawie-
ra w sobie rozdziat 8521 Xyiadczenia rodzinne”, ktore zajmugnacaca pozyck —

8 miliardéw 600 milionow zt. Doktadniejszych wyjaien na ten temat udzieli patwu
kolezanka dyrektor Janina Szumlicz. Ja powiem ozbtath wojewoddw §wiadcze-
niach w zakresie pomocy spotecznej wynikgch z ustawy o pomocy spotecznej jako
podstawy jej realizacji.

Z tych 3 miliardéw500 milionow zt w budetach wojewodow mamy 2 miliardy
990 miliondw zt, z czego znacznaeéz — 2 miliardy 900 tysicy zt — jest przeznaczona
na wydatki bieace, a 852 sto wydatki majtkowe. W czsci 83 ,Rezerwy celowe”,

o ktérej edziemy moéwili za chwif, na pomoc spotecanest jeszcze 605 milionéw
900 tysecy zt. S to srodki, za ktore bda realizowane zadania w ramach bei wo-
jewoddéw przez samaogdy gminne i samoegly powiatowe przede wszystkim w ukta-
dzie dotacji do zadarzadowych kdz doptat do zadawtasnych, co rownie mazemy
czynit. Mianowicie suma 2 miliardy 990 milionéw zt jest przeznaczona na: finansowa-
nie catodobowych doméwomocy spotecznej — 1 milia2R2 milionyzt, prowadzenie
srodowiskowych doméw samopomocy i powiatowychiroolkOw wsparcia —
144 miliony zt, optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, wreszcie nagwyptat
zasitkbw z pomocy spotecznej i to jest zraez pozycja w buzkbtach wojewodow,
poniewa jest to 32%, a nawet blisko 33% w strukturze wszystkich wydatkéw na po-
moc spoteczin Dofinansowujemy rowniedziatalng¢ osrodkbw pomocy spotecznej.
Jest to zdanie wiasne, ale¢cgzowo finansowane z budtu pastwa, jest to zwrot
kosztow realizacji zadeadministracji radowe;.

Wreszcie mamy finansowanie i dofinansowanie #Aadkecanych fundacjom
i dziatalng¢ osrodkow adopcyjno-opiekiczych. W wojewddztwie mazowieckim ta-
kich acsrodkdw mamy trzy, wszystkieazlokalizowane w Warszawie, zostaty powota-
ne i wiaciwie realizup te zadania na podstawie rozpgizenia ministra pracy
I polityki spotecznej. Grodki te otrzymuj dotacje w wysokgi 310 tysecy zt, taki
jest plan na rok 2006.380 csrodki adopcyjno-opiektcze, ktére dyspongjbankiem
danych oraz prowadzwszellky dziatalng¢ diagnostycza w zakresie zagranicznych
adopcji dzieci.

Dalej mamyswiadczenie ustug opiekiazych i specjalistycznych ustug opie-
kunczych. Jest to pozycja w wysala 43 miliony 473 tysice zt. Szczegbinuwag:
zwracam na specjalistyczne ustugi opiekze §wiadczone dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu zamieszkaniadb tez na bazie jakichkolwiek swodkow
wsparcia. $ to zadania administracjigdowej zlecone gminie do wykonania.
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Wreszcie mamy pomoc dla uchimdw. S to zadania administracji adowej
zlecone powiatowi, wynikage z maliwosci adaptacji i integracji osob, ktére zyskaty
status uchozty w naszym spotecastwie.

Tyle, jezeli chodzi o budety wojewoddw w cgsci 85, poza kwestiami zwza-
nymi z rezerwami celowymi. Chciatbym natomiast zwéaoivag;, ze w tej czsci nie
byto zadnych propozycji zmian w trakcie debaty. Bety zaprojektowane przez wo-
jewodow @ na takim poziomie, na jakim byli w stanie je zaprojekt®waporozumie-
niu z ministrem finansow i nie ulegtly, tak jak powiedzialem, zmianie.

W czsci 83 — myile, ze mana pohczye jedno z drugim — mamy rezerwy celo-
we w wysokdci 605 tys¢cy 900 zt hcznie, w tym 400 tyscy zt to pomoc dla cudzo-
ziemcoOw posiadagych status uchddy — jest to rezerwa celowa wykorzystywana na
whnioski poszczegolnych wojewodow, ktdrzy na skutek sygnatéw z powiatow refunduj
pieniadze i koszty poniesione na pobyt i integeaggchodcow. S to tez koszty prze-
znaczone na wydatki bigce rodziny uchottzej, na naukjezyka, jak rownie wydat-
ki jednorazowe, zwazane z osiedleniemesiDotyczy to kilkuset rodzin na terenie kra-
ju, dlatego te ta rezerwa wydaje swystarczajca.

Wreszcie jest druga rezerwa w poz. 41 wsciz83 w wysokaéci 239 milionow
500 tysecy? zt. Jest to dogyskomplikowana rezerwa, poniesvpierwszy raz w pro-
jekcie budetu na rok nagpny, czyli na rok 2006, zostata zastosowana koncepkja, |
kilka rezerw zostato patzonych w jeda i nadano jej jeden, niezbyt doskonaty tytut,
nieodzwierciedlaicy wszystkich pozycji i catej zawada. W kazdym razie w tych
239 milionach 500 tygcach zt znajdwj sie dotacje celowe na finansowanie rozwoju
sieci grodkéw wsparcia w wysokei 30 milionéw zt; dotacje celowe na dofinanso-
wanie realizacji zadaw zakresie oggania standardéw przez domy pomocy spotecz-
nej. Na terenie kraju mamy osiemset dwéaiea takich domow, zamieszkuje w nich
ponad siedemdziegipic¢ tysiecy oséb. Zatrudniajone okoto trzydziestu gtiu tysi-
cy pracownikow. Jest to zadanie wtasne powiatu, géatzlotowane z budbtu pa-
stwa — g to doptaty dla osob, ktore zostaty umieszczone w domach pomocy spotecznej
przed 1 stycznia 2004 radlz skierowane tam w tym czasie. Tpgenihdze, o ktérych
mowitem wczéniej, umieszczone w ¢gci 85 ,Budzety wojewoddéw”. Na oaganie
standardow mamy dodatkowo w rezerwie 15 milionéw zt przeznaczonycitzmié
na ten cel. Przypomnze ustawa o pomocy spotecznej wynee naktada obowkek
osiagniecia standardéw okéonych w rozporzdzeniu ministra pracy i polityki spo-
lecznej do kaca roku 2006. Wtedy taki donedizie mogt funkcjonowa Jezeli nato-
miast tych standardow niedrie, powstanie diy problem.

W tej wielkasci 239 milionow 500 tysicy zt mieszcz sie wreszciesrodki na re-
alizacg wynikajaca z zapiséw art. 121 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej powiadaj
cy, ze pracownikowi socjalnemu wykomgemu pra¢ socjalr w terenie i zatrudnio-
nemu w samordowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej przystuguje
dodatek w wysokgxi 250 zt miesicznie. Jest to dodatek do wynagrodzenia. W efekcie
oczywiscie w 2006 r. mgemy dotowad zadania wiasne z baeltu pastwa. Sid tez na
2006 54 miliony 500 tyscy zt na wyptat takich dodatkow dla pracownikéw socjal-
nych zatrudnionych w jednostkach.

Wreszcie najwiksza pozygj, od ktorej naleatoby chyba zacg, jest rezerwa
na zasitki z pomocy spotecznej w wysé&inl40 milionéw zt, pozdrodkami, ktore s
juz przeznaczone na zasitki w bigdach wojewodow.
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Trzecia rezerwa, poz. 48, dotyczy finansowania realizacji séeadkow wspar-
cia. Ta rezerwa w wysokoi 16 milionow zt jest przeznaczona \i#ée na rozwoj sieci
osrodkow wsparcia i srodkéw interwencji kryzysowej, zapewniagj czasowy pobyt
gtéwnie osobom znajdagym sk w trudnej sytuacji na skutek rozmaitych zdarae
sowych ladz tez takiego funkcjonowania rodziny, w wyniku ktérego powstajtuacje
kryzysowe. W ramach tej rezerwy rowhnibedziemy realizowéa rzadowy program
zwalczania i zapobiegania handlowi tnd, przyjety uchwah Rady Ministrow. Bdzie
on realizowany ngidzy innymi za pienidze w czsci zada nalezacych do ministra
pracy i polityki spotecznej.

Wreszcie na koniec, clgest to nie po kolei, poz. 46 — rezerwa celowa przezna-
czona na realizagjprogramu wieloletniego ,Pomoc fistwa w zakresie diywiania”.
Wynosi ona 350 milionow zt, ktére uzupetnia jedndcze 150 nilionow zt, znajduj-
ce st W czsci 85 w budetach wojewoddéw. Udato siham w porozumieniu z Mini-
sterstwem Finansow tak rozdzéete kwoty,zeby mana byto ji na etapie projekto-
wania budetu umidci¢ 150 milionéw zt w budetach wojewoddw, ktérzy mogliby
uruchamia te srodki zaraz na poatku nowego roku, poniewaz dawiadczeér po-
przednich lat wiemy, zi zwykle srodki finansowe byty uruchamiane pod koniec
| kwartatu, a gminy niejako kredytowaty realizat¢ggo programu, rozliczag sk po-
tem w trakcie roku. Dla jasdo sprawy w tym roku to dziatanie jest nieco inne, aby
umazliwi ¢ szybsze rozpogeie programu.

Na uzupetnienie 150 miliondéw ztelacych w budetach wojewoddéw, mamy
wiasnie 350 milionow zt rezerwy, czyliatznie na ten wieloletni program prziy
ustawg o tym samym tytule, wprowadazap program wieloletni ,Pomoc mpatwa
w zakresie dgywiania” mamy na 2006 r. 500 milionéw zt. Ta ustaveazhie z rozpo-
rzadzeniem, troct rozszerza zakres podmiotowy dotychczasowych programéw, daje
szang skorzystania z tego programuekszej liczbie adresatow, dajeztenozliwosé
ponoszenia kosztéw na realizaegada zwigzanych z tworzeniem punktow przygoto-
wywania kydz wydawania positkbw czy z dowozem positkbw do miesz&adb nie-
sprawnych, chorych, samotnych.

Bedziemy monitorowa ten program. Z ustawy i z rozpadzenia wynikaj
okreslone dziatania i zadania dla ministra. Nie chcialbym tutaj wclkiodbiytnio
w szczegoty, ale jestmy zobowazani i chcemy monitorowarozwoj tego programu,
wszystko, co si dzieje w zakresie dgwiania. Przypoma tylko, ze do tej pory
w szkotach skorzystato z programuzgiviania ponad milion dzieci, a planujemig
liczba ta zwg¢kszy st do potora miliona w bigcym roku, wliczajgc w to nie tylko
dzieci i mlodzie w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, ale réwrusoby star-
Sze czy niesprawne w miejscu ich pobytu.

Byla wprawdzie w Sejmie jedna propozycja zmniejszenia w poz. 41 kwoty
239 milionéw 500 tysicy zt o 5 milionow zi, ale w trakcie gtosowania — na gcie,
moim zdaniem — ten wniosek przepadt, nie zostat ptgyMowie ,na szczscie”, po-
niewa te pienadze, jak pastwo mieli okaz ustyszé, 3 przeznaczone na tak wiele
zada, ze w istocie wszystko jest depeé maksymalnie. Zabieranie piedty z rezerwy
przeznaczonej na zasitki z pomocy spoteczielpy mana byto wesprzeszpital woj-
skowy, jest takim sobie pomystem, na s#ck niedocenionym podczas gtosowania.
Innych propozycji zmian nie byto, wydajegswiec, ze tak uksztattowangodki finan-
sowe pozwa] zrealizowa zadania planowane w 2006 r. Tyle mojego komentarza.
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Bardzo prosg panik senator Rafalsko wypowied w sprawie tej cZci.

Senator Ekbieta Rafalska:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Z cah pewndcia przygotowanie bugktu w zakresie pomocy spotecznej jest za-
daniem niezwykle trudnym. dunformacja,ze ten budet nie byt znaczo poprawia-
ny, dowodzi, z nie jest to zta propozycja bzetowa. Jeeli dodam,ze przygotowane
przez ministerstwo materiahy przejrzyste, zawierajproste, czytelne informacje, do-
brze ttumacz i opisup ten budet, to myle, ze stopce przed nami zadanie nie jest
nadmiernie trudne. Skumulowanie problemow spotecznych w Polsce jest niezwykle
zlozone, chociaby informacja,ze prawie 80% z niespetna trzech milionow bezrobot-
nych nie pobierdwiadczenia z tytutu zasitku dla bezrobotnych, a na tym tle powstaje
ubo6stwo, pokazuje nam zoma, skomplikowan i trudm sytuacg spoteczn wielu
Polakow.

Kwota wydatkow zaplanowana na pomoc spotecist nominalnie wysza
w stosunku do bugttu w 2005 r. Jeeli jeszcze odniesiemyesdo czsci, 0 ktorej le-
dziemy moéwili za chwi} przy zasitkach rodzinnych, to ak@sk, ze wydatki znaczco
wzrosry i powinny wplyra¢ na sytuae materiala niektorych rodzin.

Ten pierwotny wzrost w stosunku do wydatkow w 2005 r. w pierwszej wersji
wynikat z wieloletniego programu ,Pomocisawa w zakresie dgwiania” i byt na
poziomie 7,5%. W c&ci 85 ,Budzety wojewodow” mamy tezadanie, o ktorym mo-
wit pan dyrektor Mikulski, dotycxe dofinansowania dziatalé@ catodobowych do-
mow pomocy spotecznej o zagu ponadgminnym. Tu wyfkowo, wyhkcznie w tej
czesci, poziom finansowania jestasizy niz we wszystkich pozostatych — 94%. Wynika
to z faktu,ze od 2004 r. zmienit sisposdb finansowania tych miejsc pobytu. Wzrasta
tu zaangaowanie gmin, poniewagmina samodzielnie pokrywa koszt pobytu wynika-
jacy z nowych skierowa

Jest to pewien problem, uwidacza@y sk chociaby w fakcie,ze w Polsce ja-
kos dziwnie zmalata liczba oczekgych na pobyt w domach pomocy spotecznej, bo
najzwyczajniej zaczynaestak dzia, ze gminy nie szukajmiejsc, nie chg za te miej-
sca pfaai. Jezeli bytoby tak,ze gminy gwarantaj ustugi opiekucze, to bytoby bardzo
dobrze, bo wtedywiadczymy pomogrodowiskows. Gdyby jednak miato kiytak, ze
ci ludzie g pozbawieni pomocy, to rodzigspowany problem spoteczny. Jednak tylko
w czesci domow pomocy spotecznejdedki 3 mniejsze w stosunku do 2005 .

Kolejne zadanie to prowadzeriimdowiskowych doméw samopomocy drod-
kéw wsparcia. Tu mamy wzrosh sabezpieczone sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
Na wyplat zasitkbw z pomocy spotecznejteamy wystarczage srodki. Wydatki na
wyptate zasitkbw z pomocy spotecznej wzrosty o 4,3%, ale jak mowit pan dyrektor
Mikulski, w rezerwie jest 140 milionéw zt. Szacowanie tych zasitkow jest trudne, jest
obarczone pewnym d&dem, ale w przypadku pewnych brakow, niedoborowzmao
siggm¢ do tej rezerwy.

Niewielki jest wzrost wydatkow na dziatalétoosrodkéw pomocy spoteczne;.
Mam swiadomag¢, ze jest to zadanie witasne samyolz i udziat pastwa finansowanie
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etatow pracownikow @wodkdéw opieki spotecznej jest w tejesei, w ktorej jest wyko-
nywanie zada rzadowych, zada zleconych. Obserweljjednak,ze ani rad, ani samo-
rzad specjalnie nie dbaj sytuac} materiala pracownikéw socjalnych. Chocianoze
nie, bo dodatek 250 zt ma jednak rekompengoW®Wanie Dyrektorze, niskie ptace pra-
cownikéw socjalnych. Jest to pewien problem na poziomie sapwmmym, gdzie rze-
czywiscie te ptace gniskie, a pracownicy socjalna slalej obarczani opieknad liczla
mieszkacow, dalece przekraczah to, co mowi ustawa o pomocy spotecznej. Uwa-
zam, ze ten problem nakatoby monitorowé chociaby po to,zeby w strategiach roz-
wigzywania probleméw spotecznych poszczegdllnych sagdowe dochodzenie do
ustawowego wskanika byto obgte jaking harmonogramem dziata

Pozostat&grodki w budiecie wojewodow wydajsie by¢ na poziomie zabezpie-
czapcym. Maze w pozycji -$wiadczenie ustug opiekiazych i specjalistycznych ustug
opiekwczych powinien nagpi¢ pewien jakéciowy wzrost, chocizby dlatego,ze
skltaniamy si do podejmowania szerszych dziakrodowiskowych na rzecz ograni-
czania zad@apomocy instytucjonalne;.

Czyli mozna by byto wiaciwie powiedzi€, ze budet powinien spokojnie ly
realizowany. Jest to rzadkie. Czasem zdarzatazeijuz na etapie przyjmowania pro-
jektu byly jakig dramatyczne niedobory. Ja nie zaawam znacacych niedoborow,
chocia sytuacja w domach pomocy spotecznej rzecggimaze budzé pewien nie-
pokdj, poniewa koszty utrzymania w tych domach w ostatnich latach doéystabil-
ne, a wydatki rzeczowe oczywie rosn. Wydaje mi s, ze ograniczanie wydatkow
w domach pomocy spoteczneg koszt utrzymania jednego miejsca, zostaiggrani-
czony do niezbdnego minimum.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to mam przygotowany wniosek o wprowadze-
nie zmiany w brzmieniu téei rezerwy celowej, zaplanowanej w projekcie ustawy bu-
dzetowej na 2006 r. Dotyczy to poz. 41 w omawianejscizB3. Proponw zmiarg
brzmienia nazwy rezerwy, ktéra w tej chwili jest rasijaca: Dotacje celowe na dofi-
nansowanie i finansowanie zada zakresu pomocy spotecznej, w tym na finansowa-
nie rozwoju sieci frodkdéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz na
finansowanie nowo uruchomionych w 2005 r. miejsc w isinigjh grodkach wspar-
cia oraz na finansowanie utrzymania miejscswodkach wsparcia oddanych daytku
w 2005 roku, to jest 30 milionow zt.

Proponug rozszerzenie tej nazwy i zapis w r@siacym brzmieniu: ,Dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie aadaakresu pomocy spotecznej, w tym
na zasitki z pomocy spotecznej, na finansowanie rozwoju skecdkdw wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz na finansowanie nowo uruchomionych w
2005 r. miejsc w istniecych agrodkach wsparcia oraz na finansowanie utrzymania
miejsc w drodkach wsparcia oddanych dgytku w 2005 r. na dofinansowanie realiza-
cji zada w zakresie oggania standardéw w domach pomocy spotecznej, 7 tak re-
alizacg zapiséw wynikajcych z art. 121 ust. 3 pkt 3a ustawy o pomocy spotecznej’. To
jest wignie zapis, ktéry mowi o dodatkach dla pracownikow socjalnych.

Poniewa zbilansowanie tych wszystkich wydatkéw okazuje lsrdzo trudne,
maoze by obarczone znacznymdolem, a szerszy, niezasony zapis rezerwy celowej
daje resortowi, a wkgiwie wszystkim korzystagym na uycie tychsrodkéw do ce-
6w, o ktérych tu méwitam. Propozycja tej zmiany zostata uzgodniona, przygotowana
W porozumieniu z resortem i rélg, ze pozwoli na petne wykorzystanie i zrealizowanie
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art. 121, a gdyby to byto ¢te w odebnej ustawie, mogtoby to byzagraeniem nie-
wyptacenia tych 250 zt dodatku dla pracownikéw socjalnych. Za ¢hmbize ten
wniosek w wersji pisemnej.

Chciatabym si jeszcze odni€ do rezerw celowych z pomocy spotecznej, ktére
zawsze ratwj i to — podkrélam — znaczco ratup sytuacg w pomocy spotecznej,
a rownoczeénie wprowadzaj element zmiany, poniewao s tez rezerwy ogtaszane
w ramach programéw, realizowanych przez podmioty niepubliczne, fundacje, organi-
zacje pozarmlowe, zwazki wyznaniowe i proponowane w ramach wykorzystania
srodkéw zawartych w rezerwach celowycrodki wykorzystywane $ na potrzeby
lokalnych srodowisk i rozwazuja biezace problemy, to jest bardzo wea czs¢ bu-
dzetu pomocy spotecznej. Dobrze sitato, ze przyglismy taki sposéb finansowania
pomocy pastwa w zakresie dgwiania, ktory pozwala juw | kwartale uruchamia
srodki, a nie paratiuje realizacji programu, jak to zwykle bywazéd srodki nie g
zawarte w bugketach wojewodéw, tylko wygtznie w rezerwach celowych. Tu jest
cze$¢ W rezerwie, a G&¢ jest zawarta w bugttach wojewodow. fflze, ze te programy
nalezatoby utrzyma.

Dobrze st tez stato,ze te programy s skumulowaneze jest jeden program,
a nie ma nieskizenie wielu tytutdw, dziestiu, dwunastu czy czternastu, bo wow-
czas jest mdiwe przesunicie srodkdw niewykorzystanych w ramach jednego pro-
gramu do innego programu, gdzie mai pojawic jakies ciekawe rozwgzania.

W tej sytuacji nie zgtaszam, poza popravdotyczca zapisu,zadnych popra-
wek finansowych i chciatabym zarekomenddéwan projekt w wersji przygotowanej
przez stron rzadows.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dztkuje.

Kto z paistwa chciatby zabrtagtos?

Pani Ewa Tomaszewska, potem pan senator, apmastpan dyrektor, bo me
beda pytania.

Bardzo prosz

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje.

Chciatlabym si odnig¢ do dwodch kwestii. Pierwsza to jestzgwianie — tu
chciatabym wyrazi zadowolenie z faktu;e zaistniata nowa ustawaa wickszesrodki
na ten cel. Szczegolnie teraz, zimhyba wszyscy mam§wiadomac¢ jak to jest wa-
ne w przypadku os6b bezdomnych. To jest jedna kwestia.

Kwestia druga: nie jestem zdaniag srodki na zasitki g wystarczajce. Jeeli
nadal utrzymuje sitaka skala bezrobocia, mimo pocieszaj tendencji spadkowej
i mamy okoto...

(Glos z sali Jest wzrost.)

Znowu wzrost? W kadym razie zasitki dostaje tylko okoto 13% liczby bezro-
botnych. Z definicji, z okrdenia kryteriow, ktére pozwalgjna wyptag tych zasitkdw,
jasno wynikaze osoby diugotrwale bezrobotne nie andp nich prawa. To skilania do
wigkszego péwigcenia uwagi problemom ksztattowania przez ostatnie lata kwot na
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zasitki okresowe. W tej pozycji zawsze byly niedobory, zawsze byly ogromne
oszczdndici, trzeba byto dociskapasa. Poniewageneralnie buidkt jest trudny, w tej
chwili nie zgtaszanrzadnej poprawki, ktora by powkszata ¢ kwote, chcialabym jed-

nak zwroct uwag; na problem. &lze, ze do przysziego roku trzeba sia pewno nad
tym zastanowd i bardzo uwanie sledzi, co s¢ dzieje, jgli chodzi o wyptat tych za-
sitkow. Licze tu na to,ze pastwo przedstawinam nieraz w agu roku jakig infor-
macje o tym, jak ta sprawa wygdh, w jaki sposéb térodki 3 wydawane i jakie
szanse na tase one wystarcg co seé dzieje w drodkach pomocy spotecznej w tym
zakresie. Bardzo dgtuje.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Senator Augustyn, bardzo prgsz

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chciatbym poruszy kilka spraw. Od czasu zmiany ustawy mal@ptacje prze-
znaczone dla doméw pomocy spotecznej. Jeddaezecha@by w wypowiedzi pani
senator Rafalskiej, styszymy, ze sytuacja domdéw pomocy spotecznej nie jest tatwa.
Wydaje s¢, ze na domach pomocy spotecznej w tej sytuacji nie powimnioszcz-
dza. Std mdj wniosek, taki ogolny: dobrze by byto, aby w raigk beda sie zmniej-
sz& te dotacje, rosto zaangavanie budetu pastwa w dofinansowywaniu naktadow
inwestycyjnych niezé&dnych na dostosowanie doméw pomocy spotecznej do standar-
dow, bo 15 milionow zt, przewidziane w rezerwie ogolnej, ktorej tytut stusznie pani
proponuje zmieri, to s oczywkcie — prosz mniezle nie zrozumié — $mieszne kwo-
ty, wiasciwie zadne.

W zwiazku z tym zgtosg wniosek o zdecydowane zkiszenie nakladdéw na ten
cel, poniewa domy pomocy spotecznej nie poradgobie z tym problemem razem
z bardzo stabo wypoganymi w fundusze powiatamiZadna dalsza ekwilibrystyka
przy standardach zmniejsaaych jeszcze bardziej normy wydaje mg siemaliwa.

W zwiazku z tym pewnie oprocz przedknia czasu trzeba zgkiszy¢ naktady, ale nie
w 0gole, bo zaraz jest pytanie: z czego? Naktady na domy pomocy spotegdnej b
malaty. Chodzi tylko o tozeby je inaczej ulokowa

Ja s¢ mniej ciesz z tego, Pani Senatote jest tyle rezerw celowych, dlatege
sa to, przepraszam, quasi-rezerwy. Czas by bykhy znaczna ¢ tych zada
wreszcie trafita pod swdj macierzysty dach, czyli do sanud. Czas by te byto,
zeby — jak pani pamia méwitem o tym przy okazji ustawy w debacie plenarnej — po-
mysle¢, cha to nie jest prosta sprawa, wymaga innych uregulowaramach zwik-
szania udziatu powiatow w dochodach, o przekazywaniu wreszcié zadaacnianiu
samoradow, do czego podobno wszyscy chcemyyd. Bytbym wdzkczny za infor-
macg, maze nie w tej chwili, jaki jest obecnie w gminach -ag@avo na pewno maj
takie dane — stosunek wydatkdéw na zadania zlecmzeike z dodatkami mieszkanio-
wymi do wydatkow wiasnych gminy. Mam bowiem weaie, kontynuujc wczeniej-
sza mysl, ze w wielu gminach jindoszto do ztamania proporcjie coraz czsciej staj
si¢ one wykonawcami zadazleconych, a w coraz mniejszym stopniu realiziwia-
snychsrodkow powierzone im zadania. Dlatego bytbym wdzny za informagj, bo
by¢ moze jestem w kiddzie, ale w gminach, ktdre znam, obsemjuy taka sytuacg, ze
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to, co przychodzi z zewtrz, to jest znacznie wiej w stosunku do tego, co daje gmi-
na. To byswiadczyto o tymze to jest wada systemowa. Baije.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Panie Dyrektorze, ponievwas pytania do pana dyrektora, chciatbym pépse-
by pan ustosunkowat sido wniosku ztaonego przez pasmisenator Rafalsk tego
whniosku o zmiag w ustawie bugetowej tytutu, tréci nazwy rezerwy — to po pierwsze.
Po drugie, chcialbym zapytaczy w ramach tego buetu  rowniez srodki na reali-
zacy, ustawy o zaliczce alimentacyjnej.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Rowniez, tak? Dobrze.

Bardzo prosg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Dziekuje.

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Otéz na pocztek bardzo przepraszam pasenator, to rzeczyégie bylo w po-
rozumieniu, ale panie z Ministerstwa Finanséw stusznie podpowjagajezeli w tre-
$ci propozycji zmiany nie byly wymienione wszystkie pozycje zawiem]se
w art. 239 a tam bylo napisane ,w tym”, prawda2ellgest art. 239 i wymieniamy
wszystkie pozycje, natatoby wyé¢ stébw ,z tego”. To tylko tyle co do propozyciji
zmiany, ktés oczywicie uwaam za trafa, stuszm i potrzebn, poniewa wyjasnia
w sposob bezdyskusyjny przeznaczenie tejariej rezerwy. Jeeli zatem mogtbym
zaproponowé& Pani Senatorzeby mana byto w poprawce stowa ,w tym” zamiéni
na ,z tego”, byloby to po prostu idealnie zapisane.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

...w tej kwestii. Ale zostaly poruszone jeszcze inne kwestie, Panie Dyrektorze.
Bardzo prosz

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Krzysztof Mikulski:

Tak. Oczywicie catly czas monitorujemy wskak zatrudnienia pracownikéw
socjalnych — na razie mogvb uwagach i wtpliwosciach, ktére zgtosita pani senator
Rafalska. Zatem monitorujemy ten wshkik co roku, nawet co po6t roku, ponieiva
nasze sprawozdanie MPiPS-03 przewiduje caly dziat zbieranyétodkdw pomocy
spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie informacji statystycznych doty-
czacych kadry, z podziatem na wszystkie stanowiska, to znaczy: aspirantéw pracy so-
cjalnej, pracownikow socjalnych, starszych pracownikow socjalnych, specjalistow pra-
cy socjalnej i tak dalej; nie clav tej chwili wszystkiego wymien& jest tego d&t
dwo. W kazdym razie, jak powiedzialem, caly czas prowadzimy taki monitoring i caty
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czas poréwnujemy iké pracownikow z liczh oséb korzystagych zeswiadcze po-
mocy spotecznej. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Jak stusznie pani senator zayaawskanikiem jest odniesie-
nie do liczby mieszkecow, tote caly czas probujemy to sobie grup@wvawracagc
uwag: na stan ludnai w poszczegoélnych wojewodztwach. W tej chwili przechodzimy
na powiaty. Jest to troghrudniejsze, ale musimy grupowasrodki pomocy spotecz-
nej obszarowo. Zatem jest z tym troszecwkekszy kiopot, ale jakosobie radzimy i —
powtarzam — caly czas monitorujemy.

Mamy swiadoma¢, ze sytuacja pracownikow jest trudna, sbchzeni, std
réznego rodzaju propozycje, jak te wprowadzone ugtawmianie Karty Nauczyciela,
dotyczice dodatku w wysokai 250 zt miesicznie, ktéry budet pastwa w roku 2006
bierze na siebie.a3ez tam uwzgédnione kwestie utatwiew dostpie do podnoszenia
kwalifikacji — chodzi o maliwos¢ uzyskania zwrotu 50% kosztow ksztatcenia.

Te wszystkie sprawy, ktore wptywsana sytuagj zawodowd i pracownicz pra-
cownikéw socjalnych i ogélnie pracownikbw pomocy spoteczngjnam niezwykle
bliskie i staramy si zawsze o nich parte¢, nie tylko dlategoze ja réwnig jestem
pracownikiem socjalnym i bytlem kieélyatrudniony w é&odku pomocy spotecznej,
ale te z tego wzgldu, ze mamy cigty kontakt z tymsrodowiskiem i potrafimy iden-
tyfikowac problemy, z ktorymi g ono spotyka.

Trudno jest polemizowaz paniy senator Tomaszewgkgdy moéwi, ze zbyt
mato jest pieridzy na zasitki. Oczywicie, Pani Senator, to monitorowanie jest, caty
czas to robimy. Pragntylko zwréct uwag;, ze sytuacja troszecgksic zmienita, po-
niewaz wyptata zasitku okresowego stata gadaniem wlasnym gminy. My partycy-
pujemy tylko w czsci kosztéw; méwic ,my”, oczywiscie mam na ml budzet pa-
stwa. W zwazku z tym te naklady stajsie trocte nizsze, aczkolwiek liczba oséb ko-
rzystapcych z zasitkdw utrzymuje ¢ha tym samym poziomie, a nawet wykazuje ten-
dencje wzrostowe. W zwzku z tym wydaje s ze — przynajmniej w naszych kalkula-
cjach — to, co w bugtach wojewodow jest przeznaczane na zasitki, i te
140 miliondéw zt w rezerwie celowej zabezpiecza potrzeby w tym zakresie.

Oczywiscie mogtbym przéi do szczegotow i przedstawiaasze kalkulacje co
do sredniej wysokéci zasitku, okresu wyptaty w ggju roku, kosztoéw i tak dalej, ale
wszystko wskazuje na tag nasze propozycjey gbiezne z tymi ugtymi w budrecie
panstwa. Zatem wydaje size srodkdw na zasitki powinno starazy

Prawd, jest — zauwzyla to pani senator, mowd o daywianiu —ze dobrze
wprowadzilmy ten program. Przynajmniej wydaje,ste tak. Jest to program trzylet-
ni, przewidziany do 2009 r. W zaeniu jest to przynajmej 0,5 miliada zt co roku.
Prosz zauwayc¢, ze t ustaws wprowadzilémy rowniez swiadczenie okrdone jako
zasitek celowy naywnos¢. Czyli jest dodatkowa nitiwos¢ przyznawania zasitkow
osobom potrzebagym, szczegllnie z przeznaczeniemzganosé. W zwiazku z tym
liczba zasitkdw przyznawanych nigwnos¢ z innych srodkéw ulegnie niewtpliwie
ograniczeniu i te pieadze keda mogty by przekierowane.

Co do stwierdzenia pana senatora Augustyna i tego, 0 czym mowita pani senator
Rafalska, powienze daje sj zauway¢, iz srodki na domy pomocy spotecznej malej
Dzieje s¢ tak przede wszystkim dlategee jest to zadanie wlasne powiatu, a my prze-
znaczamysrodki finansowe tylko i wydcznie na osoby umieszczone w domu pomocy
spotecznej przed 1 stycznia 2004 r. Ta kolejka zdecydowanie maleje. Osoby, ktore zo-
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staly skierowane do takich doméw na dotychczasowych zasadach, z przyczyn natural-
nych wykruszaj sie, w zwiazku z tym jest to ograniczona grupa 0soéb, nie pksva

si¢ ona liczebnie, a niestety, dzieje sVrecz przeciwnie. Dlatego naktady poniesione

na doptacanie do kosztéw pobytu osoby w domu pomocy spotecznej w roku 2004
| 2005srednio w wysokeéci 1380 zt miesjcznie malej z samego zal@nia, ze wzgh

du na maliwosci stworzone prawem. Powtarzam, jest to zadanie wlasne dofinansowa-
ne w czsci pod pewnymi warunkami, dlategazte srodki male. To wcale nie zna-

czy, Panie Senatorze — i w pein¢ g tym zgadzam ze $rodki na inwestycje w do-
mach pomocy spotecznej siepotrzebne. §one niezbhdne,zeby mana byto utrzy-

ma¢ dobry stan frodka iswiadczy ustugi na odpowiednim poziomie, tak by zabez-
pieczy potrzeby siedemdziegiiu picciu tysicy mieszkacow, o ktérych méwitem.
Dlatego te staramy si kierowa — mimo tego;ze jest to zadanie wtasne — jakiekol-
wiek pieniadze na zadania inwestycyjne. Jest to marniutkie 15 milionéw zt, ale jest,
i mysle, ze w kilkunastu czy kilkudziestiu domach pomocy spotecznej rozué to
problem.

Prosz jeszcze pamiaé, ze jest dwuprocentowa rezerwa w ramach subwencji
ogolnej, ktéra w znacznej ¢i — w roku 2004 w wysoki 43 miliondw zt — zostata
przeznaczona jako dodatkowedki z budetu pastwa na domy pomocy spotecznej.
Oczywiscie zostato to zrobione z zastosowaniem wszelkich zasad przy dysponowaniu
ta rezerwa. Co roku g rowniez inne, dodatkowerodta finansowania z budtu pa-
stwa, ktére mog wptyna¢ — i wplywap — na sytuagj domoéw pomocy spotecznej,
dzieki czemu mana podnosi panugce w nich standardy.

To zadanie w cakzi czy w znacznej @&ci nie lxdzie przegte przez buget
z tego wzgldu, ze jest to zadanie wlasne powiatu, i stuszne jest — w moim osobistym
przekonaniu — aldyny poszli w takim kierunkuzijezeli jest przyznawane zadanie, to
w $lad za tym g zwickszane dochody. To jest racjonalny i stuszny kieruneilania.
Wydaje s¢, ze tak to s powoli czyni i tak st dzieje.

Trzecia kwestia, ktarpan poruszyt, Panie Senatorze, to koszt zadasnych
i koszt zada zleconych ogbétem oraz procent partycypacji w tych kosztach w zakresie
swiadczeéd pomocy spotecznej — chodzi o udziat gmin, powiatow izetd pastwa.

Otéz pragre zauwayc i poinformowa, ze w 1990 r., czyli wtedy, kiedy wprowadzali-
smy reforng systemu pomocy spotecznej, udziat zadséeconych, czyli finansowa-
nych z budetu pastwa, wynosit 97,8%, a 2,2% to byly zadania wiasne.

Panie Senatorze, za chyvib panu przeka, niekoniecznie trzeba to notoiva

Juz w roku 1995 wygidato to takze 71,5% to byly zadania zlecone, a 28,5% —
zadania wtasne. Rok 2000: zadania zlecone, czyli finansowanezetbyshstwa, to
66,9%, a 33,1% — udziat gmin i powiatow, czyli samdiz W 2004 r. mamy taksy-
tuacg, ze 27% zadaw zakresie pomocy spotecznej finansuje Amigharstwa, a blisko
73% to koszty zadawlasnych, czyli gmin i powiatéw. Tak &g te proporcje zdecy-
dowanie s odwracag, i to na rzecz takich form, ktérea awarte w programach,

o ktérych wspominatem, omawigj czs$¢ 44. Chodzi o nasze wszystkie dziatania, kto-
re zmierzag do uaktywnieniasrodowisk, do podniesienia aktyw§w lokalnej

w poszukiwaniu pewnych rozedan probleméw spotecznych na poziomie lokalnym,
a wiec nie tylko na podstawie strategii, ale z uwgglieniem rzeczywicie zidentyfi-
kowanych sytuacji w gminach i powiatach. Chcemy stymutoaktywnaé gmin i
powiatéw, spoteczrimi lokalnych w rozwazywaniu tych problemoéw.
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Stad wzigto sie dodatkowe dofinansowanie dziatawiazanych z budow sieci
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Byla tutaj mowa o specjalistycznych
ustugach. Jest to przedknie tej formy wsparcia i danie wmwvosci, Sszansy organiza-
cjom pozarzdowym, aby budowaty takie lokalne systemy. Dotyczy to réwio&al-
nych systeméw wsparcia w opiece nad dzieckiem i rad&nto programy, ktore re-
alizujemy caly czas i uaktywniamy je. Probujemy w ten sposob posztikdareviazan,
ktére przyniog jakosciowo lepszeswiadczenia w zakresie pomocy spotecznej, ktore,
jak powiadam, w znacznej mierze przechpdzezeli chodzi o koszty — z budtu do
zada wlasnych. Trzeba rownigpamktac, ze w ostatnich latach udziat wkasny gminy,
powiatu i wojewodztwa w podatkach od os6b prawnych i fizycznych w znacznej mie-
rze st zwigkszyt. Problem jest tylko w tynzeby poziom tych zadawartasciowo do-
pasowat si do procentowego wzrostu tej watto | to jest cata filozofia, tego nala-
loby dokon&. Ale, jak méwg, chodzi nam bardziej o dziatania zmieszaj w kierunku
integrowania, uaktywniania wszelkich miavosci, rezerw, ktére drzeraiw spoteczno-
sciach lokalnych, po taeby wiaciwie wykorzystywaty swoje wiasn@odki i fundu-
sze pochodice z budetu pastwa w ramach dziataldoi na rzecz wspierania osob
I rodzin. Dzkkuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Czy pani Szumlicz uzupeink twypowiedz o kweste¢ swiadczeé rodzinnych
| odniesie s§ do problemu, ktory...

(Glos z saliJeszcze ja.)

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budetowe;j
w Ministerstwie Finansow Alfreda Berger:

Chciatabym tylko jednym zdaniem od#iesic do wypowiedzi pani senator Ewy
Tomaszewskiej, ktora stwierdzitze co roku jest za mato piedizy na zasitki z pomo-
cy spotecznej. Chciatabym powiedgiee w 2005 r. z rezerwy zaplanowanej na zasitki
ponad 45 milionéw zt poszio na zadania w zakrésimdczé z pomocy spotecznej,
a nie na zasitki. Wyptata zasitkow jest rownigraniczona pewnymi kryteriami. zési
dane osoby nie spetniakryteriow, to piengdzy nie mana w ten sposob wydaTak
ze tychsrodkobw na pewno nie jest za mato. Nie méwitym, co wojewodowie blo-
kowali w wydatkach projektowanych w swoich ldethch, tylko odnoszsie do zapla-
nowanej rezerwy, do zmiany jej przeznaczenia — bylo #0 4% miliondw
z 200 milionéw zi. Dzikuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Poprosz o odpowied na tamto pytanie i giej wrocimy do dyskusiji.

Bardzo prosg pania Szumlicz. Chodzi o ustawo zaliczce alimentacyjnej. Czy
nie kedzie komplikacji w realizacji tej ustawy w zawku z tym,ze dynamicznie &lzie
rosta liczba oséb wchodeych w system? System jest stosunkowo nowy, prawda?
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Zastepca Dyrektora DepartamentuSwiadczei Rodzinnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Janina Szumlicz:

Srodki na realizagj zaliczki alimentacyjnejsujete facznie w ramach dotacji na
swiadczenia rodzinne. Jest to zapisane w ustawie gmsaniu wobec dinikow
alimentacyjnych, ngidzy innymi z tego wzgdu, ze w momencie gdy ustawa wcho-
dzita, wiadomo bytoze odbiorcyswiadczér beda podzieleni pomidzy dwie grupy:
pierwsza jest niewielka, pozostaje w systedvigadczeé rodzinnych i kdzie w niej
wyptacany dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka, a druga to znacznie
wieksza grupawiadczeniobiorcéw, ktora zostanie efgj ustawy o zaliczce alimenta-
cyjnej. Poniewa nie bylo dokladnie wiadomo, jakespodzieli ta zbiorowge, bez-
pieczniej byto jeszcze na etapie batll na 2005 r., a réwniena 2006 r. — bo zaliczka
alimentacyjna byta realizowana dopiero wakéwce 2005 r., powiedziatabyme do-
piero wtedy ta cata machina zatezsk rozpedzat — ujaé te §wiadczenia w jednym roz-
dziale. | tak, w naszej ocenie, jest dobrze.

Jak doktadnie ksztattujeesrealizacja wydatkéw na zaliczlalimentacyja, be-
dziemy wiedzié dopiero w lutym, dlategee pierwsze sprawozdanie obejaug mia-
rodajny okres, czyli ostatni kwartat 2005 redhie przygotowane dopiero w potowie
tego miesica.

Wréce teraz do cgici budzetu przeznaczonej rmaviadczenia rodzinne, bo jak
juz dyrektor Mikulski wspomniat, caty dziat 852 ,Pomoc spoteczna”, ktory aktualnie
obejmuje blisko 14 miliardow zt, w wkszaici skltada si z wydatkéw nawiadczenia
rodzinne, w tym zaliczki alimentacyjne. Po ostatnich zmianach gtyzyj przez Sejm
ta kwota wynosi 10 miliardéw 330 milionow zt. Te wydatki naswiadczenia rodzin-
ne, realizowane na podstawie dwoch ustawm@mdczeniach rodzinnych i o pepb-
waniu wobec dhanikéw alimentacyjnych.

Co wchodzi w skfad tej kwoty? Qtde 10 miliardow 330 milionéw zt sktadagsi
z 8 miliardow 600 milionéw zt gfych w budetach wojewodéw w e#ci 85 oraz
300 milionow zt ugtych w czsci 73 ,ZUS”. Przez osiem miegly 2006 r. ZUS jesz-
cze jest dysponentem gzi srodkOw naswiadczenia rodzinne, jakee trwa ostatni
etap zmian organizacyjnych dotycych podmiotéw udzielagych swiadcze rodzin-
nych. Od wrzénia 2006 r. pozostanie na placu boju tylko jeden rodzaj podmiotu
udzielapcego, czyli gminy, co w znacznym stopniu zracjonalizuje sposOb monitoro-
wania catéci wydatkéw na ten cel. Ostatnim sktadnikiem omawianej kwoty jest
1 miliard 430 milionéw zt w oZci 83 ,Rezerwy celowe”, poz. 12. Rezerwa celowa
w poz. 12 widnie w trzecim czytaniu zostatla zkszona o kwat 1 miliarda
300 milionow zt, byta to przegtosowana autopoprawkguzwynikapca z konieczno-
sci zabezpieczenigrodkdéw na zmiany w ustawie @iadczeniach rodzinnych wpro-
wadzone 29 grudnia, zgdaane mgdzy innymi z tym stynnym becikowym, jak rowtie
z obnizeniem wyceny dochodu z hektara przeliczeniowego stosowanej zgodnie z usta-
wa 0 swiadczeniach rodzinnych przy rozpatrywaniu wnioskOw 0sob utrzyayicih se
z dochoddéw pochodeych z rolnictwa indywidualnego, co, jak szacujemy, jest najbar-
dziej kosztownym skutkiem, ¢du 1 miliarda zi.

Zatem w aktualnym bugcie mamy w trzech miejscach uwagdione wydatki
na swiadczenia rodzinne: budty wojewodow, ZUS i rezerwy celowe. Jest to dosy
luksusowa sytuacja w poréwnaniu z tym, co byto do tej pory, bo na ogokmmyeli
trzydziestu siedmiu czy nawet czterdziestu dwoch dysponesitodkow budeto-
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wych, gdy: swiadczenia rodzinne byly realizowane rownpgrzez NIK, Trybunat Kon-
stytucyjny, ady powszechne i innych — byly to pozostaiowczeniejszego systemu
organizacyjnego.

Jak ta ogromna kwota 10 imrdéw 330milionéw zt ma sj do tego, co byto
w roku ubiegtym? Szacujemye przewidywane wykonanie w 2005 r. wyniesie okoto
8 miliardéw 500 milionéw zi, czyli jest to znagz wzrost — 0 21%. Ale trzeba niie
na uwadze ostatnio uchwalone wysokonaktadowe skutki, ponadto ten wzrost wydat-
kow planowo wynika z ju przyjetych zobowszan do zrealizowania w 2006 r. Dotyczy
to przede wszystkim wprowadzenia od véraa tego roku istotnych zmian zyszap-
cych wydatki — chodzi o dodatek z tytutu wielodzigip ktory obciyzat wydatki
2005 r. tylko przez cztery miese, a w 2006 obejmie jupetne dwangie miesgcy,
oraz o zwgkszone wysokei pewnychswiadczé dla najmniej zammych samotnych
0s0b, zaréwno z tytutu ustawy o zaliczce alimentacyjnej, jak i ustasmjamczeniach
rodzinnych. § juz skutki obnzenia wyceny dochodu z hektara przeliczeniowego, ktére
miato miejsce we wrzmiu 2005 r. W 2006 r. dulzie przeprowadzona przewidziana
ustawowo weryfikacja kryteriow dochodowych warurgayich dostp do swiadczeé
rodzinnych, a tym samym do zaliczki alimentacyjnej, dlategyte dwie ustawyaspo-
przez r@ne delegacje integralnie ze gatwiagzane. Obejmie to réownitewysokaé¢ za-
sitkbw rodzinnych i innychwiadczeér. Taka weryfikacja jest zaplanowana w ustawie
tylko raz na trzy lata, pierwsza ma sidby w 2006 r. Rdzie ona prowadzona na pod-
stawie bada Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych nad progiem wsparcia dochodowego
rodzin. Harmonogram dzialajest rownie wpisany w ustaw, zmiany nasipia
od wrzé&nia 2006 r.

Musz powiedzi€, ze zarowno w 2005, jak i w 2004 r. mighy do czynienia
juz na etapie formowania projektu biedu z istotnym niedoinwestowaniem i w obu
przypadkach byta potrzeba tworzenia pod koniec roku rezerwy specjalnej na realizacj
zobowinzan Skarbu Pastwa, z ktorej ponad 500 milionéw zt byto przekazywane na
dofinansowanie deficytu w ramachodkéw naswiadczenia rodzinne. W 2005r. to
byto okoto 550 milionéw zi.

W tym roku jest trocl lepsza sytuacja, zwlaszcza po raz pierwszy mamy za-
pis w samej ustawie budtowej — to jest art. 49 — z wyiraym wskazaniemze ze
srodkéw zablokowanych w trybie oldlenego przepisu ustawy o finansach publicz-
nych minister finanséw utworzy rezefwa zobowizania Skarbu Rstwa. Jako te,
ktore kzda pokryte w pierwszej kolejrigi, s wymienione trzy, w tym ngdzy innymi
swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna na uzupetnienie ewentualnych niedobo-
row. Dlatego mena mie€ nadzieg, ze w r&nych miejscach ustawy bizetowej te ob-
ligatoryjne zobowjzania — a takim jest wyptataviadcze rodzinnych — powinny by
zabezpieczone. Dguje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Kto z paistwa jeszcze chcialby zalrgtos w zwiazku z omawianymi sprawa-
mi?

Bardzo prosg, pani senator Rafalska.
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Senator Ekbieta Rafalska:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Wydaje mi s¢, ze sytuacja dotyexa pozycji obejmujcej wydatki naswiadcze-
nia rodzinne jest jednak bardziej zéma, ni wynikatoby to z prostego analizowania
wskaznika wzrostu, ktéry wyglda imponujco. W system wprowadzamy — w poréw-
naniu do tego, co byto w pierwotnej wersjadpwej — 1 miliard 800 milionow zt wi
cej, ale...

(Wypowied poza mikrofonein

Mam tu wydatki naswiadczenia rodzinne: 8 miliardow 5 milionow zi.zéé
mowi pani,ze mamy 10 miliardow 330 milionow zt, tadznie, bez rozbijania na po-
szczegOlne typyswiadczé, na przyktad na porodowe, jest to wzrost o 1 miliard
800 milionow zt, a wgc naprawd o kwok znacaca, jak pani powiedziata, 0 21%. Ale
mamy tu troch nieprzewidywalnych wydatkoéw, ktére bardzo trudno na tym etapie
doktadnie policzy. A jezeli wezmiemy pod uwag jeszcze to, 0 czym pani powiedzia-
la, ze przy poprzedniej wyptaci@viadczeé rodzinnych generowdlny zobowazania
w wysokaci prawie 500 milionow, to danie takich ich piengdzy wcale nie roz-
wiazuje catkowicie tego problemu, chozidanie kolejnychrodkow te: nie. Nie pozo-
staje chyba nic innego, ntylko czek& i w trakcie roku reagowa bo jest tu wiele
niewiadomych.

Z jednej strony dobrzeesstato, # sytuacja rodzin wiejskich z powodu wprowa-
dzenia innego kryterium ulegnie zmianie, dks ze stato s§ to z powodu nie do kxa
przemylanych decyzji w sytuacji, w ktorej mamy tak wiele niewiadomych, i nie wie-
my, czy to wystarczy. Jestem przekonara,przerénie to nagmielsze oczekiwania
i ze to kgdzie dwa razy wicej. W Polsce ji nieraz wprowadzenie nowego systemu
swiadczé szacowanego na patku na okrélone kwoty skutkowato niewyobzal-
nymi wydatkami. Podczas debaty senackiej zgltasnglite obawy. Z jednej strony s
to sprawy natury ekonomicznej, bo to batkosztuje, a z drugiej rzeczieie jest tak,
ze sytuacja rodzin wiejskich byta gorsza miejskich.

Tak ze przyjmujemy ten buakt z poczuciemze jest to cé niewiadomego, ale
jak dajemy prawie 2 miliardy zt wtej, to trudno daw@akolejne pienidze, ktére po-
zwolityby na jakig spokojne bigace funkcjonowanie.

(Glos z sali Tak jest.)

Rzad bedzie musiat po prostu reagotva Przyglismy to w ostatnich
dniach grudnia, 29, kiedy projekt bykjprzygotowany. | tak opracowanie tej popraw-
ki wymagato nadzwyczajnych dzidétae strony rgdowej. Kolega s usmiecha, bo ma
swoj udziat w tym;ze mamy dzisiaj taki problem i dylemat. ¥y jednak,ze nie jest
to zrédto satysfakcji politycznej, tylko takiej ludzkiej, bo peote pieridze pomog
rodzinom, ktére znajduijsic w trudnej sytuacji materialne;.

Nic wiecej nie dodam. Proponowanie kolejnych poprawek czy regulacji bytoby
dalszym wraeniem z fusow i chyba kolejnym przejawem nieodpowiedzialneg@-post
powania, wgc nie zgtaszam formalnych uwag.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

80/VI 47



8. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Zapytam jeszcze o problem, ktory stoi przed nami. Mianowicie ustawa o zaliczce
alimentacyjnej daje uprawnienia do niej tylko osobom samotnie wychoywjdzieci,
z& te, ktére mieszegzsie w kryteriach, maj orzeczenie stosownaddw, ale pozostaj
w zwiazku makenskim, jej nie otrzymuj. Mamy orzeczenie Trybunatu, ktére bardzo
wyraznie wskazuje na potrzelzmian legislacyjnych w tym kierunku, by rowne upraw-
nienia do podobnej pomocyiswa miaty dzieci z rodzin petnych i niepetnych.

Rozumiem,ze pytam troszk retorycznie, bo wienze tesrodki nie g przewi-
dywane, nie gobliczane. Mam pytanie raczej dotyce tego, kiedy resort przygotuje
w tym zakresie propozygjzmian idicych w kierunku zgodnym z orzeczeniem Trybu-
natu, czyli rownego traktowania.

Bardzo prosg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

W tej chwili pracu¢ juz z autorami projektu obywatelskiego nad przywréce-
niem Funduszu Alimentacyjnego. Tak naprawa pocatku mielisimy zamiar szybko
znowelizow& ustawe o zaliczce alimentacyjnej i wpisado niej, ze to lzdzie doty-
czytlo rowniez rodzin zrekonstruowanych. Miéy taki pomyst, zeby to szybko
wprowadzé. Poniewa jednak trwag intensywne prace nad tymeby uporzdkowa
ten system raz a dobrze na dtugi czas, w tej chwili jestem zwolennikiem t&goy by
wszystko wiayli razem w jedn ustave, zeby ona dobrze zadziatata.

Tu jest jeszcze jeden bardzoang element, o ktorym nile, i bardzo chciata-
bym, zeby st to udato, ale oczywtie kedzie musiato to potrwa Ot&z w tej chwili
jest tak,ze sciagalnas¢ zaliczki alimentacyjnej, dlugu alimentacyjnego jest na poziomie
najwyzej 10%. To jest skandalicznie mato, i to bez wdgl na to, czy moéwimy
0 ustawie o zaliczce alimentacyjnej, czy o funduszu alimentacyjnym, ktory byt wcze-
sniej. Jestem w kontakcie z Ministerstwem Sprawiedisiodlategoze abygmy mogli
zwiekszy¢ $ciagalnas¢ tych diugdéw, potrzebna jest wspoétpraca tego resosiovs,
komornikéw z poszczegdlnymi gminami.

Bardzo bym sobie tegayczyta i robe wszystko,zeby to s¢ stato, bygmy
znacznie zwikszyli sciggalnc¢ tego diugu. Wtedy to, ile nas kosztuje fundusz czy
zaliczka alimentacyjna, niectizie tak strasznie niebezpieczne. O ile uda nam si
zwickszy¢ $ciagalnas¢ tego ditugu... W tej chwili trwaj juz prace, chcielib§my za-
konczy¢ to do kaica maja.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pan senator Augustyn i pani senator Rafalska.
Prosz.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chciatbym s¢ odnig¢ do komentarzaamiechu. Platforma Obywatelska — i ja
rowniez — nie byla autorem tej zmiany prztgj w takim pdpiechu. Nie mamy w Se-
nacie wekszaci, postanowikmy nie przeszkadza
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosz

Senator Ekzbieta Rafalska:

Pani Minister, chciatabym polécpani uwadze ustawo swiadczeniach rodzin-
nych, co do ktérej jest tak wiele uwag z terenu. Dobrze by byto, gdyistvpa row-
niez zagli sic opracowaniem, istotnym przemodelowaniem tej regulacji. Wystarczy
gdzies w terenie porozmawéana ten temat iagsdziesitki uwag.

Zycze optymizmu, bo to jest pogtek pani ministerialnej drogi, ale jestem
petna obaw co do wzrostu tégiagalnaci. Na pewno mana ca tu zrobt przez
zintensyfikowanie dziaka ale nie sdze, zeby to byt sposdb na rozyzanie pro-
blemu finansowego. Oczywidie dobrze by byto, gdyby wzrosta odpowiedzidgkho
tych, ktdérzy powinni ptad na utrzymanie swoich dzieci, i jakieasadnicze zmia-
ny, radykalne dziatania w tym celu ze stronyigtava powinny by podgte. Jednak
sytuacja tych ojcéw, rodzicow, ktérzy nie pdagest taka, jak przeginego Polaka
bez pracy, i nie bardzo wiadomo, z czegmga¢ dtug. Zatem szukanierodet fi-
nansowania wciaggalnaci to mog by¢ ptonne nadzieje. M@ tam by najwyzej
poprawa.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Pani Minister, mee jeszcze ja wypowiemeiv tej sprawie i potem panig¢sdo
wszystkiego odniesie.

Poniewa dyskutujemy o tym nie po raz pierwszy, wielokrotnie o tym roz-
mawialiimy — mam na mdli swiadczenia rodzinne, zaliczkalimentacyjm — a g
pewne projekty ministerstwa w tej sprawiedb proponowatzebymy jako komi-
sja poprosili o bliszy informacg i przedyskutowali kwes¢i Tym bardziej,ze to,
co pani minister sygnalizuje, brzmi trogszjak odbudowa funduszu alimentacyj-
nego, ktéry mial niestychanie da wad, nie tylko bugetowych, ale rownie ro-
dzinnych, gdy zbyt tatwe byto uzyskiwaniérodkow finansowych z bugtu pa-
stwa. Z daym wysitkiem stworzono inny system, asctakiego zawsze kosztuje.
Przenoszenie zadania z ZUS do instytucji pomocy spoteczaggs$e obarczone
ogromnymi kosztami.

Nadto trzeba zwrééiuwag;, ze pracownicy socjalni €sto sygnalizyj, iz s3 to
zadania, ktére nieagpraa socjalr. Sg to typowo urzdnicze czynngci, w jak najlep-
Szym rozumieniu tego stowa, i i je wykonywa urzednik w ZUS czy gdziekolwiek
indziej. Powtarzam, nie mgjone nic wspdélnego z pracsocjala. W szczegolnsxi
w matych gminach pracownicy gym obchzani, w wikszych troszk inaczej sobie
poradzono. Czyli z punktu widzenia pracownikéw socjalnych réivaigroblemy.

Tak ze nie rozwijagc tego tematu, sygnalizuproblem. Myle, ze komisja si
zgodzi, ¥ powinnsmy niebawem na ten temat porozmawi& pewne oczekiwania
spoteczne, mamy tegaviadoma¢, ale chodzi o tozeby byto dobrze i by ten system
funkcjonowat. Dz¢kuje bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Odniog si¢ do tego bardzo krétko. Obieguje zrobe wszystko, by przy okazji
prac nad ustaavo funduszu alimentacyjnym upadkowa: te sfer tak, by dziatato to
mozliwie jak najlepiej. Oczywicie szanuyj sytuacg, gdy osoba zobowzana do ptace-
nia alimentow naprawdnie ma pracy i nie ma st przez krotszy czy dhiszy czas
wziaé pienidzy. Mamy jednak informacje o ludziach — i jest to bardzzadyrupa —
ktorych sté na to, by te alimenty ptagitylko sk od tego wymiguyj, bo uwaaja, ze
skoro pastwo mae wyktada srodki, to dlaczego oni majto robi. Co wkcej, zda-
rzaj Sic rowniez sytuacje,ze oboje rodziceaswrecz w zmowie i specjalnie genesuj
taka sytuacg, ktora wyghda na to, 4 jedno z rodzicéw jest zobowzane do ptacenia
alimentow, ale nie mi tego rohi, bo nic nie ma.

Naprawd@ bardzo bym sicieszyta, gdyby o jakikolwiek procent udato nam si
zwiekszy¢ te sciagalnas¢, gdyz w tej chwili jest taka sytuacjae jezeli jest tej samej
wysokaci diug wobec banku, to przychodzi komornik, bierze pod gasmochod,
telewizor, fotel i idzie. A w przypadku diugu alimentacyjnego komornik przysyta in-
formacg, ze niestety, nie ma mbwosci sciggania go. To po prostu wcale nie dziata,
bo te 8 czy 10%ciagamy tylko dlategoze mazemy wefé bezpdrednio na konta
diuznikbw alimentacyjnych. Oczyégie trzeba tu w pewnym sensie odwioniysle-
nie o publicznych pieadzach i jasno powiedzaieze pierwsz osola, ktéra jest zobo-
wigzana do teenia na dziecko, jest rodzic, a nieag@vo.

Zdag sobie spraw z tego,ze to jest diuga praca.cBe wkiladata caty wysitek
w to, zeby jakd to sk udato. Naprawel zwickszeniesciagalnaci o jakakolwiek sung
juz bedzie sukcesem, bo w tej chwili jest ona skandalicznie niska. Ogagwgdy ju:
si¢ bardziej przygotw, gdy juz wejce w te¢ materg, chetnie sk z paistwem spotkam
| przedstawg wszystkie swoje propozycje. REuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo. Niebawem podejmiemy ten temat.

Czy jeszcze ktochce zabragtos w tym punkcie? Nie widz

Wobec tego mzemy wréct do punktu pitego: limity kwot zobowizan oraz
wydatkéw w roku 2006 i kolejnych latach oba@ywania NPR; széstegérodki bez-
zwrotne pochodge z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej oraz
0smego, dotycrego Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rozwéj zasobow ludz-
kich” i Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL.

Bardzo prosg Prositbym o przedstawieniesi

Zastepca Dyrektora
Departamentu Wdrazania Europejskiego Fundus;u Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej AnnaSwiebocka:

AnnaSwiebocka, jestem zagica dyrektora Departamentu Wdemnia Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne.

Moze zaczrn od punktu ésmego, §& mozna, bo wydaje mi gj ze jest on fa-
twiejszy, j&li mozna tak powiedzi@
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest instytugydrazajaca dla czsci
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rozw0j zasobow ludzkich”. Nagssiez
wroku 2006 mamy srodki w budiecie w czéci31l na prefinansowanie
| wspotfinansowanie projektéw, dlatego kwota, ktora mbjawita w zadczniku 15, to
nie jest ta, ktGr mamy do dyspozycji czy o kipedziemy wystpowa, poniewa
srodki na nasze dziatanie, nasze funkcjonowanie mamy welgigl ministerstwa
| bardzo st cieszymy z tego powodu. Zatem gdy zrealizujemy projekty i uzyskamy
refundacg zesrodkow Komisji Europejskiej, te piesdze zasd budzet pastwa.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

To jest w punkcie 6smym. Teraz wracamy do limitow zohawi i srodkéw
bezzwrotnych.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Wdrazania Europejskie'go Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Anna Swiebocka:

Jezeli chodzi o ten zakznik nr 16, to tutaj znowu tym, co dotyczyesa 31,
czyli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jeste@z Programu Operacyjnego
.,R0ZWQOj] Zasobdw Ludzkich”. Reszta tego programu operacyjnego, czyécpto-
gramu, koordynacja tych dzigtanalery w tej chwili do Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego. Instytucja zagdzapca tym programem od 1 stycznia zostata przeniesiona do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, aewido czsci 34. W Ministerstwie Pracy
| Polityki Spotecznej, a wc w czsci 31, znalazt s fragment tego programu. T@ s
trzy tak zwane dziatania dotygze instytucji rynku pracy, przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu, a tak integracji i reintegracji zawodowej kobiet.

W czesci 31 g to srodki w wysokdci 330milionéw zt. Beda one w tym roku
wydatkowane na realizowanie projektow pezygh do realizaciji.

Wydaje mi s¢, ze to w takim diym skrocie wszystko.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskus;j.

Kto chciatby zabr& gtos w sprawie tych punktow? Bardzo prasiklie widz
zgtoszé.

Wobec tego przechodzimy do punktu kolejnego, czyli planu finansowego Pa
stwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Bardzo prosg o przedstawienie tego tematu.

Zastepca Prezesa Zargdu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!
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Marian Leszczyski, zas¢pca prezesa zaydu Pastwowego Funduszu Rehabi-
litacji OsOb Niepetnosprawnych.

Plan finansowy pastwowego funduszu na rok 2006 ksztattowatzspewnymi
zmianami. Chciatbym zwré€iuwag; na nasipujace podstawowe elementy tego planu.

Przychody. Przychody funduszu na rok 20@égsze, nk byty w roku 2005,

i ksztattup sie na poziomie 2 miliardéw 964 milionow zta Sizsze, poniewadotacja,
jaka fundusz otrzymat z buetu pastwa na rok 2006, jest 25za 0 kwat
497 milionéw zt.

Dotacja ma charakter celowy. Jest przeznaczona na dwa zadania: na zrekompen-
sowanie gminom utraconych dochodow z tytutu ulg, jakie przysduzalifadom pracy
chronionej, zatrudniagym na terenie gmin — z tego tytutu et finansuje potow tej
ulgi; to jest kwota 85 milionow zt. | jest ona przeznaczona réctave sfinansowanie
dofinansowania przystugagego pracodawcom z tytutu zatrudniania osdb niepetno-
sprawnych.

Wydatki Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
ksztaltup sie na poziomie wyszym ni w roku ubiegtym i osigna planowany poziom
3 miliardéw 800 milionow zt. Istotnrdznice, w kwocie ponad 800 milionéw zi, fun-
dusz pokryje przede wszystkim z rezerw, jakie zgromadzit z wolsyadkow na ko-
niec roku.

Chciatbym zwroat uwag; na to,ze na przestrzeni ostatnich cztereckcpi lat
fundusz miat bardzo dolppass, jezeli chodzi o przychody. Przychody wlasne wzro-
sty o okoto 80% i ksztatltowaty sha poziomie 2 miliardow 300 milionéw zi, a jeszcze
w 2000 r. to byto mniej @ipottora miliarda ztotych.

Mysle, ze ten wzrost wynikat z kilku czynnikéw: z nieztej koniunktury gospo-
darczej, z poprawyciagalnaci, a take z faktu,ze zmieniaty s§ pewne zasady nali-
czania wptat na PFRON. Giéwnie mam tu nalimngmniejszenie tak zwanych ulg we
wptatach na PFRON, przystugaych tym pracodawcom, ktérzy wspotpracowali
z zaktadami pracy chronionej. To byly gtdwne czynniki, ktére powodowaty ten wzrost.

W perspektywie roku 2006 przychody siezagraone, osigna ten poziom,

a take, jak adze, zostanie zachowane bezpietst®vo planu w postaci utrzymania
ptynnacsci. Sadze, iz mazemy by spokojni o realizagj zobowazan podgtych przez
fundusz i wydatkow, ktére planujemy.

Do gtébwnych wydatkow Resstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych w kolejnym roku jego dziatania ralerzede wszystkim wydatki na sfi-
nansowanie zadadotyczcych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, realizowanych
przez samorgy powiatowe i samorzly wojewodzkie. Na ten cel zostanie w roku
przysztym przeznaczona kwota okoto 750 milionow zt. Jest to jedna z istotniejszych
pozycji w budecie PFRONSrodki te § dzielone algorytmem i trafiajdo poszcze-
go6lnych powiatéw i wojewddztw w proporcji do liczby oséb niepetnosprawnych, wy-
sokaci bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych.

Kolejnymi zadaniami g zadania realizowane przez biuro i oddzialphddao-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnyckr.oOw/ nich gtéwne zadanie
dotyczy dofinansowania wynagrodizeosdb niepetnosprawnych. Jest to kwota
1 miliarda 328 milionéw zt w perspektywie catego roku 2006. To jest okgwa
kwota.
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Fundusz dysponuje systemem elektronicznym, ktéryzimia pracodawcom
spetniajcym kryteria ustawowe otrzymywanie dofinansowania z tytutu dodatkowych
kosztow, jakie ponogzoni zatrudniajc osoby niepetnosprawne. Dofinansowanie do-
tyczy ponad dwustu tysty osob i trafia do okotosmiu tyskcy firm. W poszczegol-
nych miesicach ta liczba firm gi zmienia, ale to jest milzy siedem i pot tygca
a amioma tysacami firm co drugi miesc. Jest to chyba jeden zakszych systemow
elektronicznych funkcjonagych w Polsce.

Chciatbym te zwréci uwag; na to,ze do zada, ktore mag duza wag; finan-
sowa W planie funduszu, natg refundowanie ulg wwiadczeniach spotecznych, przy-
stugupcych pracodawcom zatrudmiaym osoby niepetnosprawne. Z tego tytuthPa
stwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych agiwciroku 2006 przeka
do ZUS kwot 410 milionow zt. Pracodawca, ktory zatrudnia osoby niepetnosprawne,
ptaci znacznie obnong sktadlke emerytala, chorobow i wypadkows. To, czego on
nie ptaci do ZUS, ZUS ma refundowane mnie¢aej w potowie przez buet paistwa,

a w potowie przez Rastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Kolejna istotna pozycja, ktérchciatbym tu wymierd, to jest realizacja progra-
méw wspieranych zesrodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Jest to kwota
252 milionow zi.

Chciatbym zwr6di tez uwag: na wana pozycg wsroéd zada ustawowych: re-
alizacg dziatax wyrownugcych r&nice w poziomie rozwoju poszczegolnych regio-
néw kraju. To jest kwota 150 milionow zt na rok przyszly.

| juz maze sumaryczniezeby zakaczy¢, chciatbym powiedzig ze w roku
przysztym Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych na programy
zatwierdzone przez rachadzorcz PFRON, a adresowane bezpanio do osob nie-
petnosprawnych, polegaje gtdwnie na pomocy w zakupieznych uradzei, sprztu
rehabilitacyjnego, utatwiagego funkcjonowanie osoby niepetnosprawnej, w tym na
przyktad wozkéw elektrycznych, komputeréw dla oséb niewidomych, przeznaczyt
kwote 340 miliondw zt. Tym programem corocznie ¢hjjest grupa ponad stu tysy
0s6b niepetnosprawnychade, ze to jest jedno z bardziej odczuwalnych spotecznie
i bezparednich dziata funduszu, takich, ktore trafiapezpdrednio do indywidualne-
go cztowieka.

Jezeli pan przewodnicey pozwoli, na tym bym zakozyt. Jéli bytyby jakies
pytania, to sprobgjna nie odpowiedzie

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Najpierw poprosimy pana senatora Kogutaby wypowiedziat & w kwestii
budzetu funduszu. Bardzo prasz

Senator Stanistaw Kogut:

Jezeli chodzi o sprawy bugktowe, to ze stow pana prezesa i z projektuzéuud
jasno wynika,ze z dotacji celowej z buetu pastwa g zdjgte ogromne piendze,
z 980 milionéw zt w roku 2005 do 417 milionéw zt na rok 2006. Nie wiemd gke-
zes, pan Leszcagki, ma taki entuzjazm ze to nie zachwieje programu. £Zdje tych
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pieniedzy oznacza catkowite niewprowadzenie programuegoskci dla osdb niepet-
nosprawnych instytucji gestwowych, wojewodzkich, samadowych.

W zwiazku z tym, Panie Prezesie, tegagidego entuzjazmu naprawdie po-
dzielam, bo prawie cata infrastruktura nie jest dostosowana do potrzeb os6b niepetno-
sprawnych. Instytucje, ktére powinny bprzychylne osobom niepetnosprawnym pod
wzgledem infrastruktury, nieasdo tego dostosowane. Przeci@emy, ze takze bardzo
szybko modernizowano ze wzdlu na dosfpnaos¢ dla oséb niepetnosprawnych dgst
do sal sejmowych i sal senackich.

Jest prawgl, ze te 750 miliondw zt przeznaczone na sarpbr@ojewddzki to §
pieniadze wystarczare, ale musimy mieswiadomayé, iz srodki na wszystkie sprawy
zwigzane z osobami niepetnosprawnymi mubkyé wydatkowane z powiatowych cen-
trow pomocy rodzinie.

Skoro jest taki entuzjazm, to ja niedb sktadat wnioskéw o doi@niesrodkow, tyl-
ko obiecug panu prezesowi PFRON bardzo doklaéontrok, a jak pienidzy kegdzie bra-
kowato, to panu przypomnco pan powiedziat na posiedzeniu komisji senackiej. Bo dla
mnie to jest napravedskandalze sk po raz wtéry osobom bezbronnym, osobom niepetno-
sprawnym... Ciesgsk z tego,ze jest przedstawione te 215 milionéw zt z funduszy Unii
Europejskiej i w zwizku z tym gdz, iz te braki zostanwyréwnane.

Jezeli chodzi o mnie, jako senatora Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, to
uwazam, ze tutaj najwecej scicto. Nie wiem, jakich gyto argumentow, ale jeden
z programéw, ktory miat @ywprowadzony, po prostu nie zostanie wprowadzony. | nie
podzielam entuzjazmu przedstawicieli nBavowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, bo patwo jestécie powotani do tega,eby broné tego funduszu
I bronic 0oséb niepetnosprawnych — niedd poruszat sprawy rehabilitacji spotecznej,
rehabilitacji zawodowe.

Chciatbym, Pani Minister, aby pan minister Michatkiewicz i pan minister Wy-
pych mieli swiadoma¢, ze nie ledzie pien¢gdzy na dostosowanie instytucji fswo-
wych, tak aby byty one dagine dla oséb niepetnosprawnych, bo te pdre z tego
programu wszystkie zostaty ztk.

Nie bede sie wypowiadat na temat administracji, jej przerostu, bo to jest domena
kolegi Augustyna, ale tutaj tak grzecznie powiemnaprawd temu trzeba sipo pro-
stu przyjrzé, bo j&li chodzi o central, to jednak jest tam troghprzerostu. | &dze, ze
wplyw na talk atmosfe¢ ma take sprawa gtnych krzykow,ze wszystko bdzie li-
kwidowane, 4cznie z PFRON. M§l¢, ze te decyzje w projekcie bgetu chyba te
miaty takie podtae. Dzkkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Kto z paistwa chciatby zabtagtos?
Bardzo prosg, pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Przede wszystkim chciatbym podkowat funduszowi za mat wspotprag pod-
czas prac nad budtem, bo bytem z gatwem w kontakcie i prowadzitem korespon-
dencg. Dzickuje za szybkie i wyczerpage odpowiedzi.
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Jest jednak pewien powdd do rado bo jak ja wysipowatem do péastwa, to
nie wiedziatemzze pewnesrodki udato s w komisji sejmowej i potem budtowe]
jeszcze uratowai przywrécic stan poprzedni. To troszeczpoprawia spraw

Ja mam pytanie. Odczytywatemépednio — tego u psstwa nie znalaziem ze
by¢ moze miedzy innymi pastwo uwaacie, ¥ sobie poradzicie dlategge wchodzili-
scie w ten rok, jéi dobrze odczytatem, z do&ypokanymi funduszami. Ale wycho-
dzi¢ bedziecie, zgodnie z planem,zju bardzo niki rezerva. Chciatbym giténo tutaj
do protokotu powiedzig ze ca takiego, co zrobiono w tym roku, byto dzietem przy-
padku i byto maliwe jednorazowo. Mie st zdarzy, ze w przysztym roku jutej re-
zerwy nie ledzie. Jeeli sie utrwali taka struktura finansowania, to feoona rodz
dodatkowe naptia, co prawda nie w tym roku, bo fundusz sobie jeszcze poradzi, ale
w roku przysztym. Uwzam, ze to jest rozwjzanie tymczasowe. Wiemy, z czego ono
pewnie wynikato i maczamy w tym palce, wobec czego w tym momencie powinni-
smy siedzi€ cicho. Te pienidze byly potrzebne na inne wydatki socjalne, ktérych
koncepcje take w tej komisji w pewnym momencieg¢szrodzity, wikC oczywicie
trzeba byto si jakos ratowa.

Ja mam tylko jeszcze jedno pytanie do pana prezesa. Rozumiemramach
realizacji zadania z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, 0 czym tutajazpeszt
nie pierwszy raz mowlimy z satysfakej, ze to powoli zaczyna przyndsefekty...
Chodzi o wyréwnywanie tic migdzy regionami. W p@stwa odpowiedzi jest zazna-
czone,ze keda fundusze na likwidagjbarier architektonicznych w ZOZ i placéwkach
edukacyjnych, tak? Po prostu z kilku gmin mialem sygnadynie ma albae nie byto
takich maliwosci. Czy to jest nowa rzecz? Czy raczej: czy topginownie pojawia?

Zastepca Prezesa Zaradu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

W 2001 r. znowelizowano ustaw rehabilitacji i wykrélono zadanie polegsj
ce na likwidacji barier architektonicznych w jednostkaekteczndci publicznej. To
pojecie znikreto. Utrzymato st jedynie w odniesieniu do miejsca zamieszkania osoby
niepetnosprawnej, a we klatki schodowej, mieszkania, najjdzego otoczenia. Fun-
dusz stworzyt taki program. Jest w Polsce problem @daado dwoch rodzajéw jed-
nostek: szkot, placowek edukacyjnych, oraz ZOZ i szpitali. | na te miejséaamo
otrzym& dofinansowanie. Intensywidtego dofinansowania jestada, w zalenosci
od tego, czy to jest Warszawa, czy dla przyktadu Sejny. Ale takiiwod¢ jest, ona
byta w roku ubiegtym i jeszcze poprzednim.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chodzi o gimnazjum. Zetklem sk z tym podczas wizyty w jednej z gmin.
Gimnazjum jest nieodebrane, niepkzgj do uytku, poniewa sa bariery. Nadzor bu-
dowlany twierdzi,ze tego nie przyjmie, gimnazjum oczyaie stoi,swieci pustkami.
| ciesz sig... Skontaktug sic odrebnie w tej sprawie, nieghle paistwu tu zawracat
glowy. Ciesez sig, ze byt maze jest jak& mazliwos¢ pomocy, bo burmistrz oczyvdgie
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byt tam bezradny i bat &i ze go zlinczyj, bo wybudowat szket ktérej nie mae
otworzy¢. Dziekuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Prosz jeszcze o odpowigdcha stowa pana senatora Koguta, ktéry mzedut-
pliwosci, jezeli chodzi o maliwosci realizacji zada.

Zastepca Prezesa Zargdu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Panie Przewodniaezy! Szanowni Pastwo! Chciatbym powiedzietak: wypo-
wiedz pana senatora Koguta zawierata pgwerg i trudno mi z i polemizowa.

Ale chciatlbym podtrzymaswoje stanowisko: w perspektywie roku i z petnym przeko-
naniem...

Ja zdecydowanie nie jestem entuzjastbieranigrodkéw na rehabilitagj— pan
senator chybale odczytalt moje stowa — ale jesteni tealist i musz si¢ pogodzé
z pewnymi faktami. Fundusz jest tylko instrumentem finansowym politykstpa
w sferze spolecznej, w obszarze niepetnosprawnych; tylko instrumentem. To nie fun-
dusz decyduje, jakbedzie miat dotag. O tym decyduje i, powotany do tego wia-
sciwy minister, parlament. Dobrze by &gibyto, gdybymy jak najlepiej realizowali te
decyzje. | o to sistaramy. Nie gytbym zatem mée okrélenia: entuzjazm, ale nile,
ze jestémy realistami. Takie byty warunki i te warunki fundusz stagespeinc.

Sqdze, ze 3 wszelkie podstawy do stwierdzenia,przychody wtasne funduszu
utrzymap sie na planowanym poziomie. Zeszty rok byt witowo dobry. Kilka akcji
scigania tych, ktérzy siuchylali od ptacenia, énych innych akcji, spowodowatae
konczylismy rok zesrodkami w granicach 700itionéw zi. To byto duo, bardzo dio
jak na fundusz, ktory ma baet w wysokdci 3 miliardow zt — byto to 20%. W tej sy-
tuacji ja na przyktad nie widziatem argumenteby mowe: nie zabierajcie tej dotacji.

Poza tym jest druga sprawa, na ktéhciatbym zwrdoal szczegola uwag: ko-
misji. Ustawa o rehabilitacji wymaga zmiany. W tym stanie, ktéry obhowje, wyda-
nie nawet tych 700 miliondw zt bylo praktycznie nieiiiwe. Sensowneswiadome
wydanie byto niemgiwe. Ja na bigzaco wspoétpracyj z panem senatorem Kogutem
i wiem, ze wiele potrzeb, o ktérych on moéwi, ktére sygnalizuje, zasebatdzo stusz-
nie, jest po prostu niemtiwych do sfinansowania z PFRON. Nie peoby¢ wickszych
srodkow na edukaej S rézne bariery ustawowe i jest taki realny problem: przemy-
slenia wymaga caty system ksztatcenia osob niepetnosprawnych.

Nie maemy zwikszy srodkow na rehabilitagjzawodow, bo na to s srodki
scisle limitowane, to jest automat. Pani dyrektor przypomniata o pomocy publicznej.
Ale tez wysoka¢ tych stawek na przykiad jest taka, jaka jest, i ja wcale nigawa
ze byla za mala. Na dodatek ja bym wcale nie postuloieddy byly one wysze.
Wielu innych zada nie jestémy w stanie wykona Zeby racjonalnie wykorzystywa
srodki PFRON, trzeba w istotny sposéb zméemstave.

(Wypowied poza mikrofonein

Jedna sprawa: jaeswypowiadam co do strony finansowej, co do phsumo
Moim zdaniem przy zafeeniu,ze przychody utrzymajsiec ha tym poziomie, na jakim
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sa — a wszystko na to wskazuje, v@¢ w ten rok jest zupetnie przyzwoite i ghy ze

to sk utrzyma — to fundusz w 2006 r. utrzyma savplynnas¢. Ale zgadzam siz pa-
nem senatorenze przygcie tego rozumowania na rok 2007, 2008 i dalsze bytoby nie-
uzasadnione i ja go nie przigm. Maze zostatentle zrozumiany, ale nie bylo to mpj
intencp. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Czy ktas z paistwa chciatby zabtagtos?

Pan senator Augustyn chyba ggtaszat, czy nie?
(Glosy z saliNie, nie.)

Nie?

Pan senator Kogut, prasbhardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Prezesie, przede wszystkim, jak dobrze wiemy, to z inicjatywy Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej nagdito jakby przyspieszenie prac nad znowelizowa-
niem ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetno-
sprawnych z 1997 r. Przedstawiciele ministerstwa pracy moéwilteyjest pierwsze
czytanie w komisjach sejmowych. Z tyae ustalilimy pewien harmonogram konsul-
tacji. Minister Wypych chcialzeby na to byt rok, mymy to skrocili do pét roku. Ja
mam...

(Sygnat telefonu komaérkowego

Juwz wytacze. Tak sg trafia, ze jak méwimy, to wiczap nam s¢ komorki.

Ja mam pewne obawy i argumenty pana senatora Augustyredre nie w stu,
tylko w tysiacu procentach. Nie bazujmy na ogromnych osde@ciach z lat po-
przednich, bo zaczniemy w kou zjad& ogon. My¥my jednoznacznie w tej ustawie
wnioskowali przy ministrze Wypychu...

Mam pewne obawy, czy programy dla oséb niepetnosprawnychedaezbgro-
zone. Mowilémy tu o warsztatach terapii zajowej, mowilsmy o zaktadach aktywi-
zacji zawodowej, méwisimy o tym,ze ten 1% przégia na otwarty rynek pracy to jest
za malo. To jest ta moja troskaadge, ze take troska catej komisji, pana przewodni-
czacego i tych pgciu filantropéw — bo widzicieze zostato piciu senatorow — ktorzy
cha panstwa solidarnego i socjalnego. Bo tyle jest komigjzhie z panem przewod-
niczacym.

| niech pan tego nie odbiera, hr8oze, jako ma ztosliwosé. Tylko ja patrz
perspektywicznie, bo w Kau ci najstabsi, tak jak pan powiedziat... Powiedziat pan:
beda inne programy. Ale program ,Dagincs¢”, niech pan powie uczciwie — niedy
mowit ostro, ale jest juzlikwidowany.

(Zastpca Prezesa Zagzlu Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepel-
nosprawnych Marian Leszomki: Nie kxdzie...)

Przepraszam, zlikwidowany.

Mam obawy o program ,Partner’, o programy transportowe, wiele innych
spraw. | ucieszytem sjjak pan nawet powiedziate komputery dla niewidomycheb
da pozabezpieczane. Ja patrma to, uwzgidniajc t¢ nowa ustave. Bo w kaicu my
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nie odpycimy, a zwlaszcza ja — kdy mnie zna, wieze jestem bardzo konsekwentny.
| ta ustawa musi yuchwalona. A co paniej? Wszystkie programy polikwidujemy?
Bo wie pan — toze ktas krzyczy,ze PFRON jest niepotrzebny... Ja nie wama ta-
kiego zdaniaze PFRON jest niepotrzebny. M® potrzebneasreformy organizacyjne,
ale programy zostari ludzie te 53 potrzebni. | w zwizku z tym mam te obawy.

Moze nie legde ciagnat dalej tego witku, bo wie pan — ¢iko sk dyskutuje
z ludzmi, ktérzy g, powiedzmy, fanatykami pomocy drugim ludziom. ddbé bronit
tych najstabszych, bo ta sajstabsze istoty.

Mowimy o szkolnictwie. Pan senator Augustyn magabijo, niech mi pan po-
kaze, ile tych szkot, ile przedszkoli jest dostosowanych do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych. Przeciete programy, piendze id,. Ja wiemgze idg do wojewddztwa. lgl
tylko wszyscy wiemy, co sipézniej dzieje.

Zeby nie przeaiga tej dyskusji: Panie Prezesie, trzymam pana za stowo, bo nie
bede wariatem. Jak ministerstwo nie chce i PFRON nie chcegpiepi to, Panie Prze-
wodniczcy, o nic nie bde wnioskowat, tylko konsekwentnieetle patrzyt, czy wszyst-
kie programy w PFRONasrealizowane. Bo tak to trzeba podsuméwee pan prezes
Leszczyiski nie chce wicej pienedzy niz 417 miliondw zt, jak mu zéfo prawie
500 milionow zt. A kiedy mu siskaaczy rezerwa, to przygddo niego i powiem: dnia
panskiego tego i tego roku pagtmego pan powiedziate jest superdobrze. Rkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje bardzo.

Je&li chodzi o nowelizagj, to jak rozumiem, to jest tak zwana mata nowelizacja.
(Senator Stanistaw Kogutak.)

Prawda? Bo ta wksza dopiero jest przygotowywana.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, ale to, co jest juw Sejmie — co to jest?

Zastepca Prezesa Zargdu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Marian Leszczynski:

Druk nr 247, ktéry ma za zadanie gtdwnie — bo tam jest jeszézeego —
umazliwi ¢ wykorzystaniegsrodkéw PFRON do finansowania zadazakresu...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, SOD, czyli systemu dofinansofivela pracodawcéw zatrudni@ych oso-
by niepetnosprawne. Stwierdza&,ste w przeciwiéstwie do roku poprzedniego to za-
danie fundusz duizie realizowat w 75% a nie, jak waéneej, w 45%. | to jest gtdwnie
ten problem.

Bardzo dztkuje panu senatorowi za te uwagi, ale jue lkxde sic wypowiadat
w tej kwestii, bo swoje stanowisko przedstawitem.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dziekuje panu dyrektorowi.
Czy jeszcze w tej sprawie Ktohciatby zabra gtos?
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(Glos z sali...ze piengdzy nie ma.)

Nie widz; zgloszé.

Wobec tego ogtaszam przendo godziny...

(Senator Edbieta RafalskaJa chciatabym...)

Tak? Pani senator Rafalska. Nie zaayam, przepraszam.

Senator Ekbieta Rafalska:

Ja st mocno spénitam, przepraszam. Miatam pewsprave do zatatwienia.

Chciatabym, Kolego Senatorze, powiedzige niezalenie od tego, na co wy-
dajemy publiczngrodki — czy wydajemy je na drogi, czy na inwestycje, czy na niepel-
nosprawnych, gdzie zawsze bardziej kierujemy emocjami — wszystkie piadize
trzeba jednakowo uwaie liczy¢, chocia mowienie o oszezinasciach w tych obsza-
rach spotecznych jest najtrudniejsze, bo dotyczymigatych osob, ktére najstabiegsi
bronia. Ale liczy¢ zawsze musimy uwaie.

A z kolei dlaczego tu prezes PFRON przedstawia takie stanowisko? No, to jest
oczywiste: jest to projekt, pomystadu i pan nie mee prezentowazadnego swojego
osobistego pogtu, bo jest to koncepcjaadowa. | wydaje mi gito uzasadnione.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Pani Senator, to rozumiemy. Ale oczekujemy e komisji odpowiedzi na te-
mat realnych skutkéw i oczekujemy prawdy. Prawda?

(Wypowied poza mikrofonein

To, Panie Dyrektorze, otrzymatny, to jest ju taka dyskusja troszkwybiega-
jaca... To otrzymakmy. Rozumiemy zobowkrania radowe, wiemy, kto w konse-
kwencji decyduje o tychrodkach, ale po prostu pan Kogut miat prawo pytaytat
o to, czy w pana ocenie feodki wystarcz, czy nie. Odpowied otrzymalsmy, wigc
nie bgde ciagnat tej dyskusiji.

J&li panstwo pozwad, w tej chwili ogtosz przerwe do godziny 14.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Witam po przerwie, szczegolnie zaproszonych nowyahkigo

Przechodzimy do punktu dwunastegogsézl4 ,Rzecznik Praw Dziecka”.

Bardzo prosg pana dyrektora z Biura Rzecznika Praw Dziecka o przedstawienie
tego budetu na rok 2006. Bardzo prasz

Dyrektor Zespotu Badan i Analiz
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Mirostaw Kaczmarek:

Panie Przewodniazy! Panie i Panowie Senatorowie!
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Przedstawiam w skrécie projekt bietu rzecznika praw dziecka na rok 2006,
czes¢ 14 budetu, dziat 751, rozdziat 75101.

Projekt budetu rzecznika opiewa na ogélkwote 4 miliondw 626 tysicy zi,
co stanowi w stosunku do roku ubiegtego wzrost o 12%. Podstawowymi dziatami
i grupami wydatkéw w budkcie a: ,Wynagrodzenia i pochodne” — 57% sktadnikéw
budzetu, ,Wydatki rzeczowe” — 40%, ,Wydatki mgkowe” — 2% i ,Odpis na Zakta-
dowy Fundus&wiadczer Socjalnych” — 1%. Ogotem — 100%.

Jezeli chodzi o wskaniki wzrostu w dziale ,Wynagrodzenia i pochodne”, to
planowany jest wzrost funduszu ptac o wskk budzetowy 1,5%. Wyszy wskanik
wzrostowy wynika z propozycji utworzenia dwoch dodatkowych etatéw.

W ,Wydatkach rzeczowych” wskaik wzrostowy spowodowany jest wzrostem
wydatkdw na promogj praw dziecka, czyli dziatania zagzane ze zwkszonym na-
ptywem spraw do rzecznika praw dziecka — z dwunastycysv roku poprzednim do
ponad czternastu tysly w roku 2005 i planowanym wzrostem liczby tych spraw
w 2006 r.

Jezeli beda jakies pytania co do tego budtu — on jest stosunkowo prosty i czy-
telny — to postaram giodpowiedzié, ewentualnie pani gldbwna kgiowa Efbieta Pe-
trych udzieli wyczerpujcych informacji. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Udziek sobie gtosu jako koreferentowi.

Prosz paistwa, budet rzecznika praw dziecka od czasu powotania zmiegialsi
nie zmienia s radykalnie. W 2001 r., pierwszym roku funkcjonowania, byty to 3 miliony
434 tysice zt, w roku ubieglym — 4 miliony 118 tygsy zt. Na rok bieacy jest wzrost o
okoto pdt miliona, czyli g to 4 miliony 626 tysicy zt. Jest zatem wzrost 0 12,5%. Przy
czym 98% wydatkdw to wydatki bigce, a tylko 2% to wydatki mgkowe.

Planowany wzrost wynika z wkszej aktywnéci rzecznika w sferze promociji
praw dziecka: $to publikacje, szkolenia pracownikéw. Wzrost wydatkow na wyna-
grodzenia bezosobowe wynika z zamiargstzzego korzystania z ekspertyz, zze-
nych ze zmianami dotygzymi dzieci. 57% wydatkéw stanoavivynagrodzenia z po-
chodnymi. Ich wzrost wynika z zakczenia kadencji rzecznika, odprawy, oraz zatrud-
nienia osob — jak wyczytatem, zamierzacieagi@aro otworzy biblioteke, ktdra jest
w tej instytucji potrzebna.

Dochody g tu nieznaczce. Pastwo przewidu, ze bedzie to okoto 1 tysica zt,
nie ma zatem o czym modviNie jest to instytucja, ktéra zarabia i tutaj o dochodach
nie mowimy; moéwimy o wydatkach tego gdu.

Biuro rzecznika zatrudnia trzydzm dziewi¢ oséb. To jest, jak rozumiem,

z tymi dwoma zaplanowanymi na ten rok etatami.

To wszystko. Dzikuje bardzo.

Otwieram dyskusj.

Kto z paistwa chciatby zabragtos?

Tak? Pan senator Augustyn, presardzo.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Chciatbym ustysz& czy te fundusze przeznaczone na funkcjonowanie instytuciji
rzecznika uznajecie patwo za wystarczage.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosz

Dyrektor Zespotu Badan i Analiz
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Mirostaw Kaczmarek:

Te fundusze, peli nie kkdzie zmiany siedziby,aswystarczajce. Wskanik
wzrostowy jest tylko w sferze promocji praw dziecka, gdzie ugdrglismy zwick-
szony liczbe spraw, a take potrzebh wydawnictw, ktére wiza sic z popularyzag
praw dziecka.

Tak ze gdyby doszto do zmiany siedziby, ponieviyt taki zarzutze ta siedzi-
ba, w tym punkcie Warszawy, jest droga... Rzecznik czyni staraelgy, p zmient,
niestety nie wptysla zadna oferta z instytucji publicznych, do ktérychk sivracat,
pozwalajca na zmia@ siedziby. Jéi nie dojdzie do tej zmiany, to te funduszevey-
starczajce.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigekuje bardzo.

Musimy mig swiadoma¢, ze zmiana siedziby, jej remont, przygotowanie,
przystosowanie, wszystkie razem koszty, 4akeszty znaczce, wkc trzeba do tego
podchodzt z pewnym spokojem. Oczyyaie wszystko naley rozwaaé, ale zeby to
nie byto tak,ze koszty kda znacznie wysze nk oszczdnagici z tego wynikajce.

Czy jeszcze ktochce zabragtos w sprawie buabtu rzecznika? Nie widzwig-
cej zgtosza.

Wobec tego przechodzimy do kolejnego punktuasR@owe] Inspekcji Pracy.
To jest nasz punkt trzynasty,ez 12 budetu.

Kto z paistwa przedstawi Batwowg Inspekcg Pracy? Bardzo prosz

Czy mamy przedstawiciela? Nie mamy. O, to jestem zmartwiony.

To w takim razie przejdziemy do punktu czternastego.

Czy Zaktad UbezpiecieSpotecznych jest reprezentowany, czy rowmie?

(Wypowied poza mikrofonein

Pani jest z KRUS, tak?

(Glos z sali To jest ustalone godzinowo.)

Ja wiem,ze godzinowo, ale brakuje nam kdgo Pastwowe]j Inspekcji Pracy.
| w tej sytuacii...

Pan reprezentuje...?

(Glos z sali To znaczy — ja towarzys2

Towarzyszy pan.
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Kogo zatem mamy? Bo rzecznik praw dziecka jest reprezentowany pirzez pa
stwa we dwojk, tak? A panie?

(Glos z sali Reprezentujemy Ministerstwo Finansow.)

Ministerstwo Finansow.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Nie, nie. Ministerstwo FinansOw uczestniczy przy wszystkich...

Prosz paistwa, czy w sprawach znych mamy jakig& uwagi?

(Wypowied poza mikrofonein

Nie ma tutaj reprezentantébwadu. Troszlk oczekujemy. Myle, ze s jakies
klopoty, nie wiem, jakie. | w zwizku z tym za chwd bysmy przeszli do omawiania
tych punktéw.

Jak rozumiem, spraw xaych nie ma. Wobec tego...

Tak? Pani Ewa Tomaszewska, probardzo.

Senator Ewa Tomaszewska:

Jeili da sk ten czas wykorzystato ja bym mae chciata to zrolsi Poniewa mi
sie¢ op&nit samolot, nie mogtam przedstawswoich koreferatow w sprawie Funduszu
Gwarantowanycl$wiadczeé Pracowniczych i Funduszu Pracy. dowiec, jesli moz-
na, kilka uwag na ten temat.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Pani Senator, oczywgie ma@na, ale ja te uwagi pisemne odczytatem. A zatem,
jezeli jest c@ nowego, to ewentualnie tak, badljechodzi o to, co byto napisane, to nie
ma takiej potrzeby.

(Senator Ewa Tomaszewskeha, j&li tak, to w takim razie dzkuje.)

Prosz paastwa, mae... Mamy jednak problem, dlatege brakuje nam przed-
stawicieli radu, a bez nich... M@emy zrob¢ przerw, bo jednak planowalmy gto-
sowa& nad wszystkim na kKwmu i tak wszyscy byli poinformowani. Wolatbym wobec
tego mae nie glosowa teraz, tylko na kacu. Prawda? Bo mma by to ewentualnie
zmieni&, ale zostawmy to.

Prosz paistwa, ogtaszam ginastominutow przerwe, czyli do 14.30. Prosit-
bym jeszcze sekretariat o sprawdzenie, eadgieje z przedstawicielami resortéw, bo
nie dojechali do nas, dobrze?tAescie minut przerwy w takim razie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Omawiamy punkt trzynasty: e 12 budetu ,Pastwowa Inspekcja Pracy’.
Witamy panie. Czy d&da panie uprzejme przedstawsic oraz omowd budzet
Paistwowej Inspekcji Pracy?

Gtowny Inspektor Pracy Anna Hintz:

Anna Hintz, gtdwny inspektor pracy.
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Witam serdecznie pana przewodniozgo, witam pastwa senatorow.

Panie Przewodniazy! Panie i Panowie Senatorowie!

Przedtaony przez Pastwowa Inspekcg Pracy projekt bugetu na rok 2006 zo-
stat sporzdzony zgodnie z zasadami oienymi w rozporadzeniu ministra finansow
z dnia 17 maja biacego roku w sprawie szczego6towych zasad, trybu i terminéw opra-
cowania materiatéw do projektu ustawy batbwej na rok 2006.

Projekt ten zawiera tak nasz autopoprawk, zgtoszon ministrowi finanséw
22 listopada tegoroku. Jest to odpowigdna apel ministra finanséw o maksymalne
oszczdnaici. Ta autopoprawk zmniejszylsmy nasze wydatki o kwet 1 miliona
700 tysecy zit.

W 2006 r. budet inspekcji pracy realizowanydizie w ramach dwoch rozdzia-
low: rozdziatu 75101 ,Urgdy naczelnych organdéw wiadzy fqswowej, kontroli
| ochrony prawa” oraz rozdziatu 75195 ,Pozostata dziak#lhdNasgpita tu zmiana
w stosunku do bimcego roku, poniewarozporadzeniem ministra finanséw z dnia
20 kwietnia 2005 r. uchylono rozdziat 75111 ,Wspdétpraca naukowo-techniczna z za-
grania”; wydatki zawarte w tym rozdziale zostaty przeniesione do rozdziatu 75101.

Panie Przewodnigey! Panie i Panowie Senatorowie! Dochody zaplanowane
przez inspekej pracy na kwag 670 tysecy zt w catéci dotycz rozdziatu 75101 is
wyzsze od przewidywanego wykonania w Aagym roku. Jakkolwiek zaplanowana
kwota wydaje si realna, to zawsze istnieje pewne ryzyko jej niepetnego wykonania,
bowiem nasze dochody szacowane na etapie konstruowania planadwge] mierze
nieprzewidywalne. Chodzi mi tu gtéwnie o dochody z grzywienaayah na celu
przymuszenie do wykonania decyzji inspektora pracy; oszacowano je na kwot
500 tysecy zt. Wydatki zaplanowano na 211 milionéw 364 4gsi zi, jest to nominal-
nie o 0,8% wgcej niz przewidywane wykonanie w tym roku. Realnie jednak wydatki
beda nizsze, poniewazaktadany przez ministra finans@wednioroczny wskanik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych wynosi 101,5%.

Paistwowa Inspekcja Pracy do wyliczenia funduszu wynagtodastosowata
wskaznik 101,5%, czyli taki, jaki zostat prayy dla catej sfery bucbtowej. Swiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych utrzymano na poziomie 2005 r., zaplanowane wydatki
majatkowe stanowg 60,1% przewidywanego wykonania tego roku. ddrnie planuje
rowniez wzrostu zatrudnienia.

Wydatki w 2006 r. we wszystkich rozdziatach zaplanowane zostaty qabzez
Podstawowy i najwikszy kwotowo jest rozdziat 75101 , Wy naczelnych organéw
witadzy pastwowej, kontroli i ochrony psstwa”. Wydatki tutaj zaplanowano na
210 milionow 302 tysice zt, to jest nominalnie o0 1% ¢eej niz przewidywane wyko-
nanie tegoroczne.

Podstawow grum w tym rozdziale s wydatki biezace zaplanowane na
206 milionbw 190 tysicy zt, z czego wynagrodzenia i pochodne wynosz
167 miliondw 344 tysice zt, co stanowi 81,2%. Planowane prze@ miestczne wy-
nagrodzenie pracownikdw w 2006 r. wyniesienie 4atesi469 zt 58 gr bez dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego i 4 tyst 833 zt 71 gr z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym, czyli z tak zwantrzynastly. Pozostale wydatki bigce zaplanowaimy na
38 milionobw 846 tysicy, to znaczy o 3,1% wte] od przewidywanego wykonania
w biezacym roku. Wzrost ten wynika gtéwnie z agkenia do tego rozdziatu wydatkéw
zwigzanych ze wspotpramaukowo-technicznz zagranig, czyli jest to skutek zmian
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przepisow, a tate z podniesienia wptat na PFRON w zmkiu z podwyszeniem wy-
maganego wskaika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych z 3% do 4%ckdayty

sie rowniez wydatki w zwizku z przebudowsieci informatycznej i remontami siedzib

w przegtej w zarad czsci budynkow oddziatdw w Biatymstoku i w Suwatkach. Jest
tez konieczné¢ doposaenia okegu rzeszowskiego i oddziatu w Suwatkach w dodat-
kowe meble. Jest to wynik prowadzonej przez caly czas polityki pozyskiwania w za-
rzad budynkéw od Skarbu Rstwa, by maksymalnie schodz czynszow. Jak powie-
dziatam, wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne zostaty ograniczone do nie-
zbednego minimum.

Wydatki w rozdziale 75195 ,Pozostala dzialalfio zaplanowano na kwet
1 miliona 62 tysicy zi, to jest we¢cej od przewidywanego wykonania o 49 ¢gsi zt,
czyli o 4,8%. Dotyczy to prowadzonego przez nas bardzmego zadania zwzane-
go z popularyzagji promocph ochrony pracy.

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo Senatorowie! Inspekcja pracy posia-
da dgrodek szkolenia we Wroctawiu, ktory jest zakliadem Amtiowym i pokrywa
w cataici koszty swej dziatalnii biezacej z uzyskanych przychodéw za ust&giad-
czone dla Piastwowej Inspekcji Pracy oraz innych zaktadow pracy. Plan przychodéw
osrodka zostat okrdony na 5 milionOw 465 tyscy zt i jest wyszy od przewidywane-
go wykonania tegorocznego o 10,3%. Plan wydatkow to 5 milionéw 42@yysl
jest to kwota wysza od przewidywanego wykonania o 9,9%. Planowane przychody
wyzsze od wydatkdw o 45 tysiy zt zwicksz srodki obrotowe érodka do kwoty
405 tysecy zt. Planuje si uzysk& przychody z ustugwiadczonych przezsoodek na
rzecz Pastwowej Inspekcji Pracy, gtébwnie ze szkilew wysokdci 2 milionow
900 tysecy zt, co stanowi 53,1% ogo6tu przychodoéw. Pozaskabote osrodek planuje
uzyska z ustugswiadczonych na rzecz innych podmiotéw.

Jeli chodzi o wydatki, gtbwa pozych sa wydatki biezace zaplanowane na
kwote 5 milionéw 210 tysicy zt, z czego wynagrodzenia pracownikdw wraz z po-
chodnymi stanowi 47,2%. W naszej szkole, podobnie jak w catej inspekcji, wzrost
wynagrodzé zaplanowano na 1,5%, tak jak w catej sferzezbtalve). Planowane
mieskczne wynagrodzenie w szkole wyniesie 2496i685 zt bez dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego i 2 tyse 908 zt z tym wynagrodzeniem. Pozostate wydatki bie-
zace zaplanowano na 2 miliony 752ty zt, z& wydatki majtkowe — na
200 tysecy zt.

Panie Przewodniagzy! Panie i Panowie Senatorowie! Projekt bettl Pa-
stwowej Inspekcji Pracy rozpatrywany byt przez dwie komisje sejmowe. Obie, to jest
Komisja do spraw Kontroli Rstwowej oraz Komisja Finansow Publicznych, pesyj
budzet bez zastrzen jako racjonalny i oszeziny. Taka te byta opinia Biura Studiéw
I Ekspertyz Kancelarii Sejmu.

Wysoki Sejm odrzucit tate poprawk polegajca na zmniejszeniu wydatkdw
urzedu o 20 milionow w cgsci wydatkéw biegacych, to jest o ponad 50% w przypadku
wydatkéw rzeczowych, oraz wydatkéw r&owych — o 2 miliony zi, to jest o ponad
56%. Jej przyjcie oznaczatoby zupetny patalirzedu. Jak powiedziatam, na szézie
whniosek ten zostat przez Sejm odrzucony.

Zwracam s z wielka prosba do Wysokiej Komisji o zaakceptowanie i pregie
budzetu w wersji przyjtej przez Wysok Izbe. Dzigkuje bardzo.
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Jestémy z pana dyrektor Witkowslg gotowe odpowiedziena kade pastwa
pytanie.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Pozwoh paistwo, ze wygtosz kilka uwag pod adresem tego rzeczicie
skromnego, zaplanowanego, w moim przekonaniu, @dnéz i bardzo racjonalnie
budzetu. Zwrocitem uwag na to, o czym méwiono na posiedzeniach komisji sejmo-
wych. Ta opinia jest bardzo wymgie eksponowana.

Zaplanowane dochody, to jest 670 tgsi zt, maj pochodz¢ w przewaa-
jacej czsci z grzywien. Trzeba zwré¢ciuwag:, ze raznica kwoty sciagnietych i
natazonych grzywien w roku ubiegtlym do koa wrzédnia wynosita ponad
11 milionow zt, a wgc ta sciaggana suma jest bardzo niewielka. Wobec tego jest
prosba, zeby wspotpracowdaz urzdem skarbowym, ktorgciaga grzywny, dlate-
go ze te dochody s wazne. Istotne jestzeby grzywny, ktére nakitadajpanstwa
pracownicy, byty jednak dolegliwe i egzekwowane, bo tanica jest rzeczywcie
bardzo dua.

Wydatki oczywscie powinny zabezpieczarealizacg zada Pastwowej In-
spekcji Pracy, chbone w ugciu realnym g nizsze nawet o 0,7% od wykonania w ro-
ku ubiegtym. 80% cakei to wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, 18% —
zakup ustug i materiatow.

Mysle, ze warto jednym zdaniem wspomaie tym, ze wzrastaj wydatki
na Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych do niemal 70&yyasi w
roku biezacym. Uczestniczytem ostatnio w spotkaniu swarlku dowodzenia Poli-
cji. Przyzwyczajeni jesteny do tego,ze w tych stibach zatrudnianiassprawni
mezczyzni | sprawne kobiety, a okazatogsize w wigkszaici pracup tam osoby
niepetnosprawne i wszystkie prace biurowe to one wykprdijch punktu widze-
nia jest to bardzo wae. Chodzi tu réwnieo wskanik zatrudnienia osob niepel-
nosprawnych, potem instytucja nie odprowadzaydh pientdzy do budetu pa-
stwa, to te jest istotne. Zatem to jest taka sugestia Kpaoo przemslenie spra-
wy.

W projekcie na promogji prewencg w zakresie prawa pracy jest wzrésbd-
kow o 3,3% — wgc jest, cho niedwy, na bardzo wane cele. Liczba etatéw nie ulega
zmianie, a wzrost wydatkbw na wynagrodzenia wynika z zaplanowanego wzrostu
wskanika cen i ustug konsumpcyjnych. O zakiladzie zmidwym — jedynym, gdzie
prowadz panstwo szkolenia — jupani dyrektor méwita. Tu fewydatki, moim zda-
niem, nie budg zastrzeen.

Jak powiedziatem, bueét jest racjonalny, oszedny, ale daje szaasa to,zeby
urzad dobrze pracowat.

Bardzo prosg, kto chciatby zabragtos w tym punkcie? Nikt.

Wobec tego dzkuje paniom.

Przechodzimy do punktu czternasteg@séZ'3...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Gdyby pan mogt siprzedstawd, bardzo prosg
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Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Wojciech Kobielski:

Wojciech Kobielski, zagpca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, i pan Czajka, dyrektor Biura Ekonomicznego KRUS.

(Przewodniczcy Antoni Szymsski Sg panowie upowaznieni, zeby przedstawi
ten problem.)

Tak, Panie Przewodnigay.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dzigkuje bardzo paniom.

Czy s jakies uwagi co do mojej propozycji praeja do czsci 16 ,Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego™? Nie ma.

Wobec tego bardzo prasz

(Wypowied poza mikrofonein

Za chwileczk, teraz panie nas opuszcgaj

Bardzo prosg o przedstawienie tej egci budzetu.

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Wojciech Kobielski:

Panie Przewodnigzy! Wysoka Komisjo! Zadania zazane z funkcjonowa-
niem systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw realizuje wctgowotana do
tego celu Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Kasa poza zadaniami whasny-
mi wynikajacymi z ustawy przyjtej w grudniu 1990 r. realizuje taé& zadania zlecone
przez budet pastwa.

Podstaw gospodarki finansowe] kasy $rzy fundusze mage status pestwo-
wych funduszy celowych, a mianowicie Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Pre-
wencji i Rehabilitacji oraz Fundusz Administracyjny. Czwarty fundusz, ktérym dyspo-
nuje prezes kasy, to Fundusz Skftadkowy, ktory zabezpiecza regligsegpieczenia
chorobowo-wypadkowo-macieragkiego. Ma on osobow6 prawr, jest funduszem
pozabudetowym, caté¢ jegosrodkdéw pochodzi ze sktadek ptaconych przez rolnikow.

Jak wspomniatem, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego obak zada
wlasnych realizuje zadania zlecone przefzspso, a mianowicie wyptaca rolnikom ze
srodkow otrzymanych z budtu pastwa swiadczenia kombatanckie swiadczenia
pienizne dla bytychzotnierzy gérnikdéw oraz dla oséb deportowanych do pracy przy-
musowej na terenie bytego Zygku Radzieckiego i lll Rzeszy.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego optacaod&ow budetowych
panstwa sktadk na ubezpieczenie zdrowotne za osoby zwolnione z podatku dochodo-
wego od oso6b fizycznych, czyli rolnikbw czynnych zawodowcetyibh ubezpiecze-
niem spotecznym rolnikow, ktérzy gtanikami podatku rolnego.

Wreszcie Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyptaca nadal kilkaset
rent strukturalnych, wynikagych z przepiséw krajowych i realizowanych w oparciu
0 nie — chodzi o ustawprzyjeta w kwietniu 2001 r. Grosrodkow, ktérymi dysponuje
kasa, nalgy do Funduszu Emerytalno-Rentowego.
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Zgodnie z przytymi zatlazeniami na rok bigacy przecgtna liczbaswiadcze-
niobiorcow, to jest emerytow i rencistéw, wyniesie bez mata miligtspt dziewsc¢-
dziesit tysiecy oséb i gdzie nizsza od analogicznej w roku ubieglym o ponagtpi
dziesit pie¢ i pot tysiaca, to znaczyziwedtug naszych szacunk@nednio miesicznie
w roku biezacym liczba emerytow i rencistéwetizie sé zmniejsza o cztery i pot ty-
sigca 0sOb. Zakladamyze na koniec bimcego roku liczba emerytow i rencistow
w systemie rolnym wyniesie niecaty miliongpset szé&cdziesit pie¢ tysiecy osob, to
jest o ponad ptdziesit cztery tysaice mniej nk w grudniu roku ubiegtego.

Ponadto zaktadamye zesrodkédw Funduszu Emerytalno-Rentowego wyptaci-
my okoto siedemdzciu dwdch tysicy zasitkbw pogrzebowych, z tego ponadséze
dziesit siedem tysicy to kgda, wedlug naszej prognozy, zasitki pogrzebowe po
zmartych emerytach i rencistach, a okoto cztereckedyssiedmiuset — po rolnikach
czynnych zawodowo.

W Funduszu Emerytalno-Rentowym ubezpieczonyetizie w roku bieacym
przecktnie miesgcznie okoto miliona piciuset dziewgédzieskciu tysiecy oséb, to jest
prawie o 3% wicej niz w roku ubiegtym.

Chcialbym w tym miejscu zwré¢iuwag;, ze po raz pierwszy w catej historii
ubezpieczenia spotecznego rolnikow, @aiona roku 1978, a na pewno po raz pierw-
szy pod rzdami aktualnie obowkrujacej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow bedziemy mieli do czynienia z takim zjawiskiem,liczba osob oletych ubezpie-
czeniem spotecznym rolnikowetizie wyzsza od liczbyswiadczeniobiorcow. Po raz
pierwszy te krzywe giprzetra. To jest oczywdcie zjawisko przé&giowe, zakladamy,
ze za dwa, trzy lata te proporcjeda znowu zmienid sig na niekorzyé, bowiem
w okres uprawni@ emerytalnych &da wchodzity roczniki wgu powojennego, zatem
liczba emerytéw i rencistowehbzie rosta.

Przewidywane zmiany w gospodarce narodowej powinny wisdium prze-
dziale czasu spowodowamniejszenie liczby os6b czynnych zawodowo w rolnictwie,
a tym samym ubezpieczonych w kasie. Wdgan razie to zjawisko, na ktére chcial-
bym zwrdct uwag: panstwa senatoréw, jest dowodem na fgestémy w momencie,
ktéry ma bardzo korzystny wptyw na finanse kasy, w tym na proporcje w Funduszu
Emerytalno-Rentowym.

Jak wspomniatem, poza emeryturami i rentami oraz zasitkami pogrzebowymi
finansowanymi ze skladek rolnikdw i dotacji uzupetpigch z budetu pastwa kasa
wyptaca réwnie swiadczenia pierizne dla bytychzotnierzy gornikow i dla oséb de-
portowanych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowdwadczenia te sfinansowane
z dotacji celowej, jak otrzymujemy z bugetu pastwa.

taczne przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego w tym roku wedtug fak-
tycznych wplywdéw wyniog 16 miliardow 113miliondéw zt i beda wyzsze od og-
gnietych w roku ubiegtym o blisko 5%.

Na przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego skiasiajnastpujace pozy-
cje. Przede wszystkim dotacja uzupekpaj doswiadczér emerytalno-rentowych, bo-
wiem sktadka pokrywa ich koszty w nieznacznie ponad 8%, a reszta to jest dotacja
uzupetniagca i ma ona wynig 12 miliardow 799 milionéw 398 tysty zt, to jest
0 8,1% wecej niz w roku ubiegtym.

W funduszu znajdzie sitakze dotacja celowa na wyptagwiadcze, o ktérych
mowitem, w kwocie 2 miliardow 133 milionéw 273 tgsy zt, to jest o ponad 11,3%
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mniej niz w roku ubiegtym. Kwota ta, jak powiedziatem, obejmé&madczenia dla
bytych gérnikéw oraz oséb represjonowanych, kombatantéw,ze siiadk na ubez-
pieczenie zdrowotne rolnikbw i ich domownikdw w wysékio 1 miliarda
369 milionow 505 tysicy zt, to jest 0 16,2% mniej hidotacja celowa w roku ubie-
glym.

Autopoprawka rgdowa do projektu ustawy baetowej zmniejszyta planowan
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne dodatkowo w stosunku do pierwotnej propozycji
o 80 milionow zt. Byto to mgliwe z uwagi na faktze — przypoma — konstrukcja tej
skiadki jest taka,z stanowi ona wymiar warfoi 1/2 kwintalazyta ogtaszanej po
trzech kwartatach kalego roku przez Prezesa Gidwnego ddte Statystycznego. Ta
cena spadta o blisko 10 zt, wynosi niewiele ponad 27 zt za kwintal, wzlkwiz tym
wczesniejsza prognoza co do wiell@ dotacji mogta ulec korekcie zmniejszegj.

Wedtug aktualnej ceny kwintalayta oraz prognozy co do tego, jak ona lsi-
dzie ksztattowata w czwartym kwartale kieego roku, oraz z uwzglnieniem pro-
gnozowanej liczby hektaréw, od ktérej ta sktadka jest ptacona, wedtug naszej oceny na
dzien dzisiejszy kwota dotacjidolzie catkowicie wystarczaga na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za rolnikdw czynnych zawodowo.

Przychody wtasne Funduszu Emerytalno-Rentowego wymosiad 1 miliard
180 milionéw, to kdzie o blisko 6% wicej niz w roku ubiegtym. Chciatbym w tym
miejscu zwroat uwag: — to ma zresatzwiazek z korzystnymi dla Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego tendencjami demograficznymio-le hczne przychody
Funduszu Emerytalno-Rentowego rgsn4,9%, to przychody wikasne — 0 5,9%. Same
wptywy ze skiadek &da 0 6,4% weksze ni w roku ubiegtym przy stosunkowo wyso-
kim wskaniku sciagalndci, ktory przekroczyt 98%. W planie na rok hiey przygli-
smy ten poziom w wysokwi 97 punktow procentowych. Skoro dochody wiasne,
a zwlaszcza z wplywu ze skiladek rgsszybciej nk przychody funduszu ogotem,
swiadczy to o tymze ch@ powoli, ale jednak rmie udziat skladek ptaconych przez
rolnikbw w ramach finansowania ubezpieczenia spotecznego.

Podstawowe pozycje wydatkow funduszu to emerytury i rertyzib to kwota
ponad 13 miliardéw 302 miliondw zi, zasitki pogrzebowe — ponad 352 miliony zi,
swiadczenia kombatanckie — 634 miliony 600 ¢ggizt. Odpis na Fundusz Admini-
stracyjny w kwocie 370 milionéw zt wynosi egej niz w roku ubiegtym, kiedy byto to
366 milionéw, ale w stosunku do ogdélnej kwoty wydatkow funduszu emerytalnego
proporcja zostata zachowanaedbie to 2,3% wydatkéw nawiadczenia.

Skladka na ubezpieczenia zdrowotne za rolnikbw to, przyporbmiliard
369 milionow 500 tysicy zt. Przecitne $wiadczenie rolne bez zbiegow, czyli bez-cz
sci finansowanej przez ZUS, planujec siv wysokdaci 680 zt 60 gr, to jest wcej
0 5,8%. W 2006 r., jak wiadomo, przewiduje sid 1 marca waloryzagjswiadcze
zgodnie ze wskanikiem 106% i wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego ten fakt
w petni uwzgedniaja.

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji to kolejny dotowany przezzbugastwa,
bedacy zrodiem finansowania zad&kasy w zakresie profilaktyki wypadkowej i reha-
bilitacji leczniczej. Jego przychody wynipsw przyblzeniu 25 milionéw
500 tysecy zt, w tym 21 milionéw 5 tyscy, to jest ponad 84% przychodu, stanbwi
bedzie odpis Funduszu Skladkowego na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji. Fundusz
ten powstaje wkmnie z odpisu z Funduszu Sktadkowego i z dotacji zétudpastwa,
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ktora zamyka siw kwocie 4 miliondéw zt. Gros wydatkéw Funduszu Prewencji i Re-
habilitacji, ponad 87%, toaswiadczenia rehabilitacyjne i prewencja wypadkowa. Po-
chtonie to blisko 25 milionéw zi,dalzie tu wzrost w stosunku do roku ubiegtego o po-
nad 6%.

Uwazamy, ze pienadze wydatkowane z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
przynosz pozadane efekty. Co roku dgi tym srodkom kasa kieruje okoto czternastu
i pot tysiaca 0sOb na rehabilitagjzaréwno przedrentayw ze wskaza — jak my to na-
zywamy — profilaktycznych, jak i ze wskazaaprawczych. Chodzi o osoby, ktore s
w okresie pobierania renty okresowej, a ktore w ocenie lekarzy w wyniku leczenia
i rehabilitacji mag szang odzysk& zdolng¢ do pracy. Gros tych rolnikdw to osoby
kierowane przez nas do wiasnych obiektéw — kasa posiada siedem centrow rehabilitacji
rolnikow, placéwek, ktoreassamodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowot-
nej. Okoto tysica oséb kierujemy do innych zaktadéw rehabilitacyjnych wspétpracu-
jacych z kas.

| wreszcie Fundusz Administracyjny, ktory stanangdto pokrycia wszystkich
kosztow zwizanych z administrowaniem, z zadzaniem ubezpieczeniem spotecznym
rolnikbw. Przychody Funduszu Administracyjnego w rokuziggm planujemy na
kwote 492 milionow 300 tysicy zi, to jest 0 2,8% mniej aiw roku ubiegltym. Podsta-
wowa pozycja przychodow tego funduszu to odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego
w wysokaci 370 milionow zi.

Rozchody Funduszu Administracyjnego, z uwdgieniem stanudrodkéw na
pocatek roku, przekrocgnieco kwog 505 milionow zt i ledzie to blisko 1%, doktad-
nie 0,9% mniej i w roku ubieglym. Podstawowe pozycje rozchodow funduszu to
optaty pocztowe, koszty i prowizje bankowe — ponad 105 milionéw zt, wynagrodzenia
— blisko 160 milionoéw zt, a wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, ze skiad-
kami na ubezpieczenie spoteczne, czyli ze wszystkimi pochodnymi przgkoaok
206 milionow zi.

Inwestycje planujemy zamkt w kwocie 25 milionéw, bdzie to nieco wicej,
0 8,7%, a w kwocie bezwzginej — o 2 miliony ni w roku ubiegtym. Ten wzrost in-
westycji mazrodto gtownie w fakcieze kasa realizuje program unowogzi@nia bazy
informatycznej kasy. Wszystko wskazuje na #e,rzd polski podpisze umoyvna
srodki z BankuSwiatowego w postaci pyczki na ten cel. Poniewda payczka za-
ktada réwnie udziat wkasny oraz prefinansowanie niektorych wydatkow,zzdikomy
ten nieznaczny 2-milionowy wzrost inwestycji. Inwestycje budowlane i igde tiz-
sze nk w roku ubiegtym.

Zaktadamy,ze przecttne wynagrodzenie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w roku higcym bez jednorazowej nagrody wyniesie 24gsi 58 zi,
a z nagrod — 2 tysiace 222 zt, przy czym planujemy niezmieniony poziom zatrudnie-
nia, taki sam jak w latach 2004 i 2005, to znaczydéhesiecy czterysta siedemdzigsi
etatow we wszystkich jednostkach organizacyjnych kasy. Bardzkujizi

Oczywicie gdyby byty pytania, to jestey do pastwa dyspozycji.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkujg, oczywécie.
Najpierw poprosg pana senatora Zbigniewa Trybu wyrazenie opinii 0 tej
czesci budzetu.
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Senator Zbigniew Trybuta:

Panie Przewodniaey! Szanowni Pastwo!

Pan prezes juwlasciwie przedstawit szczegoty. Analizowatem batlw czsci
dotyczcej KRUS w takiej postaci, w jakiej zostat przedstawiony Sejmowi, i jego wer-
Sje po poprawkach sejmowych, nie zauylem tutaj jakichkolwiek zmian. My, ze
byta nad tym dyskusja w komisjach sejmowych.

Wydaje mi st, ze ten budet jest skalkulowany do racjonalnie, zresztto wy-
nika z pewnych przepiséw, jak aHiy okrelajacych procent skiadek, ktore prze-
znaczane na kasWydaje mi s, ze tutaj nie ma jakichnieracjonalnych wydatkéw.
Cieszy,ze wptywy ze skiadek rolnikow rogn ze tasciagalnag¢ wynosi 98%. Dobrze,
ze jest dé¢ wysoka. To sprawiazirolnicy czup, ze 1 bardziej odpowiedzialni za ten
regularny wptyw sktadek.

Tak ze nie bylozadnych zmian w Sejmie, ja rOwgiéutaj nic nie zauwaytem,
chybaze ktas z paistwa ma jakie uwagi. Dzekuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusj.

Czy ktas z parstwa chciatby zabtagtos?
Pan senator Augustyn, predzardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Rzeczywicie, niefatwo jest zakwalifikownkaKRUS i pewnie sid te wahania,
gdzie on st ma w kaicu znaleé¢: czy migci sic w funduszach o charakterze socjal-
nym, bo przecie wptywy ze skitadek to tylko 8%, a wydatki pokrywaneve 92%

z dotacji budetowej, czy te jest to element polityki rolnej, czy jest to... Bo ina
sobie wyobraz to w ten sposob: mamy prokuratorow, policjantéw, ktorzy inaczej
maja uregulowangwiadczenia emerytalno-rentowe, ewiby¢ maze trzeba po msku
powiedzi€, ze jest to grupa wytzona z normalnego funkcjonowania systemu emery-
talnego i koszty w tym przypadku pokrywangevs taki, a nie inny sposéb. Czy to rze-
czywiscie ma by fundusz z prawdziwego zdarzenia w dziedzinie zabezpiesge-
lecznych, oparty przede wszystkim o redystrybwegzeniej wnoszonych wptat? To
taka uwaga ogolna.

Osobscie opowiadam siza tym trzecim rozwazaniem, aeby zblia¢ sie do
ujednolicenia dziatalnei funduszu emerytalnego z Funduszem Ubezpie&motecz-
nych, co oczywicie musi by diugotrwatym procesem. O wiele lepiej bytoby, tak jak
kiedy§ uczyniono to na przyktad z agmym kolejowym funduszem emerytalnym, aby
podja¢ podobm decyzg w odniesieniu do KRUS. Byloby taniej, tym bardziejliczba
swiadczeniobiorcow spada i wedtug danych demograficzngdiie spadaw najbliz-
szych latach.

Stad moje juz bardziej konkretne pytanie. Niede méwi¢ o jakichs szerszych
sprawach, tylko odniessie do tego, co pan przedstawit. Co roku spada liczoad-
czeniobiorcéw o kilkadziesi tysiecy, w tym roku o pi¢dziesit pie¢ i pot tysaca — ja
mam takie dane, pan podawatquiziesit cztery tysice, cé w tych granicach — to jest
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0 mniej wkcej 0 3%. W zwizku z tym mam pytanie: dlaczego proporcjonalnie do tego
— albo przynajmniej w jakierelacji — nie spadajkoszty obstugi? Bo gdy mowimy na
przyktad o ZUS, to awto s¢ podnosi taki argument: musimy raieviecej, bo przyby-
wa tych, ktérych musimy obstugiwaMoje pytanie jest takie: dlaczego to nie chce
dziatat w odwrotry strore w przypadku KRUS? Prositbym o odpowied

Druga sprawa. Poniewavciaz ponawiag sie sygnaty,ze w kaacu KRUS trafi
do ministerstwa wixiwego do spraw rolnictwa, to ewentualnie prositboym o dwa sto-
wa na ten temat, co fistwu o tej sprawie wiadomo i jaki jestiziwa stosunek do te-
go. To tylko tak na marginesie. Rkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosz

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Wojciech Kobielski:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Co do tej ostatniej kwestii nie chciatbyne siypowiada, bo nie jest ral za-
trudnionych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczneg@inikbw decydowa-
nie o ksztatcie systemu. Jestey instytucyh powotara do tego, by realizowaubezpie-
czenie w takim ksztalcie, jak przyjmie parlamentlijgarlament zmieni konstrukgj
ubezpieczenia, togblziemy realizowé zadania w nowym ksztatcie. Tym bardziej nie
nam s¢ wypowiada, gdzie powinno znajdowsasi¢ ubezpieczenie spoteczne rolnikow
i instytucja, ktora nadzoruje funkcjonowanie systemu.

Oczywiscie mog pozwolé sobie na stwierdzenie, ktérym nawg do wysh-
pienia pana senatorae ubezpieczenie spoteczne rolnikédw z uwagi na specyfile
na pewno przynaky zaréwno do sfery socjalnej, bo nie jest to nic innego, jak realizo-
wanie polityki pastwa w zakresie zadasocjalnych, jak i do polityki rolnej. | znowu
do politykéw naley decyzja, w jakim stopniu powinno przexed jedno lub drugie.

Jeili chodzi o koszty ubezpieczenia spotecznego realizowane przezakagc
0 poziom kosztéw, ktory odpowiada poziomowi wydatkow funduszu administracyjne-
go, to moim zdaniem one nie & sumie wysokie i utrzymajsic przez cate lata prak-
tycznie na niezmienionym poziomie, oscylujy granicach okoto 500 milionéw zi.
Przypomr, ze w tym roku jest to 505 miliondw zi, w ubiegtym roku byto nawet-wi
cej, bo okoto 510 milionow zt, a w 2004 r. nieco p@ni500 milionow zt. Uwzgid-
niajac wskanik inflacji oraz przyrost wynagrodaekreslony poziomem, ktory wynika
z ustaw budetowych, mana powiedzié, ze pozostate wydatki pozaosobowe nomi-
nalnie i realnie malgj No, z tym tylko,ze oczywsicie nie ma atak prostej zatenosci,
ze na przyktad kaly ubytek o jaki procent liczbyswiadczeniobiorcéw od razucsi
przektada na odpowiednio wysoki spadek wydatkéw. Kasa zresatizuje czsto,

i tak samo byto w ubiegtym roku, wiele wéneej niezaplanowanych akcji. Przypo-
mne, ze w ubiegtym roku takich akcji byto kilka, gdzy innymi dua akcja zwizana z
wyptata jednorazowych dodatkow, coztavyptyneto na chwilowe zwikszenie wydat-
kow, bowiem od kadego zadania zleconego kasa otrzymopelki w postaci prowizji
od wyptaconychwiadcze.
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Co do tych tendenciji, na ktore pan senator byt uprzejmy zivedeag:, to, tak
jak powiedzialem, przez ostatnie lata, praktycznie od 1998 r. do rokacego, ob-
serwujemy state zmniejszaniec diczby emerytow i rencistow. Gtéwny powdd jest
taki, ze przyznawafimy emerytury i renty mniej licznym rocznikom okresu wojny,

a wiec 0s0b, ktére urodzity simiedzy 1939 a 1945r. W zadku z tym byto mnigj
swiadczeé nowo przyznawanych, a ubytek dotyczyt oséb starszych wiekiem.

Tak jak powiedziatem,aslzimy ze jeszcze w roku bigcym i przysztym ten-
dencja spadkowa me sk utrzyma&, ale patrzc na dane demograficzne, wghii
dotyczce przeycia poszczegolnych rocznikow, witjaze pocawszy od 2008 r., dula
wchodzity w wiek emerytalny roczniki oséb urodzonych po 1945 r. ca juz w okre-
sie wyzu demograficznego. Wobec tego licZvdaadczeniobiorcéw w kicOwce obec-
nej dekady najprawdopodobnigjdzie znowu rosta.

Co do liczby os6b czynnych zawodowo, to oczpid w diwzszym okresie
zmiany w rolnictwie obiektywnie powinny prowadzdo zmniejszenia liczby osob
w nim zatrudnionych, a tym samym oséb ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego. Trzeba jednak gtafize obecna konstrukcja ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw powodujee ubezpieczeniemgobjeci wszyscy, dla ktorych
praca w gospodarstwie rolnym stanowi yoane lub gtéwnezrédto utrzymania. Wo-
bec tego wszyscy tak zwani chtoporobotnicy, czyli osoby, ktore z racji swojej pracy
poza rolnictwem podlegaly ubezpieczeniu pracowniczemu, a ktore z przyczyn od sie-
bie niezalenych, w wyniku zmian strukturalnych, jakie ngsija w gospodarce naro-
dowej, traq pozarolniczezrodio utrzymania i trafiaj niejako z koniecznii, a nie
z wkasnego wyboru z powrotem do ubezpieczenia rolniczego, bowiersam fakt
posiadania jednego hektara przeliczeniowego gruntu i nieposiadania innego zatrudnie-
nia, ktore rodzitoby skutek w postaci ubezpieczenia spotecznego, powedcwgeby te
trafiaja do ubezpieczenia rolniczego.a®ttez w ostatnich latach miglny rokrocznie
do czynienia z przyrostem o0s6b elych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw. Wy-
daje s¢, ze zmiany, ktdre w gospodarce narodowej ¢yagh i jeszcze w najbliszych
latach nasfpowa: beda, nadal lgda w pewnym stopniu wptyw@na przyrost oséb ob-
jetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikow. ¢dmije bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Kto z pastwa chciatby zabtagtos? Czy jakig wnioski pastwo senatorowie
sktadap? Nie.

Wobec tego przejdziemy do ngshego punktu. Progzpaistwa...

(Senator Ebieta RafalskaTo znaczy...)

Tak? Prosz bardzo, prosg

Senator Ezbieta Rafalska:

Ja mam tylko pytanie. W takim razie nie ma pan uwag i rozuniemwnosi pan
0 przygcie wersji propozycji bugetowej, ktéra zostata ztona, bez zmian?

(Pierwszy Zagpca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Woj-
ciech KobielskiBudzet w ksztalcie, jaki przy}... (Brak nagrania ...jakie stoj przed
Kass Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.)
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Dziekuje bardzo. Myle, ze w zwhzku z tym maemy to zamks.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Na pocatku réwniez tak zrozumiatem, ale to podktenie jest dla nas wae,
bo kedziemy spokojni.

Prosz paistwa, dz¢kuje.

Przechodzimy do naginego punktu.

Mam propozyg}, zeby najpierw omowi punkt osiemnasty, a zakczy¢ posie-
dzenie punktem dotygezym ZUS. Z tego powodu,e posiedzenia komisji sinakta-
daj i pan zaraz musi p&j do Komisji Gospodarki Narodowej, a ten punkt nie jest
zbyt dtugi, jak gdze. Prosz o zaakceptowanie takiej zmiany.

Bardzo prosg wobec tego o przedstawieniegéa 48 budetu ,Komisja Nadzo-
ru Ubezpiecze i Funduszy Emerytalnych”.

(Wypowied poza mikrofonein

Ach, tych pan nie ma, tak?

(Wypowiedzi w tle nagranja

Pan jest? Czy pargbzie to prezentowat?

(Dyrektor Generalny Urzdu Komisji Nadzoru Ubezpiecze Funduszy Emery-
talnych Jan GrzelakTak.)

To bardzo prosgw takim razie, bardzo proszPrositbym réwnie o przedsta-
wienie se.

Dyrektor Generalny
Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpiecza@ i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

Dziekuje, Panie Przewodnigzy.

Nazywam s¢ Jan Grzelak. Jestem dyrektorem generalnymedirzKomisji
Nadzoru Ubezpiectel Funduszy Emerytalnych. Przewodnjcy komisji profesor Jan
Monkiewicz niestety nie mogt lByobecny i wystosowat usprawiedliwienie do pana
przewodniczcego.

J&ili chodzi o dochody naszego gda, to od chwili jego powstania, to znaczy
od 1 kwietnia 2004 r., ugd jest finansowany przez nadzorowane podmioty, czyli za-
kitady ubezpieczei otwarte fundusze emerytalne. Tak jest od chwili powstania nasze-
go urzdu i jest to zgodne z ogdériendengj europejsk, nadzory finansowe, przepra-
szam,ze tak powiem, sfinansowane przez podmioty nadzorowane. W Polsce oznacza
to, ze na dziataln@ naszego ukdu sktadki ptag sze&cdziesit cztery zakltady ubez-
pieczé i pietnascie otwartych funduszy emerytalnych. Wysékasktadki jest nie-
zmienna od kilku lat i wynosi 0,0665% od zaktadéw ubezpie¢Z1064% skiadek
zebranych przez otwarte fundusze emerytalne.

Ta sama wielk& sktadki jest oczywécie przygta w prognozach na 2006 r. Da
to po stronie dochodow ze strony zaktadow ubezpie@demilionoéw 180 tysicy zt,

a ze strony otwartych funduszy emtalnych 13 milionow 149 tysty zt. Pozostate
dochody to s kary, optaty za egzaminy brokerskie, optaty za egzaminy aktuariuszy,
dochody z wynajmowanego magazynu, optaty pracownikéw za telefony ponad okre-

80/VI 73



8. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

slony ryczaht, odsetki itd. $£to, powiedziatbym, niedie kwoty, rzdu kilkuset tysicy
ztotych. W sumie wic po stronie dochoddéw e¢bziemy mieli 35 milionéw
350 tysecy zt. W stosunku do budtu roku 2005 jest to wzrost o0 0,87%.

Je&li chodzi o wydatki, to $ one utrzymane mniej wiej ha poziomie ubiegtego
roku, powtkszone jedynie o konieczny wzrost, za clvalnim powiem. Wydatki &
mniejsze ni prognozowane dochody. Tak czynimy corocznie, ze ¢uzgha to,ze
prognoza dochodow, no, jest tylko progamoapart, na prognozie wysokai sktadek
w zaktadach ubezpiecizéw funduszach emerytalnych.

Co wzrasta w projekcie naszego beti na 2006 r.? Wzrasiap 1,5% wydatki
osobowe, zgodnie z dyrektywministra finansow, i pochodne od wydatkow osobo-
wych. Wzrastaj wynagrodzenia czionkoéw komisji przeprowadzgch egzaminy na
brokerow i aktuariuszy, ktore to komisje skiadaje z pracownikow zewgtrznych.
Konieczny,ze tak powiem, jest wzrost wydatkow na zakup energii i na aimbre-
monty w naszej gtbwnej siedzibie, w budynku przy ulicy Mwieédziej 6e, ktory jest
nasza witasndcia, oraz na sktadki do organizacji ¢dzynarodowych, co jest powinno-
$ciag wynikajaca z cztonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej, aeaka szkolenia
na cztonkdw korpusu stby cywilnej. Wzrost wydatkow jest réwniezwigzany
z wdrazeniem przez uedd nowego programu informatycznego, ktory byt finansowany
z funduszy Phare.

J&li chodzi o zatrudnienie, to jest ono niezmienne od chwili powstanigluyz
od 2002 r., i wynosi dwigie dziewetnascie etatéw, w tym gtrzy tak zwane erki, to
znaczy przewodniezy i jego dwoch zagpcow, dwustu dwunastu cztonkow, czyli
pracownikow i urzdnikdw korpusu stzby cywilnej, oraz czterech pozostatych, zgod-
nie z nazw kategorii, czyli po prostu kierowcéw. Fundusz wynagradeerasta, jak
mowitem, o 1,5% i wynosi dla ,erek” 798 tgsiy zi, dla korpusu skby cywilnej
18 milionéw 198 tysicy zt, a dla pozostatych 293 tyse zt. Srednie wynagrodzenie
planowane na 2006 r. to 7 tysy 153 zt w stosunku do 7 tgsy 47 zt w 2005 r.

Tyle w mazliwym skrocie, Panie Przewodnigzy. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo dzt¢kuje za przedstawienie ¢&i 48 budetu.
Prosz pani senator Ew Tomaszewsko zabranie glosu.

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

Dochody Komisji Nadzoru Ubezpieaze Funduszy Emerytalnych to przede
wszystkim dochody z wptat zaliczek na pokrycie kosztéw nadzoru przekazywane na
mocy art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i eme-
rytalnym oraz rzeczniku ubezpieczonych. Acevisa to regulacje ustawowe, ustawa
narzuca, jakiej wielkeci ma to by sktadka. W przypadku zaktadéw ubezpiacpest
to 0,0665% sumy skiadek brutto przypisanych w m@spoprzedzagym miesic, za
ktOry uiszczana jest zaliczka, a w przypadku otwartych funduszy emerytalnych jest to
0,1064% sumy skladek wptaconych w danym mmsido kadego z otwartych fundu-
szy emerytalnych. To oznacza w praktyze,te kwoty § szacowane i nie maadnej
mozliwosci ich zmieniania. Jest to uregulowane ustawiec niejako w sposéb natu-
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ralny wiadomo, ile to ma &y mazna oszacowg jakie keda wptywy. Pozostate docho-

dy to & kary nakladane na fundusze czy raktady ubezpiecse optaty egzaminacyj-

ne, na przyktad za egzaminy na brokeréw czy inne tego rodzagppestnia kwalifi-
kacyjne, dochody z ustug najmu i sprzegdaktadnikow majtkowych, odsetki z tytutu
nieterminowych wptat zaliczek i inne. Przewidywana wysékgch dochodow tenie
budzi watpliwosci. To @1 szacunki na podstawie @wiadcze z lat poprzednich, wt

te kwoty wydag si¢ racjonalne. Jest to niewiele ponad 100% ubiegtorocznych docho-
dow, a przyrost wynika przypuszczalnie ze wzrostu przysztych wynagradies%,
zgodnie z ustaw

Je&ili chodzi o wydatki Komisji Nadzoru UbezpieadzeFunduszy Emerytalnych,
dziat 750 rozdziat 75001, to przede wszystkgniaeswydatki bieace, a wec wynagro-
dzenia osobowe przy zachowaniu tego samego stanu zatrudnienia co w ubiegtym roku
| uwzglednieniu przecgitnego przyrostu wynagrodzeprzewidzianego ustay czyli
1,5%. Wydatki pochodne, czyli zwaane z kosztami zatrudnienia, agevoptaty skia-
dek do FUS, Funduszu Pracy i PFRON, odpisy na zaktadowy fuddimsdczeé so-
cjalnych, koszty przeprowadzonych kontroli, w tym wyjazdowzlstwych, koszty
szkolex cztonkéw korpusu skby cywilnej, koszty wspétpracy zagranicznej, udziat
wiasny w europejskim programie ,European Union Transition Facility” i ingezha
kwota — 34 miliony 329 tysty zt stanowi 100,4% wydatkéw z ubiegtego roku. To
rowniez nie budzi wtpliwosci, to @ oszacowane dane. Oczyaie wyliczy¢ ich do-
ktadnie s¢ nie da, ale wyglda to racjonalnie.

Zastanawia tylko d@ gwattowny wzrost wptat na PFRON, czyli 354, 2%, ale
generalnie kwota ta jest mata, w skali rocznej 8%xtystt. Dlaczego mnie to zastano-
wito? Bo to mae w jakis sposob odnoéisie do sprawy zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych. Tyleze przy tak niediej kwocie to mae by kwestia odejcia jednej oso-
by ze stwierdzonym inwalidztwem.

W tej sytuacji propongj przyjecie budetu KNUIFE na 2006 r. bez zmian.
Dzigkuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Bardzo dztkujg, Pani Senator.
Kto z paistwa chciatby zabtagtos?
Pan senator Augustyn, predzardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Rzeczywicie trudno méwd, ze jak§ zdecydowany wzrost wydatkéw ngsit
w tym funduszu. Jednak chciatbym ngawu przypomnié ze makroekonomiczne
wskazniki przyjete dla budetu mowi o wzrdgcie wynagrodze jedynie o 1,5%, mowi
o inflacji rzedu 1,5%. Jd€i wiec paistwo moéwicie,ze wiaciwie nic st nie zmienito
i wszystko jest tak, jak byto, a wasze wydatki qriay¢ nie 1,5%, tylko wicej, bo 4%,
no to chciatbym sidowiedzi€ dlaczego.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Prosz bardzo o odpowied
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Dyrektor Generalny
Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpiecza i Funduszy Emerytalnych
Jan Grzelak:

W liczbach bezwzgldnych, jak méwitem, bugkt nasz wzrasta o 0,87%.
(Senator Mieczystaw AugustyRrzepraszam, nie zrozumiatem, przepraszam,
wycofuje pytanie.)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Tak, pan moéwitze rzdu 1,5%, czyli zatbonego, tak jak wszlzie.

Kto chciatby zabragtos? Nikt.

Dzigkuje.

Przejdziemy wobec tego do punktgtpastego. Jest nim plan finansowy Fundu-
szu UbezpieczeSpotecznych oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Bardzo prosz

(Wypowied poza mikrofonein

Moze sekundk prosz si¢ wstrzyma. Tak, dz¢kuje bardzo.

Tak, bardzo prosz

Czionek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zaktadu Ubezpiecz@ Spotecznych Ireneusz fara:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Nazywam s Ireneusz kfara. Jestem cztonkiem Zadu Zakladu Ubezpiecshe
Spotecznych i w jego imieniu chciatbym przedstasacs¢ 73 budetu ,Zaklad Ubez-
pieczé Spotecznych”, ktéra dotyczy wydatkéw kiedowych Funduszu Ubezpiedze
Spotecznych oraz Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Materiat, ktéry pastwo dzisiaj dostaicie, kilkustronicowy, jest to skrot mate-
riatu, ktéry wczéniej zostat przekazany Wysokiej Komisji. Chciatbypeby byt on
podstawi mojego wysipienia, ale jak zrozumiatem z waéngejszych przekazow pana
przewodnicacego, czas mam ograniczonycwipostaram sgijakby jeszcze zsyntety-
zowa te syntez, ktOrg panstwu dostarczysimy.

Najistotniejsze wskmiki gospodarcze, ktére majvptyw na projekt cgsci 73
budzetu pastwa, to §: przecetne zatrudnienie w gospodarce narodowej, ktére ma
wzrosni¢ o0 1,2%, inflacja, ktéra ma wynié 1,5%, oraz wzrost przethego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej o 3,2% w 2006 r. M@aym na pocgtku dlatego,
7ze @ to, szczegOllnie pierwszy i trzeci wgkék, podstawowe determinanty przycho-
dow Funduszu Ubezpieazé&potecznych. Fundusz dysponuje takimi kwotami, jak po-
nad 120 miliardéw zt w roku ubieglym cAl12 miliadéw zt w tym roku, ale tak na-
prawck z punktu widzenia przychodow jest zdeterminowany dwoma gtdwnymiavska
nikami: ile 0sob jest zatrudnionych w gospodarce i czy to zatrudnieimgrazy spa-
da oraz jak si ksztattuje przeeine wynagrodzenie. Suma przychodow to jest determi-
nant wynikajgcy z liczby osob zatrudnionych i wysalb przecetnego wynagrodzenia.
P&niej oczywicie nastpuja pewne modyfikacje tego w wyniku tak zwanej trzydzie-
stokrotndci, czyli przekroczenia przez okitena liczbe oséb granicy, powaej ktérej
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nie odprowadza sisktadek na fundusze emerytalne, éeiggalncci sktadek. Ale te
dwa wskaniki sa fundamentalne i o tym zawsze mowimy.

Zalozenia prawno-systemowe: waloryzacja rent i emerytur od 1 marca 2006 r.
wskaznikiem 100,6%, takie jest praje zataenie, co oznacza zgkiszenie wydatkow
o 4 miliardy 900 milionéw zi, rozpoegie przyznawania z ugdu emerytur zamiast
rent z tytutu niezdoln&ei do pracy osobom, ktore agiety wiek emerytalny i podle-
gajp ubezpieczeniu spotecznemu, projektowana zmiana przepiséw kodeksu pracy wy-
diuzajaca urlop macierzyski o dwa tygodnie, przekazywanie sktadek do funduszy
emerytalnych oraz ¢%ci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do Funduszu Rezerwy
Demograficznej w wysokwi 0,25% podstawy wymiaru sktadki na fundusz emerytal-
ny. A wigc jest o p¢¢ punktow bazowych wtej niz w 2005 r.

Czes$¢ 73 ,Zaktad UbezpiecZeSpotecznych” — dochody bizetu w tej czsci to
jest 100 milionéw zt. Tossdochody Funduszu Alimentacyjnego w likwidacji. Wydatki
budzetu w tej czsci to 31 miliardéw 700 milionow zt, z czego obawkowe ubezpie-
czenia spoteczne to 24 miliardy 500 milionéw zt, ochrona zdrowia — 210 milionéw zi,
pomoc spoteczn— 300milionéw zt, paostate zadania w zakregelityki spotecznej —

6 miliardéw 700 milionow zt. Najvwgksza kwota to jest dotacja do Funduszu Ubezpie-
czer Spotecznych — 23 miliardy 400 milionéw zt. Ngstie & wydatki zwhzane

z realizacy zada w zakresie polityki spotecznej, zaplanowane w wys$oké miliardow

700 milionow zi, obejmuce medzy innymi zadania zwrane z wyptai zasitkdw
przedemerytalnych oraz rent socjalnych. Istotna pozycja to skiadki na ubezpieczenia
spoteczne w wysokaei ponad 1 miliarda zt. Wydatki na pomoc spotecabejmuj wy-

ptaty $wiadcze rodzinnych przez pracodawcow zatrudgggih co najmniej dwudziestu
pracownikéw do 31 sierpnia 2006 r. Przyznana kwota 300 milionéw zt nie zapewni sfi-
nansowania wyptatywiadczé rodzinnych w 2006 r. Szacujemye brak wyniesie
okoto 300 milionéw zt i zgodnie z tym, o czym dyskutowano na forum Komisji Polityki
Spotecznej oraz Komisji Finanséw Publicznychg &wote ma zostéa zwickszona z re-
zerwy cz$¢ 73 budetu w cagu roku kalendarzowego.

Fundusz UbezpiecaeSpotecznych jest to patwowy fundusz celowy powota-
ny do realizacji zadaz zakresu ubezpieazespotecznych, inaczej moyd, fundusz
celowy zarzdzany przez FUS. Jego podstawowe przychody to skiadki na ubezpiecze-
nia spoteczne, dotacja oraz refundacja z tytutu odptywséccsktadki na fundusz eme-
rytalny przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych.

W Funduszu UbezpiecaeSpotecznych wyrinia st cztery fundusze, ktoére fi-
nansug odrebne typyswiadczeé: fundusz emerytalny, fundusz rentowy, fundusz wy-
padkowy i chorobowy.

Zaktad UbezpieczeSpotecznych z kolei jest fistwowg jednostlqg organizacyj-
na, a jego przychody i wydatkigsodrebne odsrodkéw Funduszu Ubezpieazépo-
tecznych.

Przychody Funduszu Ubezpieéaz&potecznych, czyli przypis na 2006 r., zo-
staty zaplanowane w wysoém 119 miliardéw zt. Na powssz kwote sktadaj sie
nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 81 miliardow 500 milionéw zi, dotacje
Z budzetu pastwa — 23 miliardy 400 milionéw zt oraz refundacja z tytutu przekazania
do OFE czsci sktadki emerytalnej w wysokoi 12 miliardow 800 milionéw zi.
Struktura przychodow na stronie 4 pokazuje ichzal& odzrédet finansowania.
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Koszty funduszu zaplanowano w wysékib 120 miliardéw zt. Sp&dd nich
najwicksz pozycg stanows $wiadczenia emerytalno-rentowe zaplanowane w wyso-
kosci 106 miliardéw zt. Na pozostate wydatki sktadaje gtownie takieswiadczenia,
jak zasitki chorobowe, pogrzebowe, macidigkie, ryczalty energetyczne, wcknej
kwocie prawie 9 miliardow zi, doktadnie 8 miliardéw 900 milionéw zt, odpis na rzecz
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych — 3 miliardy 100 miliondw zt oraz rezerwy i odpisy
aktualizupce wartd¢ nalenosci w wysokaci 1 miliarda 300 milionéw zt, pozycja
o charakterze memoriatowym, typowo ¢gpwym.

Przychody funduszu zaplanowano na 119 miliardéw zt, o 7,9%einiz
w 2005 r.Srodki, ktére zasi fundusz, w rzeczywistoi beda o 2 miliardy zt nisze
i wyniosa niespetna 117 miliardéw zt. Podstawowa tego przyczyna tggesfalngeé,
ktora nie jest stuprocentowa. Zostata ona zaplanowana w wysd4%, czyli do-
sy¢ wysoko, ale patec na trendy ksztaltowaniacsiego wskanika w ostatnich latach,
wydaje s¢, ze przy wykonywaniu swoich zafigrzez Zaktad UbezpiecizeSpotecz-
nych i przy motywowaniu tych, ktorzy opdiaja siec w ptatnaci swiadcze, jest to
wskaznik mazliwy do osiagniccia. Z nalenych skladek w wysokai 81 miliardow
500 milionéw zt FUS zasili 80 miliardow 200 milionéw zt. Jak méwitem, jest to wynik
tego,ze wskanik $ciagalnaci bedzie nizszy niz 100%.

Z tytutu przekazywania sktadki do otwartych funduszy emerytalnych refundacja
powinna wynig¢ 12 miliardow 800 milionéw zt. W tym roku byta ona przewidziana
w wysokaci 11 miliardow 700 milionow zt. M§my przekroczyli ten wskanik
I przekazabmy do otwartych funduszy emerytalnych prawie 12 miliardéw
400 milionéw zt w formie gotowkowej i ponad 1 miliard zt w formie obligaciji.

Kolejna kwota, ktora stanowi istotieddto finansowania funduszu, to jest dota-
cja z budetu pastwa. Jest ona wgza o0 prawie 26% od dotacji w 2005 r. Gtéwny
powdod to fakt,ze w 2005 r. nie byla przeprowadzona waloryzaejadczeé. W roku
2006 ledzie ona przeprowadzona wedtug zatoprzyjetych w projekcie bugktu pa-
stwa, i ma wyni& 106%. Wedtug obecnych obliazezy szacunkéw, szacunkéw jest
wiasciwszym stowem, waloryzacja powinna wy§ieokoto 106,2%. Efekt finansowy
to prawie 5 miliardéw zi, doktadnie 4 miliardy 900 milionow zt.

Wydatki Funduszu UbezpieazeSpotecznych to 120 milionéw zt, 6,5% ewej
niz przewidywane i rzeczywiste wykonanie wydatkow w roku 2005.

Najwicksza czs¢ wydatkbw to sSwiadczenia emerytalno-rentowe —
106 miliardéw zt, o 7,1% wcej niz w 2005 r. Podstawowe zafenia dotyczce tych
Swiadcze: liczba emerytdw i rencistow wyniesie siedem milionéw dwiie tysecy
os6b, czyli o 0,1% wicej nz w 2005 r., a przegina mies¢czna wyptata brutto na
emeryta — 1202 zt 18 gr, czyli o 7,1%cae] niz przecetne swiadczenie przewidywane
w 2005 r. Plan wydatkow na emerytury i renty uwggia waloryzagj, o ktorej moé-
wilismy, realizagt drugiego etapu podwgzenia kwoty bazowej do poziomu 100%
przecetnego wynagrodzenia przyggo do ustalenia wysoko swiadczenia w dniu
jego przyznania, czyli tak zwane popularne wyréwnywanie starego portfela, kolejny
etap podwyszania wymiaru rent inwalidow wojennych i wojskowych oraz rent ro-
dzinnych po tych inwalidach, a tak przyznawanie z ugdu emerytur zamiast rent
z tytutu niezdolnéci do pracy osobom, ktére agiety wiek emerytalny. Mowg o tym
dlatego,ze przeattne wynagrodzenie wzénie o ponad 7%, a waloryzacja ma 8o,
jak pewnie pastwo zwrocilkcie uwag, i to jest wyjanienie tego 1% rnicy.
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Kolejna pozycja obejmuje takisviadczenia, jak zasitki chorobowe, maciarzy
skie, pogrzebowe, ryczalty energetyczne i jednorazowe odszkodowania powypadkowe.
Zaplanowano je w wysokoi 8 miliardow 900 rilionow zi, 5,6% wécej niz w 2005 r.
Najwigksza pozycja to zasitki chorobowe — ponad 4 miliardy zt. Lgodbi zasitkow
chorobowych na 2006 r. oszacowano na poziomie stu milionéw. Istotna pozycja to tak-
ze zasitki pogrzebowe — 1 miliard 400 milionéw zt oraz zasitki macieizg —

1 miliard 150 milionéw zt.

Odpis na dziatalnig Zaktadu UbezpiecZeSpotecznych ok&tono w projekcie
ustawy budetowej w wysokéci 3 miliardow 76 milionéw zt, co stanowi 2,6% plano-
wanych przychodéw Funduszu Ubezpigc&potecznych, ale sejmowa Wysoka Izba
w gltosowaniu zmniejszyta tkkwote 0 60 milionéw zt.

Kwote obstugi kredytow zaggnictych w bankach komercyjnych zaplanowano
w wysokdaci 437 milionow zt. Srodki, ktérymi dysponuje Zaktad Ubezpieéz&po-
lecznych, mimaze ma wysok $ciagalna¢ i dostaje wysok dotacg uzupetniajca, nie
wystarczaj na wyptat swiadczer w odpowiednich terminach i w odpowiedniej wyso-
kosci. Dlatego dodatkowo, aby wdawie realizowa swoje zadania, zama za zgodg
ministra finanséw kredyty komercyjne. Stan kredytéw komercyjnych od kilku lat
ksztaltuje st na koniec roku mniej wcej podobnie i wynosi okoto 4 miliardow
500 milionéw zt. Podobnie byto w roku 2005, stan kredytéw wynidst na koniec roku
4 miliardy 546 milionéw zt. Planujemy, i takie zaémie przygte jest w budecie
w Funduszu UbezpiecaeSpotecznychze na koniec 2006 r. zaktad zkszy zaanga-
zowanie kredytowe o okoto 1 miliard 500 milionéw zi, stan kredytéw wyniesie wtedy
okoto 6 miliardow zt.

Mowie o tym take dlatego,ze te liczby rania od tych, ktére pa@stwo macie
w materiatach. Powodyiwa. Po pierwsze, projekt ustawy hatbwej byt przygoto-
wywany we wrzéniu, a wec musielsmy przewidzié trendy zarowno wskaikow
makroekonomicznych, jak i wptywy skiadek donka roku, a czasami przewidywania
roznia sie¢ od rzeczywistych liczb. Po drugie, pod koniec roku dwukrotnieapist
istotne wydarzenie, mianowicie Komisja Finansow Publicznych na wniosek ministra
finanséw zwekszyta dotagi do Funduszu Ubezpieazé&potecznych. W wyniku tego
rzeczywiste liczby dotyere zaangsowania kredytowego Funduszu Ubezpigcze
Spotecznych zmienity siw stosunku do liczb planowanych.

Mysle, ze w skrécie to ju wszystkie sprawy dotyaze Funduszu Ubezpieaze
Spotecznych.

Jeszcze kilka stow na temat Funduszu Rezerwy Demograficznej. Fundusz ten
powotano ustaw z 13 padziernika 1998 r. Jego celem jest zgromadzénielkow
z kilku zrédet, z ktérych tak naprawdvykorzystywane jest tylko jedno, mianowicie
odpis w okrélonej wysokdci z Funduszu UbezpieazeSpotecznych, pewnej i
z funduszu emerytalnego, jak méwitem, 0,25% podstawy wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne w 2006 r. Pozosta®dta finansowania pochogze z FUS,

a szczegolnidrodki z prywatyzacji, jeszcze nie byly uruchamiane na Fundusz Rezer-
wy Demograficznej. Drugimerédtem przychoddw as przychody finansowe z tytutu
zarzadzaniasrodkami zgromadzonymi w Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Celem tego funduszu jest, jakzjmowitem, wyréwnanie niedoboru, jaki ngsit
po 2009 r., a szczegdblnie w latach 2010-2015, kiedy przewidywane jest zmasowane
odchodzenie na emerytury wydemograficznego z lat 1945-1955. Wéwczas niedobo-
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ry w Funduszu UbezpieczeSpotecznych da wysokie i dlatego ustawodawca

w 1998 r. przewidziat takirodek, jak Fundusz Rezerwy Demograficznej, aby groma-
dzi¢ srodki na wyrobwnanie tego niedoboru. Pierwotnigrtmdlki miaty st ksztattowa

w wysokaci 1% podstawowego wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne, czyli
okoto 2 miliardow zt. W wyniku zmian ustawowych oklano, ze lkedzie on st
ksztattowat w takiej wysoki, jak powiedziatem.

Ustawa przewidujeze srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej radpy¢
powierzone podmiotom zewtniznym, magcym uprawnienia do zagdzania takimi
srodkami. Zaktad UbezpiecazeSpotecznych w 2004 r. ogtosit przetarg na zdranie
srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej. Przetargisi powiodt. Podmioty za-
rzadzapce, ktére do tego typowalny, czyli towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
nie przysipity do niego w odpowiedniej liczbie. Musighny przetarg uniewani¢, bo-
wiem ustawodawca oksi, ze jeden podmiot mi@ zaradza jedynie 15% skiladek
zgromadzonych w Funduszu Rezerwy Demograficznej, co oznaegzpowinno Si
bylo zgtost do przetargu co najmniej siedem podmiotéw. Z tego powodu Funduszem
Rezerwy Demograficzne] w dalszymygu zaradza Zaklad UbezpiecaeSpotecznych
i jest on zarzdzany tak, jak na to pozwala ustawa, czyli do 308akéw mae by
gromadzone w akcjach, a do 70% w instrumentacingtith.

Przychody funduszu w 2006r. zostaly zaplanowane w wys0ko
737 milionow zt. Najwgksza czs¢ to wpltywy ze skladek. Szacujemye keda to
642 miliony zt. Pozostatcze$¢ przychodow stanowibeda przychody z inwestowania
srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Wydatki funduszu zaplanowano w wysgékbl1 miliona zt, przy uwzgidnieniu
kosztoéw optat na rzecz Krajowego Depozytu Papierow Weideych, Narodowego
Banku Polskiego, biur maklerskich, ktore realizajecenia Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej, oraz kosztéw audytora zemmnego, bo fundusz ten podlegazalkaudy-
towi zewrgtrznemu.

Stan funduszu na koniec 2006 r. powinien wfi2 miliardy 159 milionow zt.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Bardzo dzt¢kuije.
Pani Ewa Tomaszewska, bardzo peosz

Senator Ewa Tomaszewska:

Dzigkuje bardzo.

Po bardzo wnikliwym, bardzo szerokim przedstawieniu nam w dwéch materia-
tach danych, nieco #dych od tego, co wyszto z Sejmu, co ham utrudniagpretwia-
labym poruszy kilka probleméw, ktore tu zaistniaty. Nied tego powtarzg bo to
nie ma sensu. Otéchciatabym zadapytanie, dlaczego waloryzacja rent i emerytur
oparta jest na wskaiku 106% w sytuacji, w ktorej do rent i emerytur odnosimy si
zwracajc uwag na wskanik zwiazany z koszykiem emeryckim, a ten wynosi okoto
108%. Pytam o to, boelzie to rzutowato na wysoké kwot. To jest jedna kwestia.

| druga. Chciatabym zwroeiuwag: Wysokiej Komisji na istotny ze wzgdlu na
wprowadzanie reformy systemu ubezpigcapotecznych faktze po raz kolejny na
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funduszu chorobowym mamy saldo dodatnie i po raz pierwszy w funduszu wypadko-
wym mamy saldo dodatnie. To jest wimg dowdd,ze reforma daje pozytywne rezul-
taty. | to jest dla nas waa kwestia do zastanowienig,guz po zatatwieniu spraw bu-
dzetowych, czy nie warto by poprzezda obnizenie skftadki, bdz jakis inny pomyst...

No, mazna na przykiad stopniowo zagzograniczé koszty pracy. Ja rozumiene
kwota hczna w catym systemie jest zdecydowanie ujemna, ale tu chodzi o fundusz
emerytalny i rentowy, oba zmierzadfu dobremu rozwazaniu. Problememeglola zmia-

ny demograficzne, w przys&a oczywicie. Ale juz dzis mazna przynajmniej zasy-
gnalizowd, obnizajac w przyszidci chat sladowo skiadk, ze jest maliwosé ograni-
czenia kosztoéw pracy d&i przeprowadzonej reformieze wszyscy mgemy skorzy-

stat dzieki temu wielkiemu wysitkowi, ktéry uczynédimy, i temu wielkiemu wysitko-

wi, na ktory co rok zdobywa gibudzet, doptacajc do otwartych funduszy emerytal-
nych, a we¢c dapc szang budowania drugiego filara powszechnych i ob@mkowych
ubezpiecz& emerytalnych. To jest druga kwestia, na kihcialabym zwréd uwag;.

Trzecia kwestia to jest sprawa kredytow bankowych. | to jestzaeanie dla
parlamentu. ZUS wykonuje swoje zadanie, takie ma uprawnienie. Kiedy baédie
kow, parycza, natomiast piemize na ten cel powinny pltyé z budetu, poniewa
kredyty drogo kosztaj W przyszigci trzeba wzi¢ to pod uwag i nie wedzat ZUS
w zadhzenie. To jest zadanie dla parlamentu.

Kolejna kwestia dotyczy Funduszu Rezerwy Demograficznej. W przypadku tego
funduszu ustawowo zostata oboma sktadka i zapewne z tego tytutu ten fundusz prak-
tycznie nie hdzie mogt odegratakiej roli, jaky powinien odegr&a Fundusz ten jest ro-
dzajem zderzaka w pewnych okresach. Wiadonw, sy fluktuacje, jéli chodzi
o demogratf}, 3 wyze i nize. Chodzito o wyréwnanie szans co do wysokéwiadcze
pomigdzy tymi, ktdrzy przechodzna emerytur w okresie wyowym, atymi, ktorzy
przechodz na emerytuy w okresie ntowym. Taki stan funduszu nie daje co do tego
gwarancji. Nie daje, bo swego czasu zostata bardzaammisktadka. By maze gdyby
tego obnienia nie byto, te bytyby problemy, ale ze wzgldu na tak regulacg ustawo-
wa, przy takim tempie wzrostu sktadki nie reednej szansy,eby petnit on swaj funk-

Cje, a bardzo, bardzo szkoda, bo typowe dla sytuacji w Polsce jestw@hania neidzy
wyzem a ntem g duze. Wynika to z sytuacji powojennej i trwa do tej pory.

Przystpujac do czytania bugbtu, mialam wtpliwosci zwiazane z tym,ze
kwota ponad 12 miliardow zt na wyréwnanie przeptywow do OFE jestakwepiduia.

Do tej pory na te doptaty co roku zakladanozsae kwoty, na przykiad povigj

11 miliardéw zt. Rzeczywcie wykorzystywane na ten cel byly kwoty pazaji

10 miliardow zt. W tej chwili stysg, ze wykonanie jest jutak wysokie. Rozumiente

w ten sposob duizie sptacony dtug wobec otwartych funduszy emerytalnych, niemnigj
chciatabym wiedzig jaka kwota jest wynikiem przewidywanegwiadczenia na rzecz
otwartych funduszy emerytalnych, wynikeg¢go z wptat sktadek w tym roku, a jaka
kwota jest wynikiem spfaty zaledioi, musimy bowiem przez jakiczas sptadazale-
gtosci, to jest oczywiste. 8lzitam, ze da st tu wykroik jakies pienkdze na inny cel,

ale wid&, ze nie za bardzo gida, musi by rezerwa. Przyzngj ze w jakimé sensie
powinno to nas cieszy dlategoze oznacza toziZUS radzi sobie z zobowdaniami
wynikajacymi z dawniejszych dokumentoéw i znajduje rzeczywiste kwoty, ktore trzeba
przekaza do OFE, a wic sytuacja si porzdkuje, co jest zjawiskiem waym i po-
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trzebnym, tyleze nie mamswiadomaci co do tego, w jakim stopniu \ixa to na tej
kwaocie.

Wazna jest dla mnie kwestia FRD, ale to w dalszyaguai.. Przepraszam, prze-
sztam do sprawy FRD, ale wracam do sytuacji FUS, do kwestii prewencji wypadko-
wej. Mam watpliwosci, czy na ten cel nie wydajegsnadal zbyt mato, bo wypadki przy
pracy @ tym, co generuje koszty. Prewencja kosztuje mniej i wartekazi¢ pule na
prewencg po to,zeby per saldo na tym zaoszdzi¢. Moze to mato elegancko brzmi,
bo mowimy o finansach, o buekcie, ale kady wypadek stanowi problem dla osoby,
ktéra temu wypadkowi ulegta, ktora stracita zdrowie, jak rowdia catej rodziny tej
osoby, a czasem jest to rowhieardzo powzny problem dla zaktadu pracy, szczegol-
nie jesli méwimy o matych zaktadach, a takich jest corazo®j, wieksza¢ pracowni-
kow pracuje w takich zaktadach. Te gtdbwne kwestie, ktore, jak mieswydaje, g
warte dyskusji, warte poruszenia lub wyjeenia.

Przy okazji, korzystar z tego,ze uczestniczymy w posiedzeniu komisji, ktora
zajmuje s¢ problemami ZUS, oraze s tu obecni przedstawiciele ZUS, chciatabym
powiedzi€, ze rzekomo moja wypowigdv gazecie ,Nowy Dzi&” nie byla ani co do
tresci, ani co do formy majwitasry wypowiedzi. Z ta kwesth musz sobie jaké po-
radzi, bedzie to miato jakigé nastpstwa, natomiast chciatabyrmeby to byto wiado-
mo. Wykorzystano ma@jnieobecné& w kraju i opublikowano tekst nieautoryzowany,
przekecony. Dzekuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prositbym o odpowiédcha pytanie dotyce wskanikow.

Cztonek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zaktadu Ubezpieczé& Spotecznych Ireneusz gfara:

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo! Pani Senator!

Bardzo dztkuje za ostatry wypowied: pani senator, bo sprawa rzekomej wy-
powiedzi pani senator, opublikowanej w ,Nowym Dniu”, sprawita osalpstykras¢
pani prezes Wiktorow, poniewaostaty wiaone w jej usta stowa, ktdérych nie wypo-
wiedziata nigdy, i fundamentalnie jest przeciwna takim razamiom prawnym. Po-
traktowata to bardzo osdioie. Zaraz po posiedzeniu komisji powiad@ny o0 tym
oswiadczeniu pani senator, za ktore bardzelkige.

Pani senator poruszyta ie¢ problemow, natomiast rozumierre zadane zo-
stato jedno pytanie, a pozostate sprawy byly bardziej reamiami. Postaram ¢iod-
nies¢ do pytania. Pytanie dotyczyto tego, dlaczego pitoyvskanik 106%, skoro we-
diug obliczéh — rozumiem pastwa — jéli chodzi o koszyk emerycki, wskaik wyno-
si 108%. Szacujemye powinien on wynig 106,2%, ale nie wchode w rozwaenia
dotyczce tego, ile powinien wynéé, che powiedzi€, ze rzeczywicie faktem jest to,
iz waloryzacja, o czym mowitem, powinnadwyzsza. Prawdopodobnie — a prawdo-
podobigstwo owo jest bliskie pewsoi — wskanik bedzie wyzszy niz 106%. Odpo-
wiedz jest bardzo prosta. Dlatego zostat pehyjtaki wskanik, ze takie ustalenie
przyjat minister finansow i rad. My musielimy sk do tego dostosowabo takie g
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regulacje prawne, nie memy przya¢ innych wskanikéw niz te, ktére g ustalone
przez ministra finanséw. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Co to oznacza z punktu widzenia Funduszu Ubezpi8pne
lecznych, jéli rzeczywista waloryzacja dolzie wynost 106,2%, a przyi-
smy wskanik 106%? Wedtug naszych dzisiejszych wylicz@szt tego kdzie wyno-
sit 179 milionéw zi, co z punktu widzenia bezwadhego jest kwat bardzo dua, bo
wiele resortdw w ogéle nie dysponuje kwgrrawie 180 milionéw zi, a z punktu wi-
dzenia budetu Funduszu Ubezpieaz&potecznych, a tak budetu pastwa — musg
powiedzi€ szczerze — to nie jest istotna kwota. Kwoty tegaluzss duzymi kwotami,
ale j&li wezmiemy pod uwag wydatki Funduszu UbezpieazeSpotecznych, wyno-
szace 120 miliardéw zt, to nie jest to kwota istotna. Po pierwsze, kwota & g
pokryta, jak ju mowitem wczéniej, co stalo s coroczm tradych, wptywami ze
zwiekszonych dotacji do Funduszu Ubezpigc8potecznych, szczegdblnie w ostatnich
mieshcach roku, a wic w listopadzie i w grudniu, co wynika z oszdmasci pojawia-
jacych st w budzecie, pochodcych z r@énych zrédet. Po drugie, kymoze przyszie
wskaniki makroekonomiczne dala lepsze ni te, ktdre zaleono, i — tak jak byto
w roku 2005, ktory migt — przychody bda wyzsze. Po trzecie, jest owosé prze-
znaczenia na to kredytow.

Nastpna sprawa dotyczy prewencji wypadkowej. Najpierw stwierdzenie ogol-
ne. W naszym przekonaniu, w przekonaniu Zaktadu Ubezpgietaelecznych, prezesa
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych, takie usytuowanie prewencji wypadkowej, na jakie
zdecydowat s ustawodawca, a wt przyporadkowanie jej do ZUS, nie byto, moéxa
najbardziej delikatnie, szediwe. Okrelono, w jaki sposéb m@ by realizowana
prewencja wypadkowa. Mizy innymi okrélono sposob przeprowadzenia prac na-
ukowych dotyczcych prewencji wypadkowej i zlecenia takich prac.4&ddaje nam
sig, ze @ inne podmioty, ktoressbardziej do tego predestynowane Adaktad Ubez-
pieczed Spotecznych. Wymieanite podmioty nie dlategage chciatbym powiedzig iz
one powinny to roldi, ale dlategoze na przyktad Restwowa Inspekcja Pracy ma dane
dotyczce ksztattowania siwypadkowdci, a my ich nie mamy. Jest rowni€lOP,
Centralny Instytut Ochrony Pracy, acwisy paistwowe jednostki, ktére z natury rze-
czy tym s¢ zajmup. Ustawodawca przy zatazenie, ze powinien to rold Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych, wic to robimy. Ogtaszamy przetargi na prace naukowe
dotyczce ksztattowania prewencji wypadkowej oraz organizujemy szkolenia dla pra-
codawcow, informujce o wypadkows€ci, 0 zapobieganiu tym kwestiom. Szkolenia te
nie cieszyly si specjalnym powodzeniem w latach ubiegtych, pracodawcy z tego nie
korzystali. Mam nadziej ze w roku 2006 &dzie lepiej, ale mile, ze jest jaké biad
systemowy. Chyba nie najlepiej usytuowano to zadanie.

Pozostate kwestie przedstawione w ramach komentarza... Nie, przepraszam, jest
jeszcze kwestia dotygeza otwartych funduszy emerytalnych i wységiosktadki oraz
udziatu bieacych ptatngci i ptatncci zalegtych. Oszacowahy, ze w roku 2006 bie-
zace platnéci wynioss prawie 12,1 miliarda zt, a ptaté@m zalegle — okoto
700 milionow zt. Z ptatnéciami zalegtymi wiaze sk kwestia tak zwanego procesu
scalania kont ubezpieczonych. Trwa ostatni etapgpd&mvania kont ubezpieczonych
i czes¢ sktadek zalegtych, za lata 2002—-2006 czy za lata 2002—-2005, powinné zosta
w takiej wysokdci przekazana.
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Pozostate kwestie poruszone przez pasgnator, jak rozumiem, to bylty ko-
mentarze. Nie de sie do nich odnosit, przeka tylko kilka uwag. Kredyt bankowy
powinien pozostaelementem finansowania Funduszu Ubezpie@&@potecznych, bo
z racji z tegoze Fundusz Ubezpieczé&potecznych ma w pewnych okresach nadwy
ki, ktore mog by¢ lokowane, rzeczywiste koszty finansowania — do pewnego mo-
mentu nawet za pomad&redytow bankowych — maghy¢ wyzsze ni koszty kredyto-
wania budetu pastwa.

(Glos z saliNizsze.)

Jakie? Nisze. A ja powiedziatem wgze? Przepraszam bardzo. Mdxy¢ niz-
sze, bo liczba dni, w ktérych zaga st te kredyty, jest mniejszantrzydzigci, czyli
jest mniejsza i liczba dni w miesicu, wicc koszty mog by¢ nizsze. Teraz wydaje
sig, ze juz zostata przekroczona granica racjonalnego zadia Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, tak wt na pewno co do zasady ket paistwa powinien mié
mozliwosci zadhizenia s¢ po nizszych kwotach i miatby je Fundusz Ubezpieaze
Spotecznych. Z kolei @i wezmiemy pod uwag strore przychodowy i wydatkowy
funduszu wypadkowego i funduszu chorobowego, tozgg@ametac o tym, ze trzeba
rozpis& tam koszty funkcjonowania Zaktadu Ubezpiac&potecznych i koszty kre-
dytéw bankowych, wic dysproporcje zapewneesimniejsa. Nalezy o tym pamgtac.
To tyle. Dzkkuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Bardzo dzt¢kuije.
Pan senator Augustyn, predzardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosz paistwa, Fundusz UbezpieazeSpotecznych jest instytugcjpanstwa
w zakresie ubezpiecaespotecznych, ktérej powinsiny sk przyghdat ze szczegdin
whnikliwoscia. Zwrdécie paistwo uwag, ze czsto mowi s¢ 0 ZUS, ¥ jest to pastwo
w paistwie. Kiedy st przyjrzymy budetowi pastwa i budetowi ZUS, to rzeczywi-
scie prawie nie ma tdicy. To znaczy rozptos¢ miedzy 119 a 194 nie jestdak du-
za, to nie jest atak duza r&nica. Mam nagpujace pytanie: czy ustosunkujecie: si
panstwo dzisiaj do a@igle ponawianych zarzutow wobec Zakiadu Ubezpiecgpo-
lecznych, dotyczrych tego,ze z kwoty przeznaczonej na obsiugada wydajecie
panstwo — nazwijmy to delikatnie — lekkeka srodki na reprezentagj na kosztowne
czy zbyt kosztowne w odczuciu wielu 0s6b modernizacje i zakupysrodkd szkole-
niowo-wypoczynkowe itd. Ma to znaczenie, bo my z tego miejsca jedziemy do siebie
I na pewno bdziemy o te sprawy pytani. Presnas uzbra. W tym kontekcie che
tez zapyt#g o zmniejszenie o 60 milionow zt kwoty, o ktorej pan prezes wspomniat,
ktérego dokonata komisja sejmowa, jak rozumiem. Czy Sejm? Mamy odjkwoty,
ktora pan podat, 60 milionow zt, tak? Czy ta kwota uwdgiia ten ubytek?

(Wypowied poza mikrofonein

Nie zrozumiatem dobrze, czy ta kwota to uverglia, czy mamy odf.

(Wypowied poza mikrofonein

To, co mamy w pastwa materiale, tak?
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(Cztonek Zargdu do spraw Ekonomiczno-Finansowych Zaktadu Ubezpiecze
Spotecznych Ireneuszfara: To, co macie w naszych materiatach, ngledjac.)

Odja¢ od tego, dobrze.

(Cztonek Zarzdu do spraw Ekonomiczno-Finansowych Zaktadu Ubezpiecze
Spotecznych Ireneuszfara: Tak, tam jest kwota 3 miliardow 76 milionéw zt i naje
od niej odj¢ 60 milionow zt.)

Chciatbym jeszcze — oprécz zadania tych dwéchrpyt@owiedzié par zda.

Otéz w zupetlndci zgadzam siz panem prezesem, podobnie jak w przypadku KRUS,
co do tegoze nieporozumieniem jest lokowanie zadadziedziny rehabilitacji i pre-
wencji w zakresie zadafunduszu emerytalno-rentowego czy funduszu chorobowego;
w tym i w tamtym wypadku. Wikaie dzisiaj gécili u nas przedstawiciele specjalnego
funduszu powotanego w tym celu. Jest to fundusz, ktéry przede wszystkim zajgnuje si
rehabilitacj. Mieszanie tych rzeczy jest moim zdaniem mieszaniem materii. Zgadzam
sie co do tego. Jest to pewiemthtmerytoryczny, a nawet, powiedziatbym, ustrojowy,
zupetnie niepotrzebny.

Co do kredytowania, to jest oczyiwuie tak, jak pan prezes mowit. Chciatbym
powiedzi€, Pani Senatore to zaley. Gdyby byto takze rzeczywdcie w budecie g
pieniadze i budet nie zaciga kredytdéw, to byloby stuszne to, co pani moéwi.
A przypomnijmy sobieze budet zaciga nominalnie chyba 45 miliardéw zt kredytu,
deficyt wynosi 30,5 miliarda zt, a xdice wynikaj z tego,ze dzeki kredytowaniu ta-
kich instytucji jak ZUS cgs¢ tego deficytu da sizamigé pod dywan, ché Unia Eu-
ropejska bardzo pilnie gtemu przygida, jak wiemy, i raczej kwestionuje taki sposob
postpowania.

Takie s moje uwagi, poza pedrzgod, chyba — bo pan sido tego nie odnidst,
Panie Prezesie — co do uwagi pani senator Tomaszewskiggeczywicie zmniejsze-
nie wysokdci sktadki na rzecz Funduszu Rezerwy Demograficznej sprowadzito przy-
chody tego funduszu do takiej wiellcp, ze nie ledzie on w stanie, w moim przekona-
niu, udzwigna¢ problemow, ktore powstantym bardziejize od 2008 r. przestaniemy,

o ile wiem, gromadzi pienadze na tym funduszu, cb@ drugiej strony zdajsobie
spraw, ze to jest rodzaj pewnej gry, bo odktadamysézrodkéw na rzecz Funduszu
Rezerwy Demograficznej, pomniejsgajtym samym pozosigge do dyspozycgrodki
przewidziane na renty, emerytury i infiiadczenia, a potem zaga st kredyt. Tak
wiec na dobg sprave rzeczywicie nie wiadomo, co sibardziej w tym wypadku kal-
kuluje, bo wczéniej czy paniej i tak trzeba &dzie do tego dotoyc.

Prositbym o ustosunkowaniegsdo watpliwosci pani senator i moich. Na ile
rzeczywicie wedtug pastwa wiedzy, a wspominat pan, mialem weaie, ze macie
taka wiedz, ta sktadka &dzie pomocna, jeli zwickszy st liczba swiadczeniobior-
cow po 2010 r., i w jakiej mierzectizie zaspokajata te fundusze? Rzeczyigito jest
kwestia legislacyjna. Ustawowo zmniejszono wysgkiego odpisu i nalatoby sk do
tego ustosunkowa czy stusznie, czy nie. Ddduje.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dziekuje.
Bardzo prosg o odpowied.

80/VI 85



8. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Czionek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zaktadu Ubezpiecz@ Spotecznych Ireneusz fara:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Bardzo dztkuje za przypomnienie kwestii dotygzej Funduszu Rezerwy De-
mograficznej. Nie odniostemesdo tego, o czym mowita pani senator Ewa Tomaszew-
ska, dlategoze juz od kilku lat istnieje midzy nami idealna zgod&é co do tego faktu
i w paru miejscach, na paru konferencjach o tym mémifi Przepraszantze o tym
zapomniatem. Szacujemye na koniec 2008 r. ten fundusz, w zal&ci od ksztatto-
wania s¢ stop procentowych, od sytuacji na gietdzie itd. zenby¢ réznie — mae
wynies¢ od 4,2 miliarda zt do 5 miliardow zt. To oznacza,mae to by kwota réwna
kwocie dwutygodniowych wyptat Funduszu Ubezpigc&potecznych. Ogolnie rzecz
biorac, z punktu widzenia potrzeb funduszu, jest to zatem wygakmimalna. Wyso-
kos¢, o jakiej mowita pani senator, ktéra byta planowana na gtkezreformy, byta
znakomicie w¢ksza. Byly to kwoty rzdu kilkunastu miliardow ztotych, prawie do
20 miliardéw zt. Nie mena powiedzié, ze wtej chwili § to kwoty pomijalne
z punktu widzenia wydatkéw Funduszu Ubezpiéc3potecznych, bo bylaby to
przesada, ale & powiem, ze g to kwoty niemajce istotnego znaczenia dla Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych w diugiej perspektywie, to powiem prawd

Pan senator zwrdcit uwagna jedm rzecz — wielokrotnie o tym moéwiiiny, pani
senator take kilkakrotnie o tym mowita —<e naleatoby zdecydowd czy po ro-
ku 2009 nadal odktadakwoty do tego funduszu, bo wedtug naszych szacunkéw gros
0s6b — niestety, nie przedp tego na liczby, ale prziemy & informacg — odejdzie
w latach 2013-2016 na emerytury, aevpotrzeby bda jeszcze za kilka lat. Dyspo-
nujemy wynikami bada Zackecam do korzystania z naszej strony internetowej, na
ktérej @ przedstawione prognozy dotyce ksztattowania sifunduszu emerytalnego
w okresie pi¢dzieskciu lat; te kwoty g wyliczone. Nie mam tego przy sobie. Sprawa
przyszigci Funduszu Rezerwy Demograficznej jest niezwykle istotna. Zadaniem dla
parlamentu jest odpowiedha pytanie, co zrobi czy po roku 2009 te kwoty odktadla
czy nie.

Sprawa kredytow. Nawiecie sytuacja funduszy podobnych do naszego fundu-
szu jest podobna do naszej sytuacji, innymi stowy, fundusze te iny@sta§ czesé
srodkéw i jednoczénie sk zadtwaja. Ten paradoks, na ktéry zwrocit uwagan sena-
tor, jest wany, bo to s zdarza nawiecie. Na przyktad w Portugalii prayp zatae-
nie, ze fundusz rezerwowy podobny do Funduszu Rezerwy Demograficzrie] lmo
odktadany wtedy, jdi przychody z tytutu lokowanigrodkow & wyzsze ni koszty
kredytowe, bo wtedy ma to sens, jest to racjonalne. Podobna sytuacja jest u nas. Nie
mowie, ze @ podobne rozwizania prawne, bo takich nie ma, ale koszty finansowe
Funduszu UbezpiecaeSpotecznych snizsze nk kwota przychodéw z tytutu lokowa-
niasrodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznejgav punktu widzenia racjonaléc
tego procesu ma to sens.

Wracapc do pierwszej kwestii, bardzo dla nas istotnejgqimwiedzi€, ze dwa
dni temu odbyto siw parlamencie posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej datyez
polityki inwestycyjnej Zaktadu Ubezpieazé&potecznych. Ta kwestia ma dla nas istot-
ne znaczenie, bo Zaktad Ubezpiectz8potecznych bardzo ¢zto jest oceniany
z punktu widzenia tego, co nazywa siieracjonalnécia wydatkow albo nadmierno-
$cig tych wydatkow. Nasz ogoélny komentarz do tego jest takiZaktadowi Ubezpie-
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czenh Spotecznych, i wezmiemy pod uwag funkcije, jaka petni, tak naprawgd zo-
stata przyporadkowana rola okridonego podmiotu, ktory oferuje produkt, za ktory nie
odpowiada, bo po stronie przychoddéw tym produktensidadki na ubezpieczenia
spoteczne, a za wysodtych skiadek, form ptatnaci, ilos¢ informacji, ktére musz
by¢ dostarczone przy okazji oferowania tego produktu, nie odpowiadamy, pariewa
sa kwestie wynikajce z przepiséw prawa.

Z drugiej strony po stronie wydatkéw oferujemy produkt, czyli renty i emerytu-
ry, za ktore te nie odpowiadamy, bo nie my ustalamy wysa@kemerytur i rent. Na
pewno odpowiadamy za jeginzecz: za sposob oferowania tych produktow. Za to od-
powiadamy: za sposéb oferowania, ale j@sieraczej oceniani z punktu widzenia
produktu nk z punktu widzenia jakei obstugi. J&li jakos¢ obstugi jest poddawana
zewretrznej kontroli czy zewegtrznej ocenie, to progzzwréci uwag, ze w listopa-
dzie 2005 r. Unia Europejska przyznata nam nagmdiziedzinie e-governmentu za
sposOb oferowania produktu okiEnego mianem: e-patwo w sferze ubezpieaze
spotecznych. Progzpamktac, ze kwestia reprezentacji, jak pan oltile Panie Senato-
rze, duej liczby budynkow, jest kwestilat przesztych. Taka polityka inwestycyjna
zaktadu dotyczy ostatnich dwunastwtpastu lat. W tym czasie byty budowane te bu-
dynki. Byt moze w poroéwnaniu do szkol czy innych instytuciiyteczndgci publicznej,
budowanych w innych czasach, przy wykorzystaniu innych technologii,ad/ytgth
budynkow jest inny, ale jaké informacji dostarczanych na temat Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych jest iha. Jéli chodzi o pras, to jeden z powanych tygodnikéw
uznat — nie chgtego oceni@—ze mamy kort tenisowy na dachu jednego z budynkow.

Odnoszc sk do apelu pana senatora — igkzijac za to — mam propozygjbo
rozumiem,ze pan senator zwrocitesz praéba o przekazanie wiedzy na temat polityki
inwestycyjnej Zaktadu UbezpieazeSpotecznychzebysmy na podstawie dokumen-
tow, ktore przedstawidlimy Komisji Polityki Spotecznej dwa dni temu, przestalhpa
stwu informaqg, ktéra ledzie rzetelniejsza. @izie w niej wecej danych, wicej wie-
dzy. To powinno stizy¢ paastwu do oceny racjonala wydatkow Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych i, j@i panstwo zechg uzna& nasze argumenty, przedstawiania tej
oceny swoim wyborcom. Dgkuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Ewa Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Chciatabym jeszcze zalgrajtos w dwdch sprawach. Jedna dotyczy FRD. Nie
ulega watpliwosci, ze fundusz ten w obecnej postaci wymaga godjkonkretnej de-
cyzji dotyczcej tego, co z nimdulzie dalej. Przy projektowaniu reformy byt brany pod
uwag; przyktad szwedzki, ktory jest z kolei przerysowany w dragore, bo tam za-
soby funduszu o podobnym przeznaczeniu wystarczaty na wyptacanie praeiasze
bez poboru sktadki, wt to jest przesada i oczysie nie chodzito o tozeby po§¢
w tym kierunku, jednate zeby to byta realna pomoc w okresach, kiedglalprzecho-
dzity na emerytuy osoby z kolejnego wy. Rzeczyw4cie jest to sprawa, kt@rtrzeba
si¢ zap¢ od strony ustawodawczej. Bardzo by sam przydaty materiaty ZUS, jak
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réwniez badania GUS dotyagze probleméw demograficznych, bo trzeba to raza

i wzia¢ pod uwag przy podejmowaniu decyzji to, czy tego rodzaju fundusz ma éstnie
na zasadzie listka figowego, czyztena by rzeczywistym, pomocnym funduszem,

a wtedy skltadka musi kbyinna. Jeeli natomiast na podstawie danych aamy,ze nie

ma co s¢ w to bawe, to wtedy trzeba to zlikwidowa Potrzebna jest taka analizaet+

by to zrob¢, wydaje mi st, ze warto st spotka& juz po rozpatrzeniu spraw bzeto-
wych, o ile Wysoka lIzba przetrwa te burze, i na ten temat spokojnie podyskutowa
i by¢ moze wptym¢ na zmiar ustawy.

Druga sprawa dotyczy oceny ZUS. Z jednej strony ludzie ocediBiS ze
wzgledu na wysoké&t swiadcze, za co ZUS nie odpowiada, ale tak to jest postrzegane,
z drugiej strony ocena jest dokonywana ze waglna to, jak ludzieasobstugiwani.
Nie dla wszystkich obstuga elektroniczna jest tatwa do peciyj Zazwyczaj kojarzy
sie wysoka¢ swojegoswiadczenia z wyposaniem, wygidem placowki. Jdi pla-
cowka jest schludna, przyzwoicie utrzymana, to wszystko jest wagkarz na to re-
aguje s¢ dobrze, ale jdi w zestawieniu w wysokitia swiadczenia placéwka jest zbyt
luksusowa, wtedy reagujecsna to niezbyt dobrze. Mie, ze to wszystko jest wae,
jesli chodzi o spoteczny wizerunek ZUS, i trzeba bytoby nad tym trgapracowad,

a nie tylko nad chwilowymi informacjami prasowymi. Niemniej te informacje zawsze
beda sic pojawia, jezeli nie zadba sio to, aby relacja byla wdaiwa, zeby nie byto
nadmiernych rénic miedzy swiadczonymi ustugami i uzyskiwanyndiviadczeniami

a tym, jak ocenia siinstytucg.

Mysle, ze warto o tym porozmawda Nie chodzi tylko o uzyskanie materiatu,
ale o to, by porozmawtaKilkakrotnie zwracatam uwagna to — i nie tylko ja ze wi-
zerunek spoteczny ZUS jest wizerunkiem fatlszywynmesBz zarzuty wobec pracowni-
kow ZUS nie g niczym uzasadnione, bo dotyctego, co albo zrobit ustawodawca,
albo zrobito ministerstwo, albo zrobit Ktanny. Czasem wcale nie jest to zwane
z dziedzin ubezpiecz& spotecznych. Warto o tym porozmawido to jest istotny
problem, jéli chodzi o atmosferw spoleczastwie. Istniej napkcia spoteczne, ktore
wynikaja wiasnie z takich faktéw, i mige warto zadb&o to,zeby one nie rosty w spo-
s6b nieuzasadniony. Dlatego wydaje ny, sie jakies spotkanie bytoby paniej po-
trzebne, niezalamie od rozméw. Dzikuje.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Moze wyjce na adwokata pani senator, ale rzeczgigi pani senator poruszyta
jeszcze jedm moim zdaniem niestychanie wa, by nie powiedzi€ najistotniejsz,
sprawe. Mianowicie pani senator zadata pytanie, czy wazWil z tym,ze w przypadku
niektorych funduszy pojawity sijuz salda dodatnie, sprawy zostaty upglzowane,
widza paistwo przestrz& nazwijmy to tak, do chilny symbolicznego obaenia
sktadki. Tak zrozumiatem pansenator. Pytanie jest niestychanie istotne, bo, Drodzy
Paistwo, wszyscy moéwi ze jednym z zasadniczych powodéw zadduia s,

w kazdym razie wszyscy zdagobie z tego sprawjest powany udziat ZUS w obar
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zeniach zwizanych z wydatkami socjalnymi, a przypagnrie mamy zadienie
w kwocie 468 miliardéw zt i w tym roku ono mocno wanee, z& efektywna¢ zach-
gania tych kredytéw zbia sk do zera w sensie takime obstuga zadienia staje si
rowna wielkdci zachganego kredytu. W tej chwili ta #dica zmniejszyla si do
2 miliardéw 200 milionéw zt; taka zostanie per saldo wyséldaeficytu po zacignie-
ciu tych kredytow. To jest jedna strona medalu.

Z drugiej strony kiedy sispotykamy z przedsbiorcami, a wszyscy mamy tych
spotka wiele, okazuje i ze nie tyle podatki ich gibia, ile sprawy dotyczre ZUS.
Z kolei pan prezes powiedziat dzisiaj, i ity ze mazna to udowodréi z ekonomiczne-
go punktu widzeniaze mniejsze obgrenia fiskalne, w tym dotyaze ZUS, mog —
chat oczywikcie nie wprost i nie od razu — skutkotvavzrostem zatrudnienia,
a w efekcie take wzrostem iléci wptacanych skiadek, wi niekonieczne musi to
skutkowd& tym, ze Zaktadowi UbezpiecieSpotecznych wmzie. Ché zdag sobie
sprawe, ze jest w tym jakie ryzyko, to probuj sobie, Panie Prezesie, wyobtazie
nasze pastwo nie zrobi niczego, to znaczy nie wyruszygadnym kierunku w drog
ale zachowa status quo. Powiem szczereekres tej drogi widachociaby z punktu
widzenia ustawy o finansach publicznych. Corazdjljestémy progéw, poza ktére
nie mana wyg¢, a jezeli Unia Europejska uprzeesizeby do wielkdgci tego deficytu
wliczaé tez to, co st wiaze z pastwa zaktadem, toghlziemy tam j&, zdaje s§, bardzo
blisko. W kadym razie prositbymzeby pan si do tego odniést, bo wydajeesize to
jest marginalna sprawa w naszej dyskusiji, aemo by sprawa absolutnie podstawo-
wa. Ciekaw jestem pakiego ogromnego dwiadczenia i tego, jaki jest pana stosunek
do tej kwestii.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Bardzo prosz

Czionek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zaktadu Ubezpiecz@ Spotecznych Ireneusz fara:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Zadat pan pytanie, ktore zostalo rownigostawione na posiedzeniu Komisji
Polityki Spotecznej, dotyeze tego, co dalej, jaka dalej mowynika® réznica medzy
przychodami a wydatkami Funduszu Ubezpiéc3potecznych, i w kontgkie tego
pytanie odnosge st do stwierdzé pani senator Ewy Tomaszewskiej. @éli spoj-
rzymy na projekt planu finansowego Funduszu Ubezpie&potecznych na rok 2006,
to zobaczymy,ze w 2006 r. dotacja do Funduszu Ubezpiéc3potecznych &zie
wynosita 23,4 miliarda zt. Kredyty, ktéreedlzie zacigat Zaktad UbezpieczeSpo-
lecznych, stanowikwote 6 miliardéw zi, wec zewretrzne finansowanie, czyli phica
miedzy wydatkami a sktadkami, wynosi prawie 30 miliardow zi.

(Gtos z sali Réwna jest deficytowi.)

| teraz...

(Wypowied poza mikrofonein
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Prosz? Plus, oczywicie — mana by dodé, zeby pokazé czarny obraz — te
12 miliardow zt, ktére s odprowadzane do OFE, bo te 12 miliardowkefinanso-
wane nie w dotacji, ale tutaj...

(Glos z saliNa jedno wychodzi.)

Mysle, ze nie, bo podejmag decyzg o nowym systemie emerytalnym, praij
smy zalaenie,ze tak musi by. Te srodki co prawda mugzby¢ zrefinansowane, ale
z kolei znajduj sie one w gospodarce wskutek tege, otwarte fundusze emerytalne
inwestup w gospodark a wic nagdzap gospodark, dlatego ich nie doliczajmy. Pa-
trze na to z punktu widzenia ligcego deficytu, ale z punktu widzenia makroekono-
micznego, w dtugim okresie czasu,stedki poprzez toze s w otwartych funduszach
emerytalnych, pracajw gospodarce. Co to znaczy? To znaczeyp 30 miliardow zt
przychody § nizsze ni wydatki. Jéli popatrzymy na to tak jak finarssi, to powiemy
tak: albo trzeba zwkszy przychody, albo trzeba zmniejszwydatki. Méwie jako
finansista. W sytuacji kiedy przychody ®a niskie, kada decyzja o obaeniu sktadki
jest na pewno decygjoznaczajca zmniejszenie przychodow w krétkim czasie, ale
w dtugim okresie czy w ditszym okresie, nawet niekoniecznie w diugim,zmozna-
cz&, ze koszty pracysgnizsze,ze tworzy s¢ wiecej miejsc pracyze zwkksza st za-
trudnienie.

Dlatego dyskusgj o problemach, o ktorych méwita pani senator i o ktérych pan
mowi, powinno st odby w szerszym gronie, z zaarngavaniem Ministerstwa Finan-
séw, bo nalgy na to patrzé z tego punktu widzenia, jak najepokry¢ biezacy niedo-
bor, licac na przyszte przychody. Megowiedzi€ jedno,ze w krotkim okresie mie
to oznaczé& mniejsze przychody, natomiast w gdaym czasie, jak pokazupadania
swiatowe, obnienie kosztow pracy i obgien fiskalnych powoduje lepazsytuacg
gospodarcz, zmniejszenie bezrobocia i wzrost przychoddéw podmiotéw gospodar-
czych. Jéli jednak popatrzymy na to w krotkiej perspektywie, to oznacza toksae-
nie dotacji albo zwikszenie zaangawania kredytowego. Zwkszenie dotacji ozna-
cza zwekszenie przychodow budtu pastwa, a zwikszenie zaangawania kredyto-
wego oznhaczae tak naprawgdzieje s¢ to, co s¢ dzieje,ze kredyty zacigane przez
takie podmioty jak Fundusz UbezpieaZepotecznych, wypychagz rynku kredytowe-
go kredyty dla podmiotéw gospodarczych. To jest oczywiste:kDigi bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Chciatbym zwréai uwag: na to,ze mazemy wrocé do tej dyskusji: i do dysku-
sji nad Zaktadem Ubezpieazé&potecznych, i do edych problemow, jakieasz tym
zwiazane, i budetowych, i innych. Mylg, ze czas ku temuchdzie, tak w¢c bardzo
prosz to uwzgkdnic.

Pani senator Ewa Tomaszewska.

Senator Ewa Tomaszewska:

Tak, wiagnie jestem zwolennikiem dynamicznego i bardziej dalekasgo
spojrzenia zwjzanego z przeprowadzaniem catej reformy, a nie tylko z patrzeniem
w skali jednego roku, czy namesio zbilansuje. Jest to oczydmie wazna kwestia
I trzeba o niej rozmawta Mam jeszcze jedno pytanie; o powinnam je zadana
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pocatku. Chodzi o wydatki na PFRON, czyli o politykatrudnieniow, jesli chodzi
0 osoby niepetnosprawne. To jest juoje ostatnie pytanie.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Prosz bardzo.

Cztonek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zaktadu Ubezpiecz& Spotecznych Ireneusz jfara:

Dziekuje za pytanie. Ono niedawno padto w kostéék wszystkich instytucji pu-
blicznych czy pastwowych w artykule w ,Rzeczpospolitej’. Mianowicie jest tak, za-
trudniamy sz&set czterdziei niepetnosprawnych osob. Z punktu widzenia \ishkaw,
ktére g przyjte w ustawie, jest to mniejznminimum, a w¢c ptacimy z tego... To nieas
kary, ale wptaty na PFRON. Co to oznacza? Oznacza taeczywicie mamy tych oséb
zatrudnionych za mato z punktu widzenia norm ustawowyshjeldnak spojrzymy na to z
perspektywy dynamiki, jak zwkszy¢ ten wskanik, to powstaje bardzo powray problem.
Wszystkie bowiem osoby, ktére zatrudniamy z zgwegn od co najmniej paru miesy —
chyba od 1 czerwca ubiegtego roku — musimy zatrddmitrybie konkursu, w ramach kt6-
rego nie meemy dawa handicapéw osobom niepetnosprawnym. | w tym kdiatekest to
bardzo wane pytanie, bo @ tak dziataj inne instytucje publiczne — a tak dziatajto nie-
petnosprawni spotkajsic z powanym problemem. Z jednej strony nieda mogli przysi-
pi¢ do pracy, bo &la sie styka z konkurengj oséb petnosprawnych, a przez to qoggh
wicksze szanse, choglay na lepsze wyksztalcenie, co jest oczywiste. Z drugiestzany
swiadoma decyzja o zmianie polityki przez takie instytucje jak Zaklad Ubezpi&mxe
lecznych nie &dzie mogta by przeprowadzona z powodéw formalnych. gRaje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo. To jeszcze raz potwierdz& do tej dyskusji powindmy
WrQcic.

Czy ktx jeszcze chce zalrgtos w sprawie bugbtu?

Pan senator Augustyn, predzardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Mam jeszcze takie pytanie: ile fwo przewidujecie przeznagzya urlopy
macierzyiskie, w tym w szczegolsoi na projektowany wzrost wymiaru tych urlopow
o kolejne dwa tygodnie?

Czitonek Zarzadu do spraw Ekonomiczno-Finansowych
Zaktadu Ubezbiecz@ Spotecznych Ireneusz fara:

1 miliard 140 milionéw zt to jest ta ogdlna kwota. A z tytutu gezenia bda
to 142 miliony zt. Tak mi i wydaje. Kolega jeszcze sprawdza, ale raczej na pewno.
Tak? Potwierdzam to.

80/VI 91



8. posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dzigkuje.

Czy ktas z paistwa chciatby jeszcze zalérgtos? Nie.

Wobec tego zamykamy ten punkt.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawek, ktore zostalty zgtoszone. A zatem zo-
staty zgtoszone dwie poprawki. Pierwsza z nich...

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz panstwa, odczytam te poprawki i poteredziemy nad nimi gtosowali.

Czy gacie nas opuszczg

(Wypowied poza mikrofonein

Tak jest. Tak, tak. Dzkuje bardzo. Gécie mog rowniez pozostéd, tak wic...

(Wypowied poza mikrofonein

Dziekuje bardzo.

Gdyby pan mégt zostaz nami jeszcze chwileczkbo kedziemy gtosowé nad
poprawkami, a jedna z nich jest w pewnym sensieétoava.

Prosz painstwa, pierwsza poprawka, zgtoszona przez gpaenator Rafalsk
otrzymataby brzmienie... Jest to nadanie innego tytutu rezerwie celowej w pozycji 41.
Jej brzmienie byloby nagiujace: dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
zada z zakresu pomocy spotecznej, w tym na zasitki z pomocy spotecznej, na finan-
sowanie rozwoju siecisoodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
na finansowanie nowo uruchomionych w 2005 r. miejsc w igtyeh Grodkach
wsparcia oraz na finansowanie utrzymania miejsgmdkach wsparcia oddanych do
uzytku w 2005 r., na dofinansowanie realizacji zadazakresie oggania standardow
w domach pomocy spotecznej, atakna realizagj zapisow wynikacych z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej. To jest jedno, bardzo dlugie zdanie. Ono nie po-
woduje skutkow buzketowych, jak pamgtamy, tylko inaczej, bardziej prawidtowo na-
zywa... Resort popierat zmiarg.

Czy a1 w tej sprawie jaki€uwagi?

(Senator Ebieta RafalskaPozostaje tam zapis ,w tym”.)

W ktérym miejscu? A tak, ,w tym”. Tak, to jest jedyna...

Czy s jakies uwagi co do tego?

J&li nie, to chciatbym zapyta kto z pastwa senatorow jest za przgiem tej
poprawki. Prosz o podniesieniegki. (6)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dziekuje bardzo.

Nikt nie gtosowat przeciw, bo jestjlkomplet.

Dobrze. A teraz druga poprawka, zgtoszona przez pana Sidorowiczatdami
o Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, o pekszeniu tego funduszu o 12 milionéw zi.
Jest propozycja, ab§rodki na to poszty z finansowania przez Krajowe Biuro Wybor-
cze ustawowo ok&onych zada dotyczcych wyboréw i referendéw oraz dotacji
i subwencji dla partii politycznych. Zmniejszytoby to zatem o 12 milionéw zt dotacje
I subwencje przeznaczone na partie polityczne.

Kto z pastwa chciatby zabragtos w tej sprawie? Praspaistwa, tutaj jest te-
go typu problem. Wowczas, kiedy pan senator toghodyskazat na inngrédto, mo-
wili sSmy, ze jest to niezwykle trudnaddio do uzyskania i st tez poszukiwat pan in-
nej maliwosci. Wskazat pan wc na pieradze przeznaczone na partie polityczne
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I subwencje. Tylkaze te subwencje przystugug ustawy. Jest obowdek wyptacenia
ich. To nie jest takze my maemy tutaj o tym zdecydowa bez zmiany ustawy to¢si
moze zdarzyg. Mozemy oczywicie spowodowatakie perturbacjeze ustawowe zada-
nie nie ledzie wykonywane. Ja nie potrajednak powiedzie— i pewnie nikt z nas nie
potrafi — czy w tym bugkcie jest jak& zaktadka, raczej nie przypuszczam, czyli czy
jest wicej srodkdéw niz potrzeba. A jeeli zakladamyyze jest tyle, ile potrzeba, tosje
zmniejszymy o 12 miliondw zietw koncu niemad kwote, to okae sk, ze zadanie
ustawowe nie d&zie mogto by zrealizowane. Prositbym zatem to rozwé

Czy s jeszcze w tej sprawie jaKiepinie? Czy pan z Ministerstwa Finanséw
chciatby na ten temat éowiedzi€?

Specjalista w Departamencie Bugetu Paistwa
w Ministerstwie Finansoéw Marian Jednorog:

Wysoka Komisjo, jeeli taka zmiana skutkowataby zmniejszeniem wydatkow,
ktore zostaty zaplanowane w specjalnie utworzonej na ten cel rezerwie, to stanowisko
Ministerstwa Finanséw jest wowczas negatywne wazki z tym,ze w pewnych po-
zycjach powstatyby niedobory, ktére mogtyby nie zéstatrakcie realizacji ustawy
budzetowej pokryte.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Prosz paistwa, czy kté chcialby jeszcze zabigtos w tej sprawie?
Poprawka jest zrozumiata, prawda? Czyli taydskjaki jest cel.
Bardzo prosz

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Przeczytam peastwu uzasadnienie baetowe: Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich zostat ustanowiony jako program wieloletni. Wysgkinnduszu jest skorelowa-
na z instytugj 1%, z zastrzeeniem,ze nie powinna by/to kwota mniejsza niréwno-
wartas¢ 1% — kwota rozumiana jako wastoodpowiadajca wielkacia srodkom prze-
kazanym w ramach mechanizmu 1% przez podatnikéw podatku dochodowego od osob
fizycznych na rzecz organizacji pdaku publicznego w poprzednim roku podatkowym.
| stad kwota 42 miliony zi.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Panie Senatorzeadze, ze nie tylko u mnie, ale i u innych cztonkéw komisji nie
budzit watpliwosci ten cel, ktory jest stuszny i zasadny. Problem polega jednak na tym,
ze tego rodzaju wskazanie spowoduje to — i tak musimyyateze nie lzdzie mana
wykona zobowgzania ustawowego, jakim jest wyptacenie subwencji pewnym par-
tiom. Czy wszystkim proporcjonalnie, czy... Tylko tu jest problem. | z tym problemem
musimy te poprawk przegtosowé, bo z mojego punktu widzenia jest zasadiedy
organizacjom pozagzlowym na ten cel, zgodnie z pana uzasadnieniem¢dédaa-
tem tak wygdda problem.
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Prosz paistwa, przechodzimy do gtosowania.

Kto jest zatem za przggiem poprawki zgtoszonej przez pana senatora Sidoro-
wicza, prosz o podniesieniecki do gory. (2)

Kto jest przeciw, bardzo prosp podniesieniegki. (4)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Gdyby udato si znalex¢ srodki z takiego miejsca, gdzie niedzie powodowato
to perturbacji dla jakigjkonkretnej ustawy, ktgrakceptujemy, ktérej nie chcigtny
zmieni&, to myéle, ze wtedy wekszaé glosow ledzie tatwa do uzyskania.

(Senator Wtadystaw Sidorowickeszcze nad tym popracujemy.)

Prosz paistwa, jest...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, bardzo prosz pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chciatbym jeszcze upewinsic u pana przewodnigezego i u pastwa, czy b-
dzie maliwo$¢ zgtaszania poprawek podczas debaty plenarne.

(Przewodniczcy Antoni Szymaski: Tak, oczywscie.)

Zapowiadatemze bede zabiegat o dwie sprawy, ktdre niekoniecznie musg
ze sola powigzane. A mianowicie o obgtie funduszy, oczywcie z uwzgédnieniem
koniecznychsrodkow na wypowiedzenia, dotygz/ch politycznych etatow w mini-
sterstwach. To jedna sprawa.

Druga sprawa. &le tez chciat zwekszye srodki na ten tytut, ktéry przegtoso-
walismy w nowej wersji zgodnie z propozygpani senator Rafalskiej, rezerwy celowej
w pozycji 41, zwlaszcza z przeznaczeniem na standagymadomach pomocy spo-
leczne.

Tak wiec przedstawd, zgodnie z regutami sztukirodia finansowania. O tyle
byto to trudne, nie zdotalemese tym uwirgé, ze te wydatki wprawdzie tatwo zlokali-
zowa co do dziatu, bo wiadomae to kzdzie dziat 750ale juz z rozdziatami jest pro-
blem, bo raz &dzie to 75001, a drugim razem chyba 750101. A jeszgzezsci,
prawda. J# trwa, ze tak powiem, praca nad tym. Ja gostaram.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Cel jest zbany, na pewno te piemilze g tam potrzebne. Obecnie tozjiylko
kwestia wskazania miejsca,askmazna bezpiecznie, bemdnych perturbacji przesu-
na¢ te pienydze, umniejszyje komus.

Chcialbym jeszcze na koniec powiedzige zwrdcit s¢ do nas ambasador Bel-
gii, aby zorganizowaspotkanie z senatorami Belgiia 8onkretne tematy, ktore doty-
cza tego spotkania, zwkane gtéwnie z otwarciem rynku pracy dla Polakoéw. Poniewa
oni g przed debatna ten temat w swoim parlamenciedstiznatemze to jest wane
spotkanie. Jeeli zdotamy przekonasenatorow belgijskich do tego, byloby to dosy
istotne. | dlatego bardzo powre to potraktowadimy. Robimy to komisyjne spotkanie
z komisp gospodarki. Odbytoby siono...

(Glos z sali Z Komisjg Spraw Unii Europejskiej.)
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Tak, z Komisy Spraw Unii Europejskiej, przepraszam bardzo, a z udzialem se-
natoréw z komisji gospodarki.

(Glos z salil Komisji Zdrowia. Oni te otrzymaj zaproszenia.)

(Glos z sali Ale kiedy to lzdzie? Jaki jest termin?)

Prosz panstwa, momencik, ji To kedzie w dniu 9 lutego, prawda? 9 lutego,
czyli w czwartek, jest to wspdélne posiedzenie.sMyze bedziemy istni€ razem, b-
dziemy pracowa Proponug réwniez, aby spotka sie tez 8 lutego,zeby porozmawia
Zz naszym ministrem Pietrasem o tych problemach i w kéaelkotwarcia rynkéw bel-
gijskich, i nie tylko. Czyli prosz ..

(Glos z sali A zatem 8-9 lutego, tak?)

Tak, 8-9 lutego. Prositbym g, zeby to uwzgtdni¢ w pracach réwnieinnych
komisji. By¢ maze...

(Glos z sali Komisja Zdrowia jest tezaproszona i nie wiem jak wobec tego...)

Dlatego mowg o tym dzisiaj i dlatego prositbym sekretarizgpy dzisiaj rozdat
panstwu zaproszenia. Rstwo je ju otrzymali, jak stysg, pakiet informacyjny row-
niez.

By¢ moze kedzie celowe rozszerzenie naszego posiedzenia o pakkt, ktéry
bedzie istotny. Proszzaproponowd, jesli panstwo uwaaja, ze ca jest bardzo pilne.
Moze to wynik& z naszej dyskusji w Senacie, ktéra teradzie miata miejsce, czy
z innych kwestii.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak? Pani senator Rafalska, probardzo.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Chciatabym jeszcze tylko powiedzjeze w trakcie naszej dyskusji pojawitg si
kwestia niedofinansowania programu wieloletniego defyego dostosowania warun-
kéw pracy w Polsce do standarddéw Unii Europejskiej. Chybazjgptelobnie jak pan
senator, jéi znajde zrédio zmniejszenia, to nie jakas kwote... Moze nie peine
4 miliony zi, ale jakié 2 miliony udatoby i znale¢ i wtedy podczas debaty dmy
zgtaszali, bo jednak w takim tempie trgch

(Glos z saliNa co?)

Na ten wieloletni program dostosowania warunkow pracy w Polsce do standar-
dow Unii Europejskie;.

(Senator Stanistaw Koguten, o ktorym pani profesor...)

Tak. To, co pani profesor méwita: nawetgé rezerwa celowa buétu pastwa
zasilitaby w trakcie roku e&¢, chociaby potowe tej kwoty, o ktdég wnioskowano, to
bytoby jakie rozwiazanie w pierwszym potroczu. Czyli to bylyby te sprawy, ktére
pojawity sk podczas naszej dyskusji. Niekoniecznie zfiglmy rozwihzanie, bo to
wymaga mréwczej pracy i wskazania tegodtazeby koga, kogo dzisiaj nie ma i kto
nie potrafi s¢ bronic przed tym zdjciem, nie skrzywdZi jakas pochopa decyzj fi-
nansovy.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Kogut.
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Senator Stanistaw Kogut:

Nie chcialem mowi o tym wczeéniej, kiedy byty debaty nad buaetem, ale jest
tu byty pan minister, &lz¢, ze mnie poprze. Skladatbym taki wniosekbymy tez
bardzo mocno przeanalizowali to, czy petnomocn#duznie powinien podlegabez-
posrednio premierowi. Bo, po pierwsze, ministerstwo pracy... To bylo bardzo mocno
dyskutowane w Komisji Krajowej NSZZ ,Solidaré&i. Bo mowi sk, ze to g sprawy
spoteczne. A przecieproblem niepetnosprawnych dotyczy zaekcatej infrastruktury.
Mam na myli infrastrukture mieszkaniow, zdrowotr, sportows, turystyczm i dro-
gowa. Tymczasem tutaj ten problem caty czas spychtylio do sfery spotecznej. Byt
taki wniosek, bo to bytlo analizowane, nawet i Komisji Krajowej NSZZ , Solid&rho
zeby wysgpi¢ o to, by petnomocnik sdlu podlegat bezpgoednio premierowi rgdu
Rzeczypospolitej Polskiej. No bo powotuje; sbzne europejskie lata, na przyktad
ERON, a jak pan senator Augustyn petiaj nic z tego nie wynika. Ona slalej trak-
towani po macoszemu. Panie Przewodiugz nie lezdzie juz tego problemu, o ktorym
mowitem, ze zdgto 400 milionéw zt na dostosowanie, bo wtedydgabedzie musiat
uzgodné wszystkie sprawy z konkretnym ministerstwem.

Oczywiicie, jezeli chcemy bardzo powaie mysle¢ o pomocy tej grupie spo-
lecznej. Dz¢kuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Panie Senatorze, widy do tego problemu, takeby to zostalo podie
w uchwale po dyskusji, po rozéeniu.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak jest, oczywicie.

Prosz paistwa, nasz przedstawicieljjutro na posiedzeniu komisji gospodarki
powinien przedstawinasze dzisiejsze wnioski. Czy gkies propozycije, j&i chodzi
0 Wybor przedstawiciela naszej komis;ji?

Pani Rafalska, bardzo presz

Senator Ekzbieta Rafalska:

Pan przewodnieey jest chyba najwkeiwszy osola, zeby reprezentowakomi-
sje, tak wiec wydaje mi s, ze...

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Czy @ inne kandydatury?
(Glos z saliNie, nie.)

Senator Ekbieta Rafalska:

Zgtaszam pana przewodnicego, chocia to s chyba akurat kompetencje
I uprawnienia...
(Glos z sali Popieram serdecznie ten wniosek.)
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Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Czy jest co do tego zgoda?

(Senator Stanistaw Kogutak, jest.)

Tak? Dzekuje bardzo. To jest jutro bodag o godzinie 13.00. Tak, wd...

(Glos z saliJalky uchwah bedziemy to podejmow&? Komisji czy...)

No to jest nasza decyzja.zéé taka decyzg podejmiemy. Jak rozumiem, chodzi
0 kwestg usytuowania urgu, prawda?

(Glos z sali Tak. Oczywiécie po dyskusji?)

Po dyskusji. Bo to jest potrzebne. To jest zbyt powasprawazeby lekko do
tego podejc.

Dzigekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 52)
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