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(Poczitek posiedzenia o0 godzinie 16 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodaoyzAntoni Szymaski)

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Witam panie senator i panéw senatorow, witam zaproszonyi, goszczegol-
nie pana Macieja Duszczyka z Jdo Komitetu Integracji Europejskiej, witanztpa-
nie z Senatu.

Prosz panstwa o wyhczenie komorekzeby nam nie przeszkadzaly.

Gtownym przedmiotem naszych obrad jest informacja — ale i dyskusja —
0 obecnych i przysztych rozwdaniach prawnych w matwach Unii Europejskiej
w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow, adak stanie prac nad projektem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej o ustugach na rynku
wewnrgtrznym.

Poradek obrad jest zwrany z jutrzejszym spotkaniem, o ktorymgpi@avo zo-
stali doktadnie poinformowani. kdy z pastwa ma zaproszenie i informag tym,
jak bedzie przebiegato jutrzejsze spotkanie z senatorami z Belgii.

Prosz paistwa, propozyegj spotkania z senatorami z Belgii potraktovmly
bardzo powanie, dlategaze Belgia jest jednym z krajow, ktore w najisizym czasie
beda decydowaty o tym, czy otworzysie na rynek ustug i na przeptyw pracownikéw
z innych krajoéw, mgdzy innymi z Polski. W tej chwili tak sytuacg otwarcia mamy
w trzech krajach: w Irlandii, w Szwecji i w Wielkiej Brytanii. Inne kraje st@sdyne
procedury w tym zakresie, ale nietak otwarte.

Jutro podczas naszego wspélnego spotkania tutajdaib s¢ dyskusja. Pan
ambasador Belgii, z ktorym rozmawiata pani Ewa Tomaszewska i z ktérym ja miatem
przyjemna¢ rozmawid, bardzo wyranie méwit, ze senatorowie przyjelzaja tu po to,
zeby postuch& naszej argumentacji i pozhaasze opinie w tej sprawie <da roz-
mawia z nasz komisp i z senack Komisja Spraw Unii Europejskiej, a ta& z mini-
strem zdrowia oraz ministrem pracy i polityki spoteczneg-dla nich ta wizyta jest
bardzo istotnaze kkda u siebie w parlamencie referogv@poruszane tu problemy.
Uznalmy wiec, ze przygotowanie gido jutrzejszej dyskusji dgina tym posiedzeniu
komisji, i zapewnienie potrzebnych materialdw jest bardzo istotuze Sze sk nie
pomyk, iz wszyscy mamy wspolny pagl w tej sprawie, i jeséey za tym,zeby to
otwarcie nie tylko w Belgii, ale rowniew innych krajach nagpito. Nie kede precy-
zowat, w jaki sposOb ma to byozwiagzane — bdziemy o tym méwd dzisiaj i jutro
w dyskusji — ale jeeli taki jest nasz pogtl, jezeli uwazamy jutrzejsze spotkanie za
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wazne, to istotne jestebysmy sk dobrze do niego przygotowalieby byto ono spo-
tkaniem roboczym, ale dobrze przygotowanym. Zap#éosyliprzewodniczcych komi-

sji sejmowych i senackich, rilg, ze réwnie ktorys z marszatkdw Senatuethzie

W nim uczestniczyt. Tak bogaty program ma na celu wzbogacenie tej wizyty senatorow
z Belgii.

Na naszym dzisiejszym posiedzeniu spodziewamgekretarza Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, pana ministra Pietrasa —enon s¢ pojawi w kazdej chwili —
poza tym jest ju pan, ktory reprezentuje Komitet Integracji Europejskiej i z ktorym
mozna prowadz dyskusg.

Ale proponowatbymzeby najpierw powiedztetu o sprawach taych, jeeli
takowe g. Chcialbym przedstawikilka problemow, a potem i gdy kedziemy
w petnym skiladzie, poprosilisgny pana ministra Pietrasa o0 informacje
I przeprowadzilibymy dyskusg na temat tych newralgicznych spraw.

Czy ktas z paistwa chciatby cozgtost w ramach spraw edych? Nie.

Wobec tego ja mam kilka kwestii. Oczydaie jesli panstwo sobie przypomn
jakies wazne sprawy, to bardzo prasa ich zgtaszanie.

W przysziym tygodniu jest posiedzenie Senatu. Nie przygotowujemy na nie
zadnej opinii, poniewazadna nowa ustawa nie zostata do naszej komisji skierowana.
Sejm pracuje tak, jak pracuje, agwipo prostu jeszcze nie ma propozycji ustaw do za-
opiniowania przez nagZxomisg. Pomylatem wic, ze w tej sytuacji bytoby dobrze,
zeby jeden z tematéw proponowanych przefspaa senatorow zostat przedyskutowa-
ny w przeddzié posiedzenia Senatu. Wszyscy przgi@amy na ogoét dzie wczenie),
bo odbywaj sie posiedzenia rnych komisji, chciatbym wdc przedstawi paistwu
trzy problemy zaproponowane przez pana Augustyna.

Pierwsa spraws wymieniory przez pana senatora Augustyna byto zeby
przedyskutow& kweste funkcjonowania ustawy o pomocy spotecznej po zmianach,
jakie zostaty wprowadzone w ubiegtym roku; oceefektywna@¢ i kompletng¢ sys-
temu pomocy spotecznej, finansowanie i standargzasiug w domach pomocy spo-
lecznej; przyjrzé sie kwestiom dérodkéw adopcyjnych, a tak kompetencjom po-
szczegOlnych realizatoréw zadazapewnt sfinansowanie tych zaflaoraz przyjrzé
si¢ ustawie oswiadczeniach rodzinnych. O ustawach tych md&wilf przy okazji
omawiania ustawy bugtowej, ale nie skupidlny sk na tym, jakie zmiany nalg
w tych ustawach ewentualnie wprowadzi

Pan senator Augustyn proponowagby wypracowa stanowisko w sprawie
zmian w tej ustawie i ewentualnie pedjnicjatywe ustawodawcz Dlaczego odczy-
tuje t¢ propozycg? Dlategoze zapoznalem iz innymi propozycjami pana senatora.
Jest ich sz&, ale wydaje mi size ta mogtaby — z racji pewnej wiedzy ministerstwa —
by¢ warunkowo przygotowana na przyszty tydzi®zisiaj spotykam giz panem mi-
nistrem Michatkiewiczem i dd¢ miat pewnd¢, czy ministerstwo jest w stanie przy-
gotowa nam tezy do dyskusji — i wgi udziat w posiedzeniu zeby ta dyskusja byta
dos¢ konkretna i dotyczyta nie tylko mglistych planow, ale kenkretow.

Wiemy, ze trwap przymiarki do nowelizacji ustawy éwiadczeniach rodzin-
nych. Nie wiem, kiedy ta nowelizacja jest planowana. Mowbspierwszym pétroczu,
ale jak to na dziedzisiejszy wygida, nie wiadomo. Mam zatem propozyciebysmy
si¢ spotkali, kiedy ministerstwochizie gotowe przedstawikonkretne propozycje, na
przyktad 14 lutego, zeby to byto przedmiotem posiedzenia komisji.
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(Glos z sali 14 lutego po potudniu?)

Po potudniu, podobnie jak dzisiaj. My, ze jest to dobra godzina, na ogot ju
WSZYSCY 0 tej porze jestay.

To byta pierwsza kwestia. Inne propozycje — na przykiad skutéczmystemu
przeciwdziatania bezrobociu Wwietle obowizujacych przepiséw, wypracowanie
uwag dotyczcych odpowiednich ustaw regulaych dziatanie rynku pracy, zatrudnie-
nie oraz dziatania zmniejsaag bezrobocie —asjeszcze bardziej og6lne i wymagaj
szerszego przygotowania. Wobec tego proponowattrgtmy przedmiotem obrad byt
ten pierwszy problem, pod warunkier® pan minister dzisiaj zdecyduje i powie,
ministerstwo jest jado tego przygotowane. Czy ta propozycja jest do pca/f

(Senator Stanistaw Kogulest.)

Dziekuje bardzo.

Prosz paistwa, bylsmy rowniez pytani przez pana marszatka o to, czy chcieli-
bysmy zorganizowa jakies konferencje, ktére bylyby zwtane z przedmiotem prac
naszej komisji. Wspnie zaproponowatem — i chciatbym ustyszezy komisja wyraa
na to zgod — konferencje, ktore dotyczytyby kilku problemoéw. Poniewaliza sk
Narodowy Dzié Zycia — przypomas, iz Sejm poprzedniej kadencji ustafie 24 marca
kazdego roku jest Narodowym Dnie#ycia — chciatbym zaproponowana ten dzig
konferencg dotyczca problemOw ojcostwa, zatytutowanwstpnie ,Wspolczesne
problemy ojcostwa”.

Argumentacja jest takae to...

(Senator Wiadystaw Sidorowiciaki to jest termin?)

24 marca.

Jest to termin zwizany z uchwat sejmow. Wypada on rinie kazdego roku,
tym razem chyba w piek. Mazemy oczywicie ustalé, czy to ledzie posiedzenie ko-
misji, czy tex konferencja, jest to kwestia naszej decyzji. Dzisiaj jesin@aczy zaak-
ceptujemy taki temat, bo tceethizie wymagato pewnych przygotowavioim zdaniem,
prosz painstwa, ojcostwo jest marginalizowanezdke z tym stwierdzeniem sizgo-
dzimy, to trzeba pokazywanaczenie ojcostwa wadym wymiarze, take w wymia-
rze roli ojca, ktory s opiekuje dziémi, zapewnigc im srodki utrzymania, i ktory jest
wazny dla rodziny, dla dzieci. Wydaje migsize jest to problem niezwykle istotny
i pasujcy do Narodowego Dnidycia, ktory powinien mié zwiazek z ogéinym ha-
stem tego dnia. Kwestia ojcostwa, ktére schodzi na margines, jest barzza. Wwshd
pytanie: czy pastwo zgadzaj sic na organizagjtego typu konferencji?

(Senator Stanistaw Kogutak.)

(Senator Wiadystaw Sidorowicko jest taki mski problem.)

Tak.

J&ili to zaakceptujemy, przygotuprojekt takiej konferencji i za tydziebysmy
przedyskutowali, czy akceptujemy osoby, ktére by miaty w niej uczesthiizgj
wymiar. Zdecydujemy réwnig czy to kedzie posiedzenie komisji, czyAeie.

Temat kolejnej konferencji to rodziny wielodzietne w Polsce. Argumentacja
brzmi nastpujaco: sytuacja rodzin wielodzietnych jest w Polsce najtrudniejsza. Wska-
Zuja na to badania GUS. Jednogzie w obecnej sytuacji demograficznej rodziny
wielodzietne w digym stopniu ratyj potencjat demograficzny. Warto &ti Sk przyj-
rze¢, w jakiej faktycznie te rodzinyassytuacji i wypracowa rekomendagj, w jaki
sposo6b tym rodzinom pomagdo taki bytby chyba cel.
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W zwiazku z tym pytanie: czy patwo akceptyj to na razie jako pomyst?
(Senator Wiadystaw Sidorowic®/ sprawie roli ojca, to pytam panibo to...)
Pierwsza miata dotyczywspoétczesnych problemow ojcostwa.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak, dobrze.

(Senator Wiadystaw Sidorowic¥akieg@ lobby feministycznego.)

Tak jest.

Nie, lobby feministyczne powinno byzainteresowanezeby ojciec rownig
uczestniczyt, a nie byt marginalizowany.

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Senator Wiadystaw SidorowicZ ryndy” w swiecie g inne.)

Tak, trendy wéwiecie g inne.

Druga konferencja to ,,Rodziny wielodzietne w Polsce”.

(Senator Wtadystaw Sidorowidardzo potrzebna.)

Dalej...

(Senator Ebieta RafalskaW jakim terminie?)

Tutaj nie mam zawarowanego terminu. Za tyAzpezygotug propozycg.

Kolejna sprawa. Nie wiem, czy to powinnatkkpnferencja, ale na pewno powinni-
smy jako komisja otrzym@amateriat dotycgcy programu polityki spotecznej wobec rodzin
albo polityki prorodzinnej. Parrzeczy st wydarzyto, jgli chodzi o te kwestie, méwimy
0 wieloletnim programie dgwiania. Mielsmy problem z dodatkami z tytutu urodzenia
dziecka. Pojawiajsic rozmaite inngwiadczenia oraz inne dziatania w tym obszarze i wy-
daje st, ze potrzebny jest w tym zakresie wimee sformutowany program, a nie tylko
takie zajawkowe zatatwianie jakiegproblemu.Zebysmy zobaczyli, jak to wygda w
strukturze programu wieloletniegosljechodzi o rozmaite instytucje czy rozmaite kwestie.

(Wypowied poza mikrofonein

Sadze, ze jako komisja. Ji nie bedzie sprzeciwu, to bytbym za tymeby ko-
misja zwrocita s§ do ministra pracy i polityki spotecznej o przedtaie. Zakréliliby-
smy termin, ma@e mies¢czny, na przygotowanie takiego dokumentu. Najpierw jednak,
bez zakr&lania terminu, zapytam patwa, czy jest zgoda co do wysienia do mini-
stra. Dzisiaj bde miat okazg rozmawid& z panem ministrem i zapytam, w jakim stop-
niu ministerstwo jest do tego przygotowanehy ten termin nie byt...

(Senator Ebieta RafalskaZa kroétki.)

Tak, za krotki.

(Senator Ebieta RafalskaMiesiac wydaje mi s terminem za krétkim.)

Za krotki.

Dzisiaj kede rozmawiat z panem ministrem, to ustalimy termin. Dobrze by byto,
zeby tez nie byt to termin zbyt dtugi, prawda? Czyli...

(Senator Etbieta RafalskaDo kanca marca.)

...do kaaca marcaZeby ten materiat rzeczywdgie zaistniat, bo inaczejedzie-
my skakali od rozwizania do rozwizania, nie bdziemy zna systemu, ktéry musi ldy
przedyskutowany, a do ktéregwiadomie dzymy. Dla radu tez jest mobilizujce,
zeby taki system powstat. Mmy wydali bardzo die pienadze na dodatki z tytutu
urodzenia dziecka. Teraz trzeba zobacrp jeszcze jest potrzebne nie tylko w zakre-
sie ustug iswiadcze, ale réwnie innych rozwizan, bo to nie musg by¢ tylko roz-
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wigzania w szeroko rozumianym zakresie pomocowym. Yka razie proponowat-
bym wystpi¢ z takim pismem.

Czy pastwo senatorowieaszgodni w tej sprawie? Tak.

Czyli tu przygotowujemy pismo, asgiechodzi o konferencje, to proporuesz-
cze problem zapobiegania HIV i AIDS w kon§ele wychowania dzieci i mtodzig.
| tutaj jest sygnat z ministerstwa edukaeg, byloby zainteresowane wspadlnie z nami
COS tu robk. Jutro spotykam siz panem ministrem rulzy innymi w tej sprawie...

(Senator Wiadystaw SidorowicZrzeba zroli wspoélne posiedzenie z Komis;j
Zdrowia.)

Ja myle w kontelécie konferencji. To nie wyklucza zainteresowania komisiji.
Czy jest zgoda co do tego?

Rozumiemze jest zgoda. Ja przedstaywpaistwo te...

(Wypowied poza mikrofonein

Problem edukacji prorodzinnej, ktéra ma miejsce zwlaszcza w szkole. Jest on
caty czas dyskutowany.

(Senator Wiadystaw Sidorowic®/ kontekcie AIDS?)

Tak, réwnie.

(Wypowied poza mikrofonein

Niekoniecznie, tak?

Proponuje parzeby potraktowéato szerzej.

(Wypowied poza mikrofonein

To jest kwestia decyzji. Ja tu nic nie ¢hakrywa przed pastwem. Stawiam
problem i otwarcie dyskutujemy.

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Senator Ebieta RafalskaAle dlaczego, Panie Senatorze?)

(Senator Wtadystaw SidorowicBo taka jest gtdwna droga jej przenoszenia
| powiedzmy sobie...)

Tak, ale na przyklad Amerykanie mdjardzo wyrane rzdowe programy wy-
chowania do czystai w tym kontekcie.

(Wypowied poza mikrofonein

Prawda.

Pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Raczej bym si sklaniat ku rozszerzaniu tego zakresu razafiaW Polsce toczy
sie¢ dosy¢ istotny spér, jak ma wygtlat wychowanie prorodzinne w szkole. To, co
mowit kolega,ze jeszcze nie tak dawno inaczej to interpretowano, inaczepambra
w szkotach, jest prawd A dlaczego uwzam, ze to zawzenie w tym momencie nie
bardzo znajdowatoby merytoryczne uzasadnienie? Dlategproblem ten, wedtug
danych statystycznych, maleje. Sytuacgazsiecydowanie poprawia.

(Senator Antoni Szymski. W Polsce.)

O Polsce méwimy. Liczba zachorofiydakze wéréd dzieci i miodziey, maleje.
Wydaje mi s¢, ze wysuwanie tego na czoto...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Ale chyba nie ma uzasadnienia akurat w tym momencie. Lepiej by byto chwy-
ci¢, ze tak powiem, byka za rogi i rzeczywsie zastanowi sic nad nadrym programem
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realizowanego w szkotach wychowania 4@ia w rodzinie czy te wychowania pro-
rodzinnego.

(Senator Wiadystaw SidorowicPrzepraszam, mam drugie pytanie: czy to jest
nasza domena?)

My jeste&my komisp rodziny, a wgc...

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Mysle, Panie Senatorze...

(Senator Mieczystaw AugustyMy jest&my komisp rodziny...)

Tak, Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej.

(Senator Whadystaw SidorowicKiedy przychodzimy na teren szkoty, to trzeba
zdawd sobie spraw, ze kontekst edukacyjny, zwlaszcza przy poziomie...)

(Wypowiedzi poza mikrofongém

Tak, prosz bardzo. Do mikrofonu.

Senator Whadystaw Sidorowicz:

Mamy we Wroctawiu si€ szkét promujcych zdrowie, ktdra jest najmocniejsz
siech w Polsce. Liczy ponad sto szkét i na zasadziezkowania powstaj kolejne.
Mam wghd w to, co st w szkotach dzieje, i niespiesznie wchodzitbym w sykiacj
programéw robionych odgornie. Kwestia: jak edukéwjast bardzo delikatna. Mg
wam zaproponowatechnologt, ktéra przeglismy od Duczykdéw, gdzie gra w karty
polega na wyeaiganiu, w zalénosci od poziomu rozwoju ucznia, na przyktad takiej
karty, ktora moéwi,ze dobrze jest zagé wczeniej zycie seksualne. | naginie jest
dyskusja z udziatem rodzica — ale nie rodzica kt&regdzieci uczestnigzych w grze
— pedagoga, trenera i uczniow.

Sq trzy rodzaje edukacji. Jest edukacja autorytarna, i te klasyczne metody
oswiatowe to jest edukacja autorytarna — ja to wiem, bo wyktadam — drugi rodzaj to
edukacja uczestnigeza, gdzie ju sie troche uwzgkdnia kontekst, i wreszcie trzeci ro-
dzaj to edukacja promaga, gdzie prébuje sitworzy¢ sytuacje déwiadczenia. Jdi
chce st by¢ skutecznym w edukacji zdrowotnej, to w gruncie rzeczy trzeba t&orzy
sytuacje tego trzeciego rodzaju. hatgdy stysz hasta: edukacja dotygza HIV
i AIDS w szkole, to trockh mi s wios jezy, tatwo bowiem jest zaszkodzia trudno
poméc.

Zastanawiatbym gj czy nie lepiej jednak by byto porozmawiae spokojnymi
pedagogami, co oni My o tej problematyce, bo jest to zdecydowanie lepszevi
chowanie dazycia w rodzinie. Wtedy elementem tego wychowaniazylwa w rodzi-
nie — zwlaszczae mamy kryzys rodziny — mogtoby bgpokojne moéwienie o mitoi
I jej dopetnieniu, jakim jest piycie w celu prokreacyjnym. Strzelanie z patologii jest
o tyle ryzykowneze jest ono — czy namesio podoba, czy nie — kierowaniem uwagi,
a my mamy to szegZcie, ze ten problem jest marginalny. Wbrew obawom epidemiolo-
gow z lat dziewg¢dziesiatych udato si w jakiej mierze utrzyméaw ryzach problem
epidemiologiczny obu zagren: HIV i AIDS. Tak samo narkomania nie stal& si
w Polsce epidemi W procesach wychowawczych ima, bionc pod uwag fazy roz-
wojowe dzieci, szkodzizamiast wspiekato, co chcemy osgna¢. Dlatego gdybymy
mieli omawi& te problematyk, to jednak powindmy skgna¢ po déwiadczenia -
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drych edukatorow zdrowotnych w tej materii i treatkorzystéd z pomocy pedagogow
oraz &¢ w kierunku edukacji prorodzinnej, a nie tematycznej typu HIV i AIDS.
(Wypowied poza mikrofonein
Dziekuje bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Prosz paistwa, jutro spotkam siz panem wiceministrem Stafrgkim, ktéremu
w Ministerstwie Edukacji i Nauki podlega ta problematyka.

(Senator Whadystaw SidorowicWarto o tym porozmawéana posiedzeniu ko-
misji.)

Tak.

Ja rzucitem tylko propozygjtematow. Ostatni temat wywotat tutaj dyskuisjest
uwaga,ze byloby to zbytnie zagzenie, gdyby to byto w kontékie zapobiegania. Czyli
nalezatoby zmierzéa w kierunku szerszym — pozytywnej edukacji prorodzinnej i zoba-
czenia tego, na jakim etapie jesty, z jakich wzorow w ramach tej edukacji powinni-
smy korzysta, bo pewne diwiadczenie w tej sprawie rzeczydeie mamy. Chocizgy
w samym Trojmiécie jest maliwos¢ ksztatcenia podyplomowego w kierunku edukaciji
prorodzinnej w kilku érodkach na dobrym poziomieg $ez prowadzone pewne do-
swiadczenia i badania. Chodzitoby o #eby pokazé, na jakim jestany etapie, jakie to
przynosi efekty po kilku latach i co w tej dyskusji ey zaproponowa

Moze nie lkedziemy w tej chwili toczy dyskusji, tylko zapropongjw kwe-
stiach, ktore tutaj przgiismy, konkretne projekty i wtedy fatwiejgtizie powiedzié:
to jest niedobre, n® zrezygnujmy z tego, a dokzmy cé innego, prawda? Wtedy
dyskusja kdzie bardzo konkretna. A w tej chwili rozmawiamy tylko o idei. Rozu-
miem, ze ta ostatnia kwestia ma dprzedstawiona w konté&ie edukacji prorodzin-
nej, wychowania ludzi mtodych do odpowiedzialoio Taki kontekst bytby kontek-
stem widciwszym.

(Senator Wiadystaw Sidorowid2rzepraszanze zabiog gtos...)

Prosz bardzo.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

...ale akurat to jest obszar, styycia. Od raportu Marca Lalonde’a z 1973r.
w Kanadzie jest uwany za warunkage zdrowie w 50%. Jest to dziataniegdaysekto-
rowe. To znaczy tutaj wae jest to, czy potrafimy pokazgak zdrowozy¢, i to dotyczy
zarowno sfery przygotowania dgcia w rodzinie, aktywnego styltycia oraz — bardzo
szeroko — uczestnictwa wyciu obywatelskim. Jest to rzecz quzysektorowa i tutaj
wiasciwe formowanie obejmuje na pewno izakdziatania prorodzinne i jest pytanie, czy
odnost to do rodziny, czy nawet traktow#o troszeczk szerzej, tak jak w programach
promowania zdrowego styfycia. Ale na pewno mi@ by to kierunek prorodzinny.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dzigekuje bardzo.
Ten fragment podsumuitym, ze zaproponuj tutaj konkretne tematy i tatwiej
nam lgdzie powiedzié, czy wi&nie tego chcemy, czy w tym kierunku chcerfy i
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| jeszcze jedno. Rozmawialem z panem profesorem Strzeleckim, szetem Rz
dowej Rady Ludngciowej, i z pam profesor Jozefip Hrynkiewicz. Dowiedzialem
Sie, ze jest gotowy raport o sytuacji demograficznej z rekomendacjami, co w tej sytu-
acji powinno rob¢ paastwo. Raport ten nie byt dat prezentowany. Myatem o tym,
ze na ten temat nioa zaplanowanie tylko posiedzenie komisjie maze to by po-
siedzenie komisji patzone z konferengj Mozna na przyktad zaproponowdakie
spotkanie na sali nad ggllenarna Senatu.

Problem polega tylko na tyme dzisiaj zorientowatemgiiz w Sejmie Komisja
Rodziny i Praw Kobiet proponuje rowrié&onferenag z kaacem tego miegca — za-
praszamy — gdzie wiadym tematem ddzie sytuacja demograficzna naszego kraju.
| nie wiem, czy to jest dobrzegby w tym samym miegtu, czyli w takim krétkim
czasie, roldi konferencje na podobny temat. Moodczekajmy trochi potem zapro-
ponujemy prezentagjtego materiatu, ktéry z tego, czego dowiedziateenasl tych
0so6b, jest bardzo povmaie przez wielu naukowcow przygotowanym materiatem z re-
komendacjami, co jest bardzo ime, bo jest wokot czego dyskutosygprawda?

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Czy biomc pod uwag, ze potem chcemy pracowanad takimi tematami jak
sprawa rodzin wielodzietnych lub polityka prorodzinna,zendymy dostali przed
konferency raport demograficzny?

(Senator Ewa TomaszewsKa sk wyklucza.)

Nie, nie tylko s¢ nie wyklucza, ale raport ten m® ukierunkowé nasze méle-
nie w polityce wobec rodzin wielodzietnych i w polityce prorodzinnej.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Jest maliwe, zebysmy uzyskali ten raport, ale trudno sobie wyobtaanfe-
rencg na temat sytuacji rodzin wielodzietnych w Polsce bez pokazania tta demogra-
ficznego tego, co sidzieje. To tto w tej konferencji rowniemusi zaistnié, jest ono
bardzo istotne i na pewno bytby to jeden z tematéw, ktory przedstawasyiuBacg.

Rzucitem tu kilka tematéw — ndle, ze drugi temat tejest generalnie zaakcep-
towany, kwesti pozostaje tylko, kiedy i w jakiej formie — pre@swicc pomyle¢, czy
to bedzie rozszerzone posiedzenie komisji z zaproszeniem innej komisje jeszcze
jakiejs publicznaci, dla ktorej jest to problem bardzo istotny. Wtedyznma by zrobt
takie posiedzenie w sali nad sgllenara. Prosz o tym pomyle¢. Sprobug zdoby
ten raport dla pastwa,zebysmy go juz mieli na przysztym posiedzeniu. Zapropanuj
takze jwz konkretne plany odraie do tych konferencji i wtedy bsny o tym jeszcze
porozmawiali. Rozumienze jako wsgpna idea uzyskaty one akceptacj

(Glosy z saliTak. Tak.)

Dziekuje bardzo.

Czy w sprawach thych kta z paistwa chciatby jeszcze zalérgtos? Nie.

Wobec tego przechodzimy do tematyki zasadniczej.

Bardzo prosg pana Macieja Duszczyka o wypowieda temat dwéch zasadni-
czych kwestii: rozwgzan prawnych w pastwach Unii Europejskiej w zakresie swo-
bodnego przeptywu pracownikow — w korgele bardzo praktycznym — oraz tego, co
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si¢ w najblizszych miesicach ledzie dziato i co jest do zrobienia dla strony polskiej,
a zwtaszcza w czym Senat i senatorowie armgmnoc.

Mamy swiadomaG¢ tego, ze jutrzejsze spotkanie nie jest jedynym spotkaniem
z przedstawicielami innych parlamentow, podczas ktérego nasze zadazie brane
pod uwag.

Bardzo prosz

Petniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Analiz i Strategii

w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie;
Maciej Duszczyk:

Panie Przewodnigey! Wysoka Komisjo!

Otrzymali pastwo dwa materiaty: jeden dotyagy swobodnego przeptywu pra-
cownikow, drugi dotyczcy tematyki bardzo powzanej ze swobodnym przeptywem
pracownikow, a mianowicie krotkie omowienie obecnego stanu dyskusji nad chyba
najwaniejszym aktem prawnym, ktory obecnie jest dyskutowany w ramach Unii Eu-
ropejskiej — nad projektem dyrektywy o ustugach na rynku wawamym. Krociutko
si¢ odniog do pierwszej i drugiej rzeczy. epanstwo kxda mieli dodatkowe pytania,
jestem do dyspozycjizeby odpowiedzieé na wszystkie pestwa pytania, oczywcie
jezeli bede w stanie.

Swietnie st sktada,ze keda panstwo dyskutowé na ten temat dzisiaj, dlatego
ze dzisiaj zostat opublikowany raport Komisji Europejskiej na temat alzgwania
okresow przdgciowych po 1 maja 2004 r. Raport ten jest bardzo pozytywny dla no-
wych pastw cztonkowskich. Okazalogsize wszystkie argumenty, ktoryclzywali-
smy jeszcze w okresie negocjacji, mgee o tym,ze nie mazadnych przestanek do
tego, by wysipity jakies zagraenia wynikagce z naptywu obywateli nowych fistw
cztonkowskich na rynki pracy starychfsiw czionkowskich, g oparte raczej na ste-
reotypach, sprawdzity i Nic sk nie stato, mimae trzy pastwa cztonkowskie — i to
panstwa bardzo znagze: Wielka Brytania, Szwecja, Irlandia — otworzyty swoj rynek
pracy. Rynki pracy tych patw $ znacace, a wéc na podstawie otwarcia tych ryn-
kow mazemy zebré wiele wanych argumentéw do dalszej dyskusji.

W czasie negocjacji bardzo mocno naciskayi, zeby byta maliwos¢ otwarcia
rynku pracy z dniem 1 maja 2004 r.Qakiego st zdarzyto po raz pierwszy w historii
Unii Europejskiej. Pastwa cztonkowskie, ktére wcagiej wstpowaty do Unii Euro-
pejskiej, o podobnym statusie gospodarczym,e Wrecja, | Hiszpania, i Portugalia,
takie] mazliwosci nie miaty. W ich wypadku nie bylo mbwosci wcze&niejszego
otwarcia rynku pracy, dopiero my wynegocjowaly t¢ mozliwos¢. Okazato s, ze
byt to strzat w dziegtka, a to dlategoze gdybymy dzisiaj nawet mieli ten raport, ale
wszystkie rynki pracy bylyby zamkgte, to nie mielibymy tego koronnego argumen-
tu: otworzyli, nic s¢ nie stato, korz§ci odnosz jedni i drudzy i to jest niezmiernie
wazne.

Jutrzejsza konferencjeethzie doskonatym momentereby dyskutowé na ten
temat. W wypadku zdecydowanejekszaci panstw cztonkowskich, kiedy zadawali-
smy pytanie, jakie &dzie stanowisko ich gdéw, parlamentow czy partneréw spotecz-
nych w zakresie otwierania rynkéw pracy, bardzestz styszeimy odpowied, ze
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musimy poczek&ana raport, musimy poczekaa niezalena ocerg ze strony Komisji
Europejskiej i wtedy édziemy s¢ wypowiada.

Oczywiscie poprzez akcje dyplomatyczne czy to Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, czy to UKIE, czy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej udatauisy-
skat tak naprawd wiele jeszcze nie wkacych, ale zmierzagych w kilku kierun-
kach deklaracji. Otb niektore z pastw mowhi, ze prawdopodobnie nie przedku
okresu przedjciowego, a wgc z dniem 1 maja 2006 r. zostanie on zniesiony. Jego nie
mozna zawiesi, mazna go tylko i wyhcznie znié¢ lub nie znigé. Jezeli zostanie
zniesiony, nie ma maiwosci pézniejszego przywrocenia go. Toztgest, wydaje s,
dobra informacja.

Duza cz$¢ panstw méwi: jeszcze nie pogdijsmy takiej decyzji, ale nie méwimy
nie. Jestémy wsekpnie przygotowani do dyskusji, ale partnerzy spoteczni zgkaszaj
wiele argumentow przeciwko. Musimy lrge pod uwag, chcemy przeprowadzi
rzetelry debat na podstawie raportu i wtedgdriemy s¢ na ten temat wypowiada
Mamy tez deklaracje pastw, ktére mowi: mimo iz raport jest korzystny, mima inie
widzimy zagraen, nie ma klimatu spotecznego i politycznegeby takiego otwarcia
dokond. | to tez nalezy rozumie.

Paistwami, ktére zajmuaj najbardziej nieprzejednanpostaw, s3 Austria
I Niemcy, czyli pastwa graniczce z nowymi pastwami cztonkowskimi, mage na
swoim terytorium pokana gruge emigrantow. Mow4 one,ze jednak nie zdecydupie
na otwarcie swojego rynku pracyzjl maja 2006 r., ale nie méwtez, ze nie leda
braty pod uwag wynikéw raportu. Nie spodziewatbymesiednak,zeby na tym polu
czekaly nas wksze sukcesy. Z drugiej stronyzgh wezmiemy przyktad Niemiec, to
musimy pamgta¢, ze ponad trzysta tysty naszych rodakow rokrocznie pracuje legal-
nie w Niemczech, a wt ten rynek pracy niby jest zamkty z punktu widzenia poli-
tycznego, ale jest otwarty,sjechodzi o wiele umow bilateralnych.

Na czym st mazna skupt tak naprawe? Jakie g gtdbwne argumenty dla nas,
mowiace o0 tym, dlaczego te rynki pracy powinnychidla nas otwarte? Po pierwsze,
skala migracji, ktéra wyspita po 1 maja 2004 r., nie spowodowaénych perturba-
cji na rynkach pracy pestw przyjmuacych. | w Wielkiej Brytanii, i w Irlandii,

I w Szwecji liczby te nie budzkontrowersji. Mimoze wczdéniejsze analizy, na przy-
ktad brytyjskie, méwity o mniejszym przeptywie, to dzisiaj, chadian przeptyw jest
wiekszy, analizy brytyjskie czy to gdowe, czy niezalee mowi: dobrze,ze trocke
wiece] przyjechato Polakéw czy Litwindw, miprzewidywalimy, bo odniélismy
wigksze zyski ekonomiczne i spoteczne; pizypuszczasimy. Jest to wic bardzo po-
zytywne zjawisko.

Olbrzymig ciekawostl jest Szwecja. 36 chodzi o Polakow, mamy pewne tra-
dycje migracyjne do Szwecji z koa lat osiemdziesiych i z lat dziew¢édziesatych.
Byly to bardzo czsto migracje zatrudnieniowe, bardzasto nielegalne, ale rowrie
legalne. Skala migracji do Szwecji jest kilkudzégesokrotnie mniejsza aido Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Mimo ze zajmug si¢ tym problemem od dziegiiu lat — pochwai
sie, ze mop specjalnécia doktorslk jest wignie swobodny przeptyw pracownikow —
to gdy rozmawiam z moimi kolegami z wielunséw cztonkowskich Unii Europejskiej,
ale rownieg ze Standéw Zjednoczonych, nig¢ eni w stanie mi powiedzée dlaczego
Szwecja nie jest atrakcyjnym rynkiem pracy. Bardzgstz s pojawia kwestiagzyka,
pewnej kultury spotecznej, ktora tam wystje...
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(Wypowied poza mikrofonein

Stucham?

(Wypowied poza mikrofonein

Tez.

Pojawiaj sie roéwniez kwestie kulturowe zwizane z pews osobowdcia,

z pewny praktyly, ale tak naprawgdnikt nie jest w stanie powiedZiedlaczego tylko
dwa tysice Polakow pojechato do Szweciji. Nikt nie jest w stanie tak dogkpowie-
dziet, dlaczego do Wielkiej Brytanii pojechato prawie déeie tyskcy oséb, dlaczego
do Irlandii pojechato sZédziesit tysiecy osdb, a do Szwecji dwa tyse. Tak na-
prawct jest to paradoks. Pokazuje mimo i panstwo maswietnie rozwingty system
socjalny i mana by tam bytazy¢ tylko i wytacznie z zasitku, nie jest atrakcyjne. Czyli
ten gtdwny argumente Polacy bda jezdzi¢, beda korzystali zeswiadczeé socjalnych,
w wypadku Szwecji pada catkowicie. Nie ama sobie wyobrazi paistwa bardziej
rozbudowanego, §# chodzi oswiadczenia socjalne, hiSzwecja, a tam jedzie maito
Polakow. Czyli Polacy jalza pracowa, a nie bra zasitki. Dlatego wybierajWielka
Brytank i Irlandig, gdzie rynek pracy jest bardziej elastyczny, bardziej chtonny.

Ostatnio zadano mi pytanie, dlaczego tylu Polakéw pojechato do Irlandii. Zaw-
sze przychodzi mi do glowy taka odpowiegedno ze stynnych nagraktére zrobito
w Polsce furag: kocham a jak Irlande. Moze dlatego? Po drugie, jest to spotécze
stwo bardzo promigracyjne, jest to spotetstevo emigrantow, ktoréwietnie rozumie
réwniez nas jako kraj, ktérego obywatele dopiero teraz wdjaja. To spoteczastwo
dwo bardziej akceptuje emigrantéw, jest bardziej pozytywnie nastawione i lepiej si
jedzie do pastwa, w ktérym si jest od razu traktowanym jako petnoprawny obywatel
tej spotecznéci. Rzd irlandzki — to taka ciekawostka — paldflecyzg o wyptacie ty-
sigca euro dla kadego dziecka, ktére pozostaje w gestihgiwa irlandzkiego, | wszy-
scy Polacy pracuagy legalnie w Irlandii maj prawo tysac euro otrzymaé i transfero-
wat do Polski.

(Glos z sali Becikowe.)

Superbecikowe, ale to pokazuge mimo & Irlandia mogta wyklucz§ z tego
Polakow, nie zrobita tego. Do 1 maja 2006 r. ma do tego formalne prawo z punktu wi-
dzenia traktatu akcesyjnego, a nie zrobita tego. Pokazuje to, jak bardzo przychylnie
Irlandczycy chg traktowa& Polakow na ich rynku pracy.

Jest to argument podstawowy — statystyczny. Drugi argument, ideynie
trafia to argument dotyaey szarej strefy. Wszyscy zgadzaje z tym, ze szara strefa
jest wielky bolaczka i powinno s¢ z nig walczy¢. Nawet skrajni liberatowie nie mowi
ze szara strefa jest czyrdobrym; mae skrajni mow, ale jest to tak naprawdbardzo
niewielka grupa. Wikszas¢ ekonomistow, politykéw mowize szara strefa jest czgm
z czym naley walczyt.

| znéw przykitad Irlandii, a zwlaszcza Wielkiej Brytanii, czyli tegongiava,
gdzie Polacy pracowali juprzed 1 maja 2004 r., pokazuje potowa z nich — toas
oczywiscie szacunki, ale zrobione rzetelnie, €maog sic rozni¢ pak procent w ¢ czy
w te strorg —ze potowa z nich byta tam przed 1 maja 2004 r., czyli wykorzystata legali-
zacg, zeby mi€ ubezpieczenie spotecznasby mi€ ptace, tak jak przewiduje usta-
wodawstwo brytyjskiezeby czué sic bezpiecznie na rynku pracy.

Latwo sobie wyobrazj co st dzieje z cztowiekiem, ktory partysiecy kilome-
trow od swojego domu ulega wypadkowi przy pracy. Wtedy rzegzjevsytuacja jest
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dla niego ekstremalnie zta. Dlatega,tenimoze te zarobki hipotetycznie mogty nawet
troche spac, bo trzeba zaptacisktadlke na ubezpieczenie spoteczne, trzeba zaptaci
podatki itd., itd., daa czs$¢ tych os6b wykorzystata mbiwos¢ legalizacji, co jest do-
bre i dla nich, i dla pestwa brytyjskiego, poniewawptaty do budetu tylko i wyhcz-
nie z brytyjskiego systemu ubezpieczenia spotecznego wyniostygu niecatego ro-
ku 25 milionow funtéw. Tyle zarobit system brytyjski na tyie, pracowali tam Pola-
cy. Mamy wec kolejny argument;e optaca siwalczy z szag streh.

Zadne ustawodawstwo, ktore miatoby za zadanie karanie tych oséb, nie przynie-
sie takiego efektu jak legalizacja. Legalizacja pokazatdardzo dio ludzi to wyko-
rzystato. Prawdopodobnie tak samo bytoby w innychspmach, w ktorych jest da
emigracja z Polski, rébwnienielegalna. Gdyby nagiita tam legalizacja, miatoby to
pozytywny skutek.

Trzeci argument, ktory sipojawia, ktory jest rowniew raporcie, mowi tak na-
prawck 0 wzragcie gospodarczym, do ktérego z kolei doprowadzit wzrost liczby pra-
cownikéw z Polski. Mianowicie, zatrudnienie Polakow za grami@ charakter kom-
plementarny. To nie ma charakteru substytucyjnego. ¢& Wiolacy pracuaj w zawo-
dach, w niszach, w ktérych nie bylo do tej pory miejsc pracy, i to w bardzymd
zakresie zawodow. To nie sylko i wytacznie pracownicy drugiego segmentu rynku
pracy czy tego segmentu B rynku pracy, czyli tego segmentu rynku pracy, w ktorym
pracuje st najdiuzej za niewielkie pieradze, majc mate szanse na kamefTak bo-
wiem najczsciej, w takich zawodach praegugmigranci. To jest pewne zjawisko, ktore
jest powszechne. W przypadku natomiast pracownikéw migyah w ramach Unii
Europejskiej mamy bardzoide zawody.

Tak wiec Polacy zajli nisze w bardzo rinych zawodach. Nie tylko i wytznie
w zawodach najaej optacanych, ale réwniew zawodach dio lepiej optacanych.
Mato jest Polakow, ktorzyas mazna powiedzié, w tej elicie. Ale w przypadku elity
nigdy nie byto tak naprawgdbarier. Oni w¢c nigdy nie odczuwali tych barier... Udato
sig natomiast zaf takie pozycje na rynku pracy, ktére predestyndp tego,ze
w pewnej perspektywie te zyski mphy¢ jeszcze wiksze poprzez nawzanie po pro-
stu pewnych sieci linkéw migracyjnych. To jest taki efekt wanitdodanej osob, ktére
zajmup pewne stanowiska w firmach.

Podam taki przyktad. O#oDunczycy — jest taki raport, bodag¢ Micdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego... nie, przepraszam, Europejskiego Banku Centralnego,
ktory méwi o tym,ze inwestycje zagraniczne w Dani efektem umieszczenia Bu
czykdéw na wysokich pozycjach decyzyjnych wmégo rodzaju firmach railzynaro-
dowych. Po prostu igddo siebie. A wic, jezeli Polacy gdzie tam kgda w réznych
miejscach, to tebeda predzej cagreli do siebie. Po prostu to zmajwiedz. Czasami
ten glos rozstrzygagy jest zwazany z narodowdeia, a nie tylko i wyhcznie z czy-
stym interesem ekonomicznym. | to jest rzecz, &ty rzeczyw§cie musimy réwnie
bra¢ pod uwag. Jasno to pokazate analizy.

| czwarty element, ktéry — wydaje miest jest wany, ktory, co prawda w ra-
porcie z powodyolitical correctnessiie mogt zosté napisany, to element spoteczny.
Po prostu migranciaspotrzebni w Europie i otwarcie rynku pracy dla jednego z oby-
wateli paistw cztonkowskich Unii Europejskiej niesiezumniejsze potencjalne ryzy-
ko niz otwarcie s na pastwa trzecie. Po prostu ta tudzie, ktdrzy g wychowani
w pewnej kulturze europejskiej, rowniev pewnej kulturze pracy, a wd tatwo ich
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wdrozy¢ do pracy w innym miejscu Europy. To nie jest problem. To po prostu nie
kosztuje zbyt dzo pienkdzy, dlatego teto otwarcie jest w tym przypadku korzystne.

Odpowiadajc bezpgérednio na pytanie pana przewodniczgo, jak mena po-
moc, zeby ten efekt byt jak najwkszy, to wydaje mi 8| ze chodzi wianie o lobbo-
wanie w kadym maliwym miejscu, pokazanie tych argumentéw, ktosgepszedsta-
wione tak naprawgw raporcie komisji... Do tej pory bowiem, gdy my to mosviiy,
moglismy by uwazani za nieobiektywnych. Mowionag Polska jest zainteresowana
zniesieniem okresu przejowego i dobiera argumenty. Tutajszemamy niezaleny
raport dwudziestu pciu komisarzy pochodgych z poszczegdélnych fistw czion-
kowskich. Mimo tegoze Komisja Europejska, jak wiemy, jest niezalginstytucp, to
kazdy ma gdzié te narodowd¢ z tytu plecow... W tym jednak przypadku doszli do
konsensusu, ktory jest jednoznacznie pozytywny dla Polski, dla nowyshwpezion-
kowskich, dla zniesienia okresu pr@pwego. To jest sukces i to powinnocbyvy-
daje s¢, uzywane w ramach lobbingu na rzecz zniesienia okresuspiaegego.

Konczac watek okresu przégiowego, che sie odnig¢ jeszcze do drera mo-
zgéw, pewnego niebezpiedmstwa, z ktorym byto to zweane, czy przypadkiem nie
bedzie tak,ze wyjad ci najlepsi. Oté Urzad Komitetu Integracji Europejskiej zamo-
wit ekspertyz w polskim Grodku Bada nad Migracjami. Wspotpracowainy row-
niez z poszczegodlnymi resortami, z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwem Edukaciji i Nauki, Ministerstwem Zdrowia, bo to byt taki element, ktory bu-
dzit sporo kontrowersji. W ptek odlzdzie s¢ mate seminarium na ten temat w thz
dzie Komitetu Integracji Europejskiej, vifdie na temat migracji oséb wysoko kwalifi-
kowanych. Tak naprawdwnioski z tego s takie, ze nic s¢ nie dzieje. To znaczy nie
ma takich zagrien, ktére by budzity jakie specjalne kontrowersje czy jakieega-
tywne konsekwencje dla polskiej gospodarki czy dla otoczenia spotecznego. Reko-
mendacja zawarta w tym raporcie mowked, ze im wigcej 0sob bdzie emigrowato,
tych wysokiej klasy, tym warté dodana dla Polski mie by wicksza, poniewa oni
beda i tak, i tak kontaktowasie z Polsl.

Co ciekawe, w Europie najagej emigrantéw, oséb najbardziej wysoko kwali-
fikowanych, ktére ména by bylo podejrzewao drena mozgow, jest z Francji, Nie-
miec |1 Wielkiej Brytanii. Te trzy najwksze, najbogatsze fistwa mag najwicksz
emigracg specjalistow. Oni jgdza do Stanow. Jelza Niemcy do Francji, Francuzi do
Niemiec, do Wielkiej Brytanii, tam, gdzie po prostu w danej sytuacji jesiwms¢
lepszego rozwoju. Wybierasobie to miejsce, migrajw miar daleko i w miag cz-
sto. Jeeli Polakom udatoby siwejs¢ w taka cyrkulacyjry siet, to kedzie to tylko
i wytacznie warté¢ dodana. Bdzie tatwiej nam funkcjonowaw tym catym otoczeniu.
Na tym mae bym skaczyt, jesli chodzi o swobodny przeptyw pracownikow.

Dostownie jeszcze dwa zdania o dyrektywie ustugowej. Brpsastwa, rad
Belgii sprzeciwia s wejsciu w zycie dyrektywy ustugowej ona bowiem odnosi i
bezpdrednio do Belgii, pastwo maj wszystkie informacje w pakiecie informacyjnym
— poniewa obawia st, ze wegcie w zycie dyrektywy ustugowe] m@ spowodowa
dumping spoteczny, a w6 pogorszenie sijakosci zycia pracownikéw, pracy, w Belgii.
My jest&my zdania,ze taka sytuacja, nawet hipotetycznie, jest nidiwa. Zdecydo-
wanie przepisy wspolnotowe zakazyakiejkolwiek dyskryminacji i nie umdiwiaja
pracy pracownikow polskich na terytorium Belgii czy innychgte&v ponkej standar-
dow, ktére tam zostaty wypracowane. Acwitutaj nie ma tego niebezpiedzéva.
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To jest stanowisko gdu polskiego, ale rowniewickszaé ekspertéw jest tego
samego zdaniage tak naprawe dyrektywa ustugowa jest jedyriaktyczra propozycy
dziatania, ktéra na poziomie Unii Europejskiej zaoprzynig¢ stworzenie nowych
miejsc pracy. Oczywcie za tworzenie nowych miejsc pracy odpowiadajdy naro-
dowe. Ta wart& dodana natomiast, w tym przypadku Unii Europejskiej, to jest dy-
rektywa ustugowa. Niezatae badania méwio szé&ciuset do miliona nowych miejsc
pracy, ktére by przyniosta dyrektywa ustugowa w pierwszym okresie swojego funk-
cjonowania. Wydaje gj ze Unia Europejska nie me pogardzi milionem czy sze-
sciuset tysacami miejsc pracy. A zatem nabdoby zrobt wszystko,zeby ta dyrekty-
wa weszta wzycie. | to nie jest széset tys¢cy miejsc pracy w Polsce czy séset
tysiecy miejsc pracy w nowych patwach cztonkowskich. To jest S#set tys¢cy
miejsc pracy i w Wielkiej Brytanii, i we Francji, i w Niemczech. Badaniasttie, zeby
nie pogadza, ze Polacy znobw majbadania, ktére prezeniufylko i wytacznie ich te-
z¢, a Wkc badania diskie mowi 0 széciuset tysicach miejsc pracy, ktorych naj-
wigkszymi beneficjentami dola wiasnie Niemcy, Francja i Belgia. Te trzy fmwa.

A wig¢c jakby ten argument przenoszony przez pewne...

(Glos z sali Przepraszam, Dania?)

Francja, Niemcy i Belgia, czyli te pstwa, ktore maj najlepiej rozwingty ry-
nek ustug, bo to onecta beneficjentami...

(Wypowied w tle nagrania

(Senator Wiadystaw Sidorowid2eda si¢ bardziej broni.)

No, to jest dziwne. To jest wdaie bardzo dziwne. My, oczywdie, mamy
w tym tez interes. To nie jest take u nas w Polsce miejsca pracy isie stworz. Na
przyktad takim miejscem, talbrarza, w ktorej na pewno zostatyby stworzone miejsca
pracy jest budownictwo, sektor ustug medycznych. Tak napraevgest sektor ustug
pracochtonnych, tam wdaie, gdzie jest nasza przewaga. Ale to nie jestaakylko
I wytacznie tam. Tak samo da miejsc pracy zostanie stworzonych tam, gdzie prze-
wagi komparatywneaspo stronie Francji czy Niemiec. A gd my caly czas jakby
apelujemy w tej sprawie, méyd o tym, ze nie maemy pogard@ tymi miejscami
pracy.

Dziekuje paastwu bardzo. Dzkuje, Panie Przewodnigzy. Moze byto to cha-
otyczne wysipienie, ale chciatem zmiei¢ bardzo wiele rzeczy w tym krotkim czasie,
ktory zostatl mi przydzielony. Oczy¥die, jezeli beda pytania, bardzo aftinie na nie
odpowiem.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje¢ bardzo. To byto dynamiczne przedstawienie spraw.
Otwieram dyskus;j.

Kto z paistwa chce zabéagtos?

Bardzo prosz...

(Senator Wiadystaw Sidorowidsdie potwierdzamy chaotyczia.)
Pan senator Augustyn jako pierwszy. Bardzo prosz
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Mialem dotychczas takie wranie,ze nasza argumentacja za otwarciem rynkow
pracy nie trafia caly czase tak powiem, w dziesike. Po obu stronach, nie tylko po
naszej stronie. My jakByny chcieli koniecznie rozweat jeden z gtdwnych proble-
mow, problem bezrobocia. Oni — Whae z tego samego powodu, z powodu swojego
bezrobocia- stawiali opor. A tak naprawdchodzi o to... Argumentacja, ktora powin-
na by, moim zdaniem, przedstawiana, powinna wyaikardziej z tego raportu, ktéry
pan referowalt, a ktory przeci®@dnosi st wcale nie do problematyki bezrobocia, tylko
do pewnych pryncypiéw, ktére obomzuja w Europie, ktére legly u podstaw tego
zwiazku pastw. Chodzi o swobodny przeptyw, ktory jest zawsze korzystny dla obu
stron. To pastwa zwizato i gdy prébuje giod tego odchodzj zatatwiajc sprawy
bilateralne, to wignie popelnia si blad.

Mnie sk wydaje,ze powinngmy — maze nawet i jutro- argumentujc i przeko-
nujac, mowk bardziej o tymze warto trzyma sic zasad, ktore jednogzZuropejczy-
kow i tworz wspolny rynek. To siodnosi teé do tych ustug. To jest zawsze korzystne
dla catego rynku, tale rynku pracy, aaeli méwienie,ze ktagd ma rozwazat cudzy
problem. Nie da sitego zrobé. Rowniez polskiego bezrobocia emigraczarobkovwy
do kaica st nie rozwhze i powinnimy by nawet temu przeciwni, prawda? Nasz
ambicp powinno by, azeby Polacy znajdowali pracw Polsce. Mato nas powinno
cieszy¥ — chybaze budujemy wspoin Eurog, ale na to si trzeba wtanie uméwe —
ze przybywa tych, ktérzy zarabiapa system zabezpieczenia spotecznego w Anglii,
podczas gdy nasz system zabezpieczenia spotecznego tylko w tym gykayhe bo
mu brakuje- 18 miliardow zi. Brakuje tutaj miejsc pracy.

Uwazam wic, ze z rown, determinag powinngmy, ale opierac sk na idei
europejskiej i na tym, co jest nam wspdlne, walczgrowno o tozeby rynek pracy
byt otwarty, jak i o to,zeby koniecznie doprowadzido liberalizacji na rynku ustug.
Chat problematyka kraju pochodzenia jest rzecZgia kwesty bardzo truds, trudra
réowniez do zmierzenia, co do ewentualnych zyskow i strat. Moim bowiem zdaniem
op6r Francuzéw, Belgow nie nie dotyczy samej idei otwarcia $ia ustugi, co bar-
dziej odnosi si do tej zasady kraju pochodzenia, ponigwa krajach pochodzenia
obowiazuja bardzo réane standardy ustug, jak ize6zne warunki ich wykonywania.
W zwiazku z tym, ja tak rozumiatem taé przedigone przez pastwa materiatyze
istota sporu raczej wokot tegoesbgniskuje i oczywéicie wokot tego, co wyczye,
czego nie. Oczywcie, tutaj te kazdy z krajow ma swoje preferencje i swoje obawy.
Ale tak generalnie, nie wiem, jakby par edniést do tego? Czy ja rélg dobrze zeby
jednak skaczy¢ z 3, nazwijmy to, stay argumentaaj polegajca na tym,ze ktas ko-
gos chciatby ogré w zakresie przerzucenia swojego problemu na innychékDjzi

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje bardzo.
Moze pan senator Sidorowicz jeszcze...
Prosz.
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Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Mysle, ze w rozmowie ze starymi krajami argumentem odwaohuin sk do
pryncypiéw wspélnoty wiele nie zwojujemy, bo to onijakby stranikami pieczci,
a my jestémy nuworyszami. Bardzo gucieszytem z tych mocnych argumentéw wy-
nikajacych z raportuze a tak pozytywnie bdzie to wyghdato. Sledz t¢ tematyk,
zwlaszcza w dodatkach ,Rzeczpospolitej”, i to, co mnie zaniepokoito, to chyba wczo-
rajsze albo przedwczorajsze informacje na temat osiemgaszyprocentowej ne-
gatywnej opinii Irlandczykéw, co do dalszego importu sity roboczej. Bardzo bym tu
pana prosit mgze o odniesienie sido tego niepokarego zjawiska.

| druga wreszcie sprawa. Polska sama jest w niebezpiecznej sytuacji demogra-
ficznej. Te wrzeciona populacyjne soraz mniej korzystne i my adedziemy impor-
terami sity roboczej. Nasze bezrobocie jest gzejve. Sami staniemy przed proble-
mem importu. Zresatpaastwo sami stysg o wotaniu na przyktad o robotnikéw bu-
dowlanych w Polsce, prawda? O otwarcie naszego rynku... Maieyslaje,ze to g
mocne argumenty, ktore powinny trechiswiadami& Belgom czy innym naszym
rozmowcomze to jest si€ naczy polaczonych, dopokigroznice w poziomiezycia.
Oczywiscie, mana w sposbb sztuczny stawigdznego rodzaju przeszkody, ale wtedy
bedzie rosto to, co sinazywa szarstref. Dlatego tak cieszsie, ze ten raport tak do-
brze dla nas wypada. Wydaje m¢ $&z, ze z tych statystyk wynika;e wigcej wyje-
chato do Irlandii...

(Pelnigcy Obowgzki Zasgpcy Dyrektora Departamentu Analiz i Strategii
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Maciej DuszcAy& Irlandii?)

Tak.

(Petnigcy Obowgzki Zasgpcy Dyrektora Departamentu Analiz i Strategii
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Maciej Duszc&ka&cédziesit tysiecy.)

Szecdziesit tysiecy.

(Pelnigcy Obowgzki Zasgpcy Dyrektora Departamentu Analiz i Strategii
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Maciej Duszczykk, to g statystyki
irlandzkie.)

Gdzies whasnie wyczytalemze wigcej. A wigc pytanie o ten opor i czy €@an
wie na ten temat, gkl ten taki negatywny obraz w Irlandii, co do dalszego importu sity
roboczej.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Panie Dyrektorze, nie udziet jeszcze glosu pan pangta te pytania- pani
Magdalenie Sweklej, naczelnikowi wydziatu w Departamencie Wspotpraegzyma-
rodowej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne,.

Prosz bardzo.

Naczelnik Wydziatu Przeptywu Pracownikow
w Departamencie Wspotpracy Megdzynarodowej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Magdalena Sweklej:

Bardzo dzikuje, Panie Przewodniazy.
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Witam pastwa. Jak pastwo wieda, jestem naczelnikiem Wydziatu Przeptywu
Pracownikéw, ktory zajmuje siwtasnie monitorowaniem obecia Polakéw za gra-
nica, a take dbaniem o tozeby zasady traktatu akcesyjnego byly respektowane i od-
powiednio te przepisy, postanowienia byly realizowane, zarobwno w Polsce, jak i in-
nych pastwach cztonkowskich.

Pan Maciej Duszczyk przedstawitisiwu argumenty, ktére, tak jak wspomniat,
przedstawiamy zazwyczaj, zarowno na forum wspélnotowym, jak i podczas fspotka
dwustronnych. Teraz, jak fistwo stusznie zauwaja, mamy poparcie w postaci do-
kumentu komisji i to wzmocni naspozycg.

Che; tylko przekaza paistwu, ze komisja belgijska, ktoraghdzie jutro u pa-
stwa gdci¢, przygotowuje i do tego spotkania powaie. Spotkata sil lutego z am-
basadorem Polski w Belgii, panem Byczewskim.zNk byto odni& wrazenie, we-
dtug informaciji, ktore dostdlimy z Brukseli,ze komisja jakby poszukuje argumentéw
na rzecz otwarcia. Mg wiec, ze taka dyskusja rownieprzyczyni s¢ do tego,zeby
umocnt ich w poczuciuze rzeczywicie warto ize kedzie to z korzycia wiasnie dla
obu stron. Dlatego #ecelem naszego spotkania jestedaly innymi zabezpieczenie
paastwa w jak najlepsze argumenty.

Do przedstawionych przez koke@rgumentéw dodatabym jeszcze jeden, ktory
cze¢sto pojawiat s w czasie negocjacji dotyazych cztonkostwa Polski w Unii. Cho-
dzi o obawy, ktore powodowatye pastwa nalegaly na zastosowanie rogzen
przegciowych, dotyczacych — kolokwialnie mowic — turystyki socjalnej. Wiele
panstw obawiato s, ze obywatele nowych patw, ktére maj wysoki poziom bezro-
bocia czy gorsze warunki zatrudnieniagd®sie przemieszczado innych pastw tylko
po to,zeby korzysté zwlaszcza z systemow spotecznych tychspa, ktore maj na
bardzo dobrym, wysokim poziomie opig&ocjalry. Te obawy i nie potwierdzity. To
wynika rowniez z raportu Komisji Europejskiej. Mg, ze to bardzo wane, zeby to
jutro podczas spotkania komisji, ktére zajmsk sprawami socjalnymi, réwniepod-
kresli¢. Dodam te argument o takim poczuciu obywatelstwa drugiej kategoriisldly
ze niezalenie od tego, czy mamy pewsto czy one trafi czy nie, warto to podkse¢,
zebysmy przestali by w koncu tymi nowymi pastwami cztonkowskimi, a byli po pro-
stu petnoprawnymi obywatelami Unii, takw zakresie dogbu do rynku pracy.

Kolejna informacja, jéi chodzi o kwest bezrobocia. Co prawda zajmugic ta
problematylq troszeczk krocej nz moéj kolega, niemniej jednak nigdy kwestia migra-
cji zarobkowych przez caty czas cztonkostwa Polski w Unii i chpized akcesjnie
byta przedstawiana jako rozyganie problemu bezrobocia. Po pierwsze dlategto,
mysle, tez warto podkréli¢ w rozmowie z senatorami belgijskimize osoby bezro-
botne § osobami najmniej mobilnymi. One nie przemiesz£zg nawet w ramach
kraju, a c@ dopiero méwt 0 przemieszczaniuesiza granie, kiedy te oczekiwaniaas
wyzsze, bo wiza sie rbwniez ze znajomécia jezyka i z dosy ditugim czasem rozki
Z rodzirg osoby, ktéra wyjedza w poszukiwaniu pracy.

Powstawato réwnie takie pytanie— w czstych kontaktach z mediami czy
z przedstawicielami innych pstw cztonkowskich- dlaczego bezrobocie w Polsce nie
spada, skoro tyle oséb emigruje, wygea do pracy w innych patwach cztonkow-
skich? Ota, jak zostalo tutaj przedstawione, nietak duio osOb wyjechato, jak si
tego wszyscy spodziewali. Po drugie,sma jest to,ze osoby, ktore wyjalzaja, wy-
jezdzaja z pewnymi kwalifikacjami. Osoby bezrobotne& raog zap¢ ich miejsce, pod
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warunkiem,ze maj wiasnie takie kwalifikacje, ktdreaswymagane na danym stanowi-
sku. Poza tym, oczyégie to, 0 czym mowitam a propos mobifed wewretrznej,
wewmtrz Polski, chodzi o tazeby te wakaty powstawaty w miejscach, w ktéryghes
osoby bezrobotne.

Je&li zas chodzi o obawy... Krétko odnigssie do kwestii dyrektywy ustugowej,
ktora nie zajmug sie jakas tak bardzo szczegoétowo. W kompetencji mojego wydziatu
sa réwniez sprawy zwizane z delegowaniem pracownikOw w ramaehadczenia
ustug. Ta kwestia budzi rownieluze zastrzeenia w kontekcie dyrektywy ustugowej.

To jest widnie problem obriionych standardéw w przypadku, gdy pracownigyls-
legowani do innego matwa w celu wykonania ustugi przez przedgrcow z nowych
panstw cztonkowskich. Otbgodne podkrdenia jest toze zgodnie z prawem wspol-
notowym obowazuje dyrektywa z 1997 r., dyrektywa 96/71 w sprawie delegowania
pracownikdw w ramackwiadczenia ustug, ktéra wymaga i zapewnia,jezeli pra-
cownicy pastwa cztonkowskiegoasdelegowani do innego pstwa cztonkowskiego

w ramach swiadczenia ustug— oczywkcie chodzi o delegowanie tymczasowe

I 0 tymczasowdwiadczenie ustug to musz by¢ pomimo tej zasady patwa pocho-
dzenia... Zasada patwa pochodzenia odnosiesgtéwnie do dziatalnéci przedsgt-
biorcy, J$|I natomiast chodzi o zapewnienie standardéw socjalnych pracownika, mi-
nimalnego wynagrodzenia, kwestii urlopow, kwestii BHP czy kwestii uprawniga-
zanych z macieragstwem, te minimalne standardynséwa przyjmucego, czyli pa-

stwa, w ktérym jestwiadczona ustuga, musdy¢ spetnione, jeeli s wyzsze nk
obowiazujace w kraju, z ktérego pochodzi dany pracownik. Ten argument o&zgwi
jest przedstawiany przez naszych ekspertow w trakcie dyskusji o dyrektywie ustugo-
wej, niemniej jednak n¥e, ze warto go zawsze podkia¢, bo nie zawsze wszyscy
stuchaj i nie zawsze wszyscy zaugag whasnie ten niuans. | to chyba tyle. Bkuje
bardzo.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Panie Dyrektorze, bardzo presz

Petniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Analiz i Strateqii

w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo.

Z kwesth bezrobocia i swobodnego przeptywu pracownikéw jest ciekawa sytu-
acja. Na pewno ga&two pamgtacie list ambasadora Crawforda maeyi o tym, ze
rzad brytyjski stworzyt w¢cej miejsc pracy tirzad polski poprzez mdiwosé wyjaz-
du. To oczywicie jest nieprawda, bo te miejsca pracy nie zostaty specjalnie stworzone
dla Polakéw. One po prostu tam byly. Polacy tylko iagyhie je zajli. Dlatego tu
komisja bardzo wyranie powtarza parokrotnie w raporcie to jest zatrudnienie kom-
plementarne, a nie jestaadnym wypadku substytucyjne.

Odnoszac sk do pyta pana senatora Augustyna, wydaje mei $& mowienie
0 pryncypiach zawsze ma sens. Yia — to, co powiedziata pani Magda Sweklej —
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mowienie,ze jestémy tg drugy kategora, to boli. Boli przedstawicieli innych patw
cztonkowskich, szczegodlnie tychrsw, ktore te kiedys byly tymi obywatelami dru-
giej kategorii. Akurat to nie dotyczy Belgow, bo onizatazycielami wspdlnoty, ale na
pewno ten argument jest bardzo dobry i na pewno o nim trzededi, jgst taka mali-
WOs¢, mowic.

My bardzo czsto wywamy argumentu o pryncypiach, e jesli chodzi
o0 swobodny przeptyw ustug, ponieavavchodzac do Unii Europejskiej umawidliny
sic na cztery swobody — na swobodny przeptyw kapitatu, pracownikéw, ustug
i towarow. Jeeli teraz w przypadku towardow i kapitatu, powiedzmy, to funkcjonuje
bardzo dobrze, a w przypadku ustug i pracownikéw nie funkcjonuje zbyt dobrze, to my
oczywiscie méwimy o tym. To nie jest do koa realizacja zasad, tych pryncypiéw.
Mamy wigc tutaj z tym problem.

Oczywicie, j&li chodzi o okres przégiowy i swobodny przeptyw pracowni-
kow, to my s¢ na niego zgodzdimy, poniewa to i tak bylo w miag elastyczne roz-
wiazanie. Chciatbym przypomnigze w pierwszych rozmowach w 1996 r., kiedy roz-
mawialsmy na temat swobodnego przeptywu pracownikéw, to z ust naszych austriac-
kich kolegéw ustyszedmy, ze jezeli zakaczy sk pigtnastoletnim okresem przejo-
wym, to powinnémy by¢ szczsliwi. Zakonczyto st tak naprawe zerowym okresem
przegciowym w przypadku tych trzech fistw i maksymalnie siedmioletnim w sto-
sunku do innych. A wic wydaje st, ze wynegocjowane elastyczne rozmania §
chyba niezte, bo one chogiamazliwiaja taka deba¢, jak dzisiaj. Tak jak mowitem,
Hiszpanom, Grekom czy Portugalczykom taka debata nie byla dana. Oni mogli dys-
kutowa po pkciu latach okresu przaiowego. My maemy rozmawid juz po dwdch
latach. A zatem nie jest to idealna sytuacja, ale jest lepidgyhd. Tak naprawe ko-
rzysci ze swobodnego przeptywu pracownikéw, tak jak powiednslj odnosz... To
jestwin —win strategy To sk rzadko zdarza. W tym przypadku odnp&przysci i ci,
ktorzy wysytaj pracownikow, i ci, ktérzy ich przyjmaj

Jeli chodzi o ubezpieczenia, to jest taztpewna ciekawostka. Qtdw Unii
funkcjonuje system koordynacji zabezpieczenia spotecznegoc@twisktadki, ktére
sa zaptacone w Wielkiej Brytanii, jeli ktos doczeka emerytury igdzie € emerytue
odbierat, to i tak, i tak ten okres pracy w Wielkiej Brytaritlbie mu do niej zaliczony.

A wiec p&niej Brytyjczycy i tak wytransfergjte dochody. Oczywcie przez ten czas
one leda funkcjonowaty na kontach brytyjskich, a nie polskich. Ten system jest zatem
bardzo propracowniczy. On zapewnia zakaz dyskryminacji. A zatemsgezmeni-

dze dzisiaj ja s, tylko, ze inny system z tego korzysta. Wydaje mj, s z punktu
widzenia migracji, ten element nie jest najwigjszy... to znaczy nie jest z ggbew-
NosCia rozstrzygagcy.

Moze jeszcze o kraju pochodzenia. €hdasnie potwierdzt dokladnie to, co
powiedziata pani Magda Sweklej. Zasadagtava pochodzenia dotyczy tylko i wy-
tacznie tegoze pewne ustugt gdyby ona weszta viycie — bylyby tak samo trakto-
wane jak w Polsce. Podam przyktadzeleproducent windy ma zatg¢ winde w ho-
telu w Rotterdamie, to chodzi o teeby on s¢ w Holandii po raz drugi nie ubiegat
o stwierdzenieze umie montowa windy. Jeeli on ma zezwolenie wtadz polskich i
producenta tych windze on umie to roléiw Polsce, to znaczye on tak samo dolpr
winde zatazy w Holandii, bo te windy niczym sinie r&nia. Zasada przeptywu towa-
row mowi o tym,ze towar musi spetnéastandard, musi ldybezpieczny, musi spehdia
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wszystkie wymogi, a wc tylko i wytacznie chodzi o monta Jezeli my jako rad pol-
ski czy wladza pastwowa stwierdzimy: tak, on umie montaivaindy, i bierzemy za
to odpowiedzialn&t, to nie znaczy toze on musi jeszcze raz w Holandii to potwier-
dza. To bowiem bytoby po prostu bez sensu. To zabija konkureAtg i tak, i tak
pracownik, ktory bdzie musiat montowate winde — i bedzie tam dtaej serwisowat —
musi spetnid warunki pracy holenderskie, a nie polskie. Acavhiebezpiecaestwo
dumpingu spotecznegoswd paistw Unii w tym przypadku nie wygbuje.

Pytanie pana senatora Sidorowicza... Panie Senatorze, rz&ueywstatnio
byto tak,ze Irlandczycy méwili: no, ale my jednak tak strasznie tegai& spodzie-
walismy. To spoteczestwo irlandzkie zaczyna namediroszeczk burzy w wyniku
takiego naptywu... Wydaje size w krétkim okresie rzeczyégie sporo 0sob przyje-
chato. W niektérych miejscach mniejszgolska w cigu dwoch lat zwikszyta swoj
udziat w spoteczestwie z po6t procenta do siedmiu. W calej Irlandii to jest 1,9%
wszystkich nowych pastw czionkowskich. To byt wc rzeczywscie taki skok. Tak
naprawd w tym przypadku chodzi o obawspoteczn, ktora nie jest potwierdzana
przez jakiekolwiek inne obawy ekonomiczme, na przyktad rynek pracyeskatamat.
Bezrobocie wynosito 4,4% skoczyto na 4,7, a teraz spadio do 4,5%. Tagest bez-
robocie. To jest bezrobocie frykcyjne, ktére jest — muysmviedzi€é — wrecz dobre dla
gospodarki. Jesli bowiem jest nisze nk 4%, to wtedy mamy jtendencje inflacyjne
itd., itd. Ekonomia bardzo jasno o tym mowi. Czyli gospodarka irlandzka w wyniku
naptywu obcokrajowcow tylko zyskata.

Rzeczywicie, obawy spoteczne w niektorych miejscach wysjh, szczegolnie
tam, gdzie dio os6b w krotkim czasie sprzemidcito. Dlaczego? Ot wydaje s,
ze to wynika z naszej natury, nag da zauway¢. Tak jak Wietnamczycy probaisic
gdzies tam, powiedzmy, w to spotear@wo wtopé, to my widnie raczej tworzymy
pewne takie... To widaz obserwacji skutkbw spotecznych migracji. My po prostu
méwimy: to my, Polacy, i najetniej chodzilibyymy z biato-czerwoa flaga, krzyczc
— Adam Matysz. Nawet w Irlandii, prawda? Nas po prostu &viddad te obawy mog
czasami wyspowa’. Ale, tak jak méwg, to nie jest potwierdzone przez czynniki-rz
dowe czy przez czynniki spoteczne tamtychgtev. Rzd irlandzki zastanawia ghad
kampan spoteczn na ten temat. Czy przypadkiem nie ziojaikiejs kampanii gwia-
damiapcej, pokazujcej zyski wynikagce z migracji. Ale ja gi zgadzam z panem se-
natorem. W przypadku Irlandii wygiita pewna obawa spoteczna. Ona nie wyi&
ani w Szwecji, ani w Wielkiej Brytanii, ani w innych fwach. W Finlandii troszecz-
ke mozna byto to zauway¢.

Sytuacja demograficzna. To jest bardzo ciekawy problem.j@gem bardzo
ciekawy raportu, ktéry zostat przygotowany przead®eva Rad: Ludnasciows. Jeste-
smy trzecim pastwem od kaca, jezeli chodzi o wskanik dzietngci i nieuchronnie
bedzie malata liczba Polakow. Oczyweie, kwestia polityki migracyjnej to jest tylko
I wytacznie kwestia uzupetniew bardzo niewielkim zakresie, ponieivgolska nie jest
tym paistwem, do ktéregodalzie chciato przyjedza¢ bardzo duo ludzi. S bowiem
réznice w poziomiezycia medzy nam a innymi pestwami cztonkowskimi Oneaged-
nak znaczce. | jezeli beda przyjezdzaty osoby do Unii Europejskiej, to jaatpie, zeby
masowo wybieraty Polgkjako pastwo przyjmujce.

Odnoszc sk wiec do problemu migracji, trzeba prayj ze jezeli wystipia ten-
dencje, ktére wysgpity w innych pastwach, jeeli Polsce w jal§ sposob uda si
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wnies¢ pewien model migracji, to ci ludziextls wracali, oni nie bda mieszké gdzie
tam przez caleycie, oni swojezycie lbxda raczej wizali z Polsl. Historia migracji
nie zna takich przyktadéw — to znaczy zna, ale one, wydajeehtashie do zastoso-
wania w Polsce, szczegolnie jako cztonka Unii Europejskiej — ktére by powodowaty,
ze nasipi jakas masowa emigracja i ludzie zostawaliby w innyclhgtevach czton-
kowskich. Oni leda raczej wracali. Pamgiajmy o tym,ze statystyki irlandzkie i brytyj-
skie — ja o tym wspomniatem, ale chciatbym jeszcze to powtérandwi o liczbach,
ktOre s¢ zarejestrowaty w systemie. Ale ten system maeypdniewa on nie wyreje-
strowuje. A wec te osoby mogty przyjeclhazarejestrow@sic w systemie, posiedzie
mieshkc | wyjech&. | o tym nikt nie wieze oni wyjechali. A w¢c tutaj mamy informa-
Cje 0 liczbie 0sOb, ktére sizarejestrowaty.

To jest troszeczktak samo, gdy mowimy o trzystu tysach Polakow w Niem-
czech. To nie znaczyge caty czas jest ich tam trzysta tysi. To jest tak naprawedsto
tysiecy ludzi, poniewa liczbe trzystu tysecy trzeba podzieti co najmniej na cztery,
gdyz oni nie g tam dhiej niz trzy miesyce. W wypadku Wielkiej Brytanii trwa to diu-
zej, poniewa oni mog by¢ tam nawet rok i wacej. Maze w tym WRS, czyli systemie
brytyjskim, s osoby, ktdre stam dwa lata, ale z ecapewndcia sa osoby, ktére wré-
city po miesicu, bo na przyktad nie znalazlty pracy. Zarejestrowaywsisystemie,
popracowaty na przykiad dwa tygodnie, nie spodobato inczy ca sie wydarzyto
w domu, i musiaty wréci | o tym system ja nie wie. Jak wiemy, nie mamiadne]
kontroli granicznej. Nikt nie odnotowujee dana osoba A czy B wyjechata. My tak
samo nie kontrolujemy ich przyjazdéw. Wiemy na ten temat niewiele. Ogzgwi
jesli chodzi o badania spoteczne, ktérgd robione na osobach, ktore wigiaja, to
trzeba jeszcze troghpoczeka. Jeszcze nie mamy tej mediany, ktéra by decydowata
o tym,ze te wyniki bylyby w jakikolwiek sposéb reprezentatywne.

Konczac, wydaje mi s, ze jezeli postugiwalibymy sk tylko i wytacznie da-
nymi z raportu, to wystarczy to catkowicie. Ktokolwiek zowiedziatby co innego, to
bedzie s¢ po prostu mylit.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dziekuje.
Bardzo prosg, pan senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja, pewnie do pani Sweklejedez miat pytanie. Ze zdziwieniem przeczytatem,
ze cha bezrobocie w Polsce sezonowo wzrosto, to jedn&lddvmiodziey w tym
segmencie, ktérym sinajbardziej martwimy, spadto. To dobrze, tylko czy mamy to
wigzat z problemem emigracji zarobkowej, z wyjazdami i jak to odnrea przykiad
do probleméw demograficznych, o ktérych byta mowa? Cgy $ego bardzo cieszy
czy sk nad tym zastanawé&

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Bardzo prosg, jesli mozna, w tej sprawie.
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Naczelnik Wydziatu Przeptywu Pracownikéw

w Departamencie Wspotpracy Medzynarodowej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Magdalena Sweklej:

Mysle, ze to dobrzeze bezrobocie w grupie mtodych oséb spadto, bo byty te
szczegOlne programy skierowane do poszczegolnych grup osoéb: ,Pierwsza praca”,
,Pierwszy biznes”, ktére miaty zmobilizowaczy jakby uaktywri te osoby i spowo-
dowa tatwiejsze ich wejcie na rynek pracy. Niempliwie, jesli spojrzymy na staty-
styki — tutaj wspomniane justatystyki brytyjskie, ich system rejestracji pracownikow
- to one pokazuj ze rzeczywicie osoby miodesstam najbardziej obecne. Nie ukry-
wajmy, ze osoby miodeasnajbardziej mobilne. To wynika przede wszystkim ze zna-
jomosci jezykow, to jest té mniejsze przywizanie do pracy czy do rodziny jeszcze
w Polsce.

Cheo; natomiast zwroci uwag; na to, o czym jia whasciwie mowit kolega Ma-
ciej Duszczyk przy okazji wyjazdéw do Niemiec — ale todie sprawdza w przypadku
innych pastw —ze zasadnicza €& wyjazdow, to § wyjazdy do pracy sezonowej.

W przypadku akurat Niemiec, w zyziku z porozumieniami, jakie mamy, te wyjaz-
dy na dwa, trzy miesce. Czasem nawet mniegrdwa miesice. W przypadku innych
panstw s to wyjazdy na krotki okres, me diwzszy niz dwa miesice, w zalenosci od
tego, jakie jest zapotrzebowanie danego rynku. Ateptesz pamktac o tym, ze te
osoby wyjedzaja, dostag tam zastrzyk nowych kwalifikacji czy nowych umiejosci,
poprawiaj sSwop znajomd¢ jezykOw obcych i cgsto wracaj do Polski.

Oczywiscie, czas naszego cztonkostwa jest zbyt kratdby sprawd4, jaka jest
skala netto tych migracji. Kwestia monitorowania rzeczywistej liczby jest trudna. Nie
monitorujemy bowiem ani doktadnej liczby osob, ktére wyjechaty, ani tych, ktére wra-
caja. Niewatpliwie w dziataniach, jakie mugzy¢ podejmowane, chodzitoby o tee-
by stworzy na tyle atrakcyjny rynek pracy w Polséeby te osoby wracaty.

Mysle natomiastze niewatpliwie wartascia dodar migracji do innych pastw
cztonkowskich jest wkmnie pozyskanie nowego fleiadczenia, rozwgj, podniesienie
kwalifikacji, ktore potem mog by¢ wykorzystane, réwnietransfersrodkéw, ktory
nastpuje do Polski. X to sg studenci, to bardzo egto pracyj przez wakacje, wra-
caja do Polski i potem tutaj inwestyjMam nadzigj, ze odpowiedziatam na pana
pytanie.

Petniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Analiz i Strateqii

w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie]
Maciej Duszczyk:

Chc: dod& jeszcze jedmrzecz. Akurat z mlodzig jest troclke specyficzna sy-
tuacja, mianowicie oni sirejestruj najczsciej migdzy czerwcem a wraiem, po-
niewaz wtedy kacza po prostu szket To byla niesamowita obserwacja bezrobocia
miodziezy, szczegolnie absolwentow, w poteniu z nowymi, poszczegolnymi nowe-
lizacjami poprzedniej jeszcze ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Im
bardziej ustawa zmniejszata wsparcie dla absolwentéw, tym bardziej przesgwat si
moment ich rejestracji. Oto pierwsza ustawa z 1994 r. mowifee kazdy absolwent,
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ktory sk zarejestruje w urzizie pracy, natychmiast otrzymuje zasitek dla bezrobot-
nych. Wszyscy wtedy masowagsiv czerwcu rejestrowali. Pierwszym ruchem po reje-
stracji w urzdzie pracy byt zasitek dla bezrobotnych, gpste wakacje, bo wtedy
zasitek byt najczsciej forma wsparcia jeszcze wakacji...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Tak jest. Péaniej zostalo to przesute o trzy miesice. Dizo mniej 0sob reje-
strowato s¢ w czerwcu, a za to po wakacjach, czyli we wrnre. A wigc sama staty-
styka bezrobocia miodzig charakteryzuje gitroche takim falowaniem... Myle, ze te
migracje na pewno gdad¢am jeszczess ale to nie tylko i wydcznie migracje spowo-
dowaly, ze mamy wahricie, czyli bezrobocie skoczylo nam do gory, a bezrobocie
mitodziezy spada. Specyfika bezrobocia mtodzi@am s¢ tu naktada i w tym momen-
cie mamy zmia@ sytuacji. Patrzc na liczlg bezrobotnej mtodzig/, wydaje st, ze
kazda dziatalné¢ daje nam w tym przypadku pozytywny skutek. To bowiem jest
w 0gole najwmeksza grupa w liczbie bezrobotnych.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dziekuje.
Pani senator Rafalska.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Ja tylko bardzo krétko. Bo padtoztpytanie o naszpolsky gotowa¢ na otwar-
cie rynku pracy.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Prosz.

Naczelnik Wydziatu Przeptywu Pracownikow

w Departamencie Wspotpracy Megdzynarodowe;j
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Magdalena Sweklej:

Przepraszam, poniew#o jest w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
dlatego pierwsza ggrnetam do mikrofonu. Rzeczydgie, traktat akcesyjny przewiduje
mozliwos¢ zastosowaniarodkéw rownowanych, to znaczy w stosunku do obywatel
tych pastw, ktore dla nas stosupgraniczenia, mamy prawo stos@aagraniczenia
i stosujemy takie ograniczenia w chwili obecnej. W stosunku do niektérydtvpane
sa tagodniejsze, bo pozwolenie na pracydawane jest bez testu rynku pracy. To do-
tyczy czterech pastw. Mysle, ze paistwo dostali tak informacg w materiatach przed
spotkaniem.

Co za do przysztych dziafg to oczywscie nasze dziatania,spo pierwsze, re-
akcj na dziatanie innych. To znaczyzgd inne pastwa zniog ograniczenia w sto-
sunku do Polakéw, to my musimy w zwku z postanowieniami traktatu zédeogra-
niczenia réwnie w stosunku do innych osob. Memy te znies¢ ograniczenia nieza-
leznie od decyzji innych pestw cztonkowskich. Rozumientge tego dotyczy pytanie
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w zwiazku z pojawiaggcymi sk publikacjami prasowymi. Rzeczysaie, trwap w tej
chwili dyskusje w ramach ministerstwa nad tym, czy nie warto bytoby oté@aqraly
skiego rynku pracy, biac pod uwag, ze skala naptywu obywateli pstw Unii do
Polski jest naprawg jesli chodzi o pracownikow, niewielka. Ostateczna decyzja nie
zostata jeszcze pada. Nie czug sie upowaniona,zeby wyrokowa, jaka ona bdzie,
potwierdzam natomiast informagcpe tocz sie na ten temat rozmowy w gronie mini-
sterstwa ize obserwujemy w tym zakresie pozytywne sygnaty.

Przewodniczcy Antoni Szymaiski:

Dzigkuje.
Prosz bardzo.

Petniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Analiz i Strategii

w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie]
Maciej Duszczyk:

Dostownie jeszcze dwa zdania. Prawdopodobnie jeszcze w tym roku staniemy
przed bardzo wana decyzj, mianowicie, czy otworzy rynek pracy dla Butgaréw
i Rumunéw, a wic tych pastw, ktére prawdopodobnie wigia do Unii 1 stycznia
2007 r. W historii Polski to jest pierwszy moment, pierwszy r&ztakiego,ze Polska
moze otworzy rynek pracy dla obywateli innych fstw, ktére przysfpuja, wobec
ktorych inny obowizek naktada traktat milzynarodowy. A wic tutaj te pewnie lg-
dzie dyskusja.

Oczywiscie, jestémy w komfortowej sytuacji. Wszystkie argumenty, ktorych
dzisiaj wywamy, wywamy przed decyzjpodigta w przypadku Butgarii i Rumunii.
Mozemy zatem teraz te argumenty stos@vede pamgtajmy, ze nie wszystkie pestwa
otworz rynki. Jezeli zamkniemy rynek w stosunku do Butgaréw i Rumundw, rie b
dziemy mogli aywa¢ tych samych argumentow w stosunku do Niemcéw czy Austria-
kow. | to juz jest oczywdcie decyzja... Ja tenie czug sie powotany do rozstrzygania,
czy powinno by tak czy tak, ale to jest decyzja bardzo, bardzo istotna z punktu widze-
nia cal@ci naszej argumentacji,§echodzi o rynek pracy, o migracna rynku pracy.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Prosz, kto z pastwa chce zabtagtos? Jdi nie ma innych gtoséw, wobec tego
zamykam posiedzenie komisji i spotykamy jsitro o godzinie 10.00.

Sprawy r@ne byly w pierwszym punkcie...

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz paistwa, gdybymy mogli jeszcze zostana chwileczk, pani senator
Tomaszewska chciata wiiejakas sprave....

Bardzo prosg

Senator Ewa Tomaszewska:

Dziekuje bardzo.

24 108/VI



w dniu 8 lutego 2006 r.

Przepraszam, poniewgosiedzenie komisji nhaukiesprzedhiyto, a che zgto-
si¢ sprave, o ktorej juz mowitam w @gwiadczeniu. Istnieje problem leczenia osob bez-
domnych. § srodki w budzecie na leczenie oséb nieubezpieczonych i ameaden cel
przeznaczone. Tymczasem#da zdrowia, szpitale, w ogole o tym nie wigdanie @
uruchamiane procedury. To znaczy one nipyt® % srodki w ramach resortu pracy,
ale jaka nie przedostaje sita informacja do tych, ktorzy mapodejmowa si¢ tej
opieki. Dlatego niegdzisiaj przyjmowane na oddziatly szpitalne osoby z odema-
mi, nie ma bowiem pewnroi czy za nie kt® zaptaci. Nie chciatabynyebysmy teraz
dyskutowali, tylkozeby w najbliszym czasie pavieci¢ temu jakié posiedzenie komi-
sji. Dziekuje.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Dziekuje bardzo.
Pan Sidorowicz, progz

Senator Whadystaw Sidorowicz:

Decyzja o objciu pomoa jest decyzj administracyjn, ktéra wymaga prze-
prowadzenia wywiadu socjalnego i to naspa szpitalom dio problemow. To zna-
czy ja prébowatem ten system we Wroctawiu wdéai szpitale, ktére przyjmowaty
osoby nieubezpieczone, tracity na tym dlategojest bardzo sztywny systemde-
cyzji, ustalania, wywiadu socjalnego. Dlategoz@evarto na ten temat porozmawia
Popieram.

Przewodniczcy Antoni Szymanski:

Tak, pani senator Rafalska.

Senator Ekbieta Rafalska:

Mam tez wrazenie, ze gminy rozwazuja ten problem poprzez ubezpieczenie
0s6b bezdomnych i skala tego problemu jest dzisiaj znacznie mniejspezez jaks
czas byla. Mae tu przeptyw informacji jest rzeczyégie niewtdciwy i to jest dobry
temat na teraz.

Przewodniczcy Antoni Szymanaski:

Prosz panstwa, proponu w kontelkicie naszej kréciutkiej dyskusjzeby na
najblizsze posiedzenie — oprécz tematu o pomocy spotecznej — z infarnaatgn te-
mat poprosi przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. To, jak nile, bytoby wypetnieniem oczekiwiapani senator Tomaszew-
skiej. Czy jest zgoda co do tego? Omdwimy to co do szczegbtow.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, co do tego, jak rozumiem, jest zgoda.cRaje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 28)
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