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VI kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (druk nr 291).
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Szymasski)

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Powodem zwotania posiedzenia byta prosba rzadu o to, zeby dzisiaj zaopiniowaé
zmiang ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, poniewaz zaopiniowanie i ewentualne przy-
jecie zmiany, ktora zaproponowat rzad, a potem Sejm, moze zaowocowac tym, ze dodatek
dla pewnej grupy dzieci bedzie wyptacony jeszcze w roku biezacym. Rzad zapewnit mnie,
ze sprawdzono w budzetach wojewoddw, iz sa srodki na ten cel. W zwiazku z tym po-
zwolitem sobie zwota¢ posiedzenie w trybie nagtym, bo jezeli dojdziemy do wniosku, ze
warto to robi¢, to jest mozliwos¢ zmiany porzadku obrad i zdecydowania dzisiaj w tej
sprawie, co zaowocowatoby tym, o czym powie za chwile pani minister.

Oczywiscie oprdcz tego punktu chciatbym zaproponowac punkt: sprawy rozne.

Prositbym teraz pania minister o krociutkie przedstawienie problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Joanna Kluzik-Rostkowska:

Jest ustawa o $wiadczeniach rodzinnych i kazda rodzina, ktérej dochod wynosi
mniej niz 504 zt na osobe — a w wypadku, gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne
583 zt — ma dostep do $wiadczen rodzinnych. Sa to r6zne swiadczenia. Miedzy innym
jest wyprawka szkolna, ktora przystuguje raz do roku i w tej chwili wynosi 100 zi.
Wyprawka ta byty objete wszystkie dzieci od pierwszej klasy wzwyz. | tak naprawde
to, 0 czym rozmawiamy dzisiaj, powinno byto by¢ zatatwione dwa lata temu, w mo-
mencie kiedy robilismy obowiazkowe zerowki. Od dwaoch lat, od 2004 r., istnieje obo-
wiazek szkolny dla zeréwek i tak naprawde rodzice tych dzieci potrzebuja kupié¢ do-
ktadnie takie same kredki, otéwki, podreczniki itd., bez wzgledu na to, czy zeréwka
odbywa si¢ w szkole, czy w przedszkolu.

Dwa lata temu ministerstwo pracy zwracato si¢ do ministerstwa edukacji z pyta-
niem, czy dzieci z zerowek rowniez obja¢ tymi jednorazowymi wyptatami, czy nie.
Wtedy ministerstwo edukacji méwito ,,nie”. Mysmy zgtosili si¢ z takim pytaniem w tej
chwili, po dwaoch latach, i ministerstwo edukacji zmienito zdanie, stwierdzito, ze tak.
Ja moge tutaj doda¢ od siebie, ze poniewaz juz dwdjka moich dzieci przeszia przez
zerowki, to wiem, iz naprawde jest doktadnie tak samo: potrzebne sa takie same ksiaz-
ki, okdwKi i zeszyty.

Z technicznego punktu widzenia sprawa jest banalnie prosta, dlatego ze pienia-
dze mamy. Poniewaz w tej chwili nie jest juz mozliwe przesuwanie srodkéw z central-
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nego budzetu, musi to by¢ finansowane na poziomie wojewodztw, ale sprawdzilismy
I wiemy, ze wszystkie wojewddztwa te pieniadze maja.

Poprawka, czy tez nowelizacja, jest bardzo prosta, bo skfada si¢ z jednego zda-
nia: zeby obja¢ tym przywilejem zeréwkowiczow. Sprawa jest prosta rowniez dlatego,
ze skorzystaja z tego przywileju rodziny, ktére juz sa ujete w systemie $wiadczen ro-
dzinnych. To nie wymaga zadnych specjalnych procedur, zapisywania si¢, wchodzenia
w system, dlatego ze siegna po to tylko te rodziny, ktére z innych powoddw sa juz
w tym systemie swiadczen rodzinnych.

Mnie by bardzo zalezato na tym — i dlatego prositam panstwa o szybkie dzia-
tanie — zeby ta nowelizacja nastapita bardzo szybko, dlatego ze wtedy beda mozliwe
wyptaty z budzetow wojewoddw, gdzie pieniadze sa zabezpieczone. Jesli zas to sie
nie stanie tak szybko, to te pieniadze wojewoddw trafia do budzetu panstwa,
a w przysztorocznym budzecie bedziemy musieli zarezerwowaé dwukrotna sume, bo
dostep do swiadczen rodzinnych trwa od wrzesnia do wrzesnia, czyli w momencie,
kiedy si¢ sktada dokumenty, ma si¢ dostep do tych swiadczen przez caty rok. Ponie-
waz rok szkolny juz si¢ zaczat i tak naprawde te pieniadze juz zostaty wydane, bar-
dzo by nam zalezato na tym, zeby wykorzysta¢ te pieniadze, ktore i tak sa, i na te
dzieciaki czekaja. Nie sa to jakies przerazajaco wielkie kwoty, dlatego ze nawet gdy-
by obja¢ tym programem wszystkich zeréwkowiczéw, bytaby to kwota 38 milio-
now zi, ale poniewaz jest to potowa — mozna przewidywac, iz dostep do tego $wiad-
czenia ma jakies 50-60% dzieci — jest zabezpieczony wydatek na poziomie dwudzie-
stu kilku milionow ztotych.

Czyli Ministerstwo FinansOw jest za, jest rOwniez gwarancja, ze W przysztych
latach te pieniadze si¢ znajda. A tak naprawde to po prostu porzadkujemy cos, co po-
winno juz dziata¢ od dwach lat.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Nie zapytatem panstwa wczesniej, czy wyrazaja panstwo zgode na taki pro-
gram. Czy mozemy przyja¢, ze tak? Dzigkuje bardzo. Nie ma sprzeciwu w kazdym
razie.

Prositbym Biuro Legislacyjne o wypowiedz, jak panstwo oceniaja ten projekt
pod wzgledem prawnym.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Z punktu widzenia legislacyjnego ta ustawa nie budzi zadnych watpliwosci ani
zastrzezen. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje¢ bardzo.
Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos? Pan senator Trybuta i pan sena-
tor Augustyn, prosze bardzo.
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Senator Zbigniew Trybuta:

Mysle, ze ta sprawa nie wymaga tutaj duzej dyskusji, i dobrze si¢ stato, ze aku-
rat to zostato dostrzezone. Ja moze tak troche zartobliwie powiem, ze akurat moj ostat-
ni, szosty syn chodzi do zeréwki i jesli mu sie¢ powie: jak byto w przedszkolu, to on si¢
strasznie oburza i mowi: nie w przedszkolu, tylko w zeréwce. Czyli to pokazuje, ze te
zerowke trzeba traktowac¢ powaznie, juz jako klase, przedsionek szkoty, a podrecznik
to nie jest tam jeden, tylko jest pare podrecznikéw. Tam juz jest taki elementarz, jak za
naszych czasow byt elementarz Falskiego — jest on zreszta troche stylizowany na Fal-
skim — czyli to juz sa powazne rzeczy, ktérych dzieci si¢ tam ucza, i wkasciwie zeréw-
ke trzeba traktowac jako normalna szkote. Jezeli przyznaje si¢ wszystkim w szkole,
niech rowniez zeréwka bedzie taka, jak méwi ten méj syn: ze to nie przedszkole, ale

zerowka, i niech to obejmie rowniez dzieci w zerowce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dziekuje.
Pan senator Augustyn, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Musze¢ powiedzie¢, ze mam dylemat. Z jednej strony jestem oczywiscie za wy-
rownywaniem dostepu do swiadczen dla tych wszystkich, ktérzy powinni z nich sko-
rzysta¢. Zdaje sobie rowniez sprawe, ze upowszechnienie nauczania od sz6stego roku
jest pilnym zadaniem, a wigc tak czy owak, beda to kiedys dzieci szkolne, jeszcze nie
zerowkowe, bo te juz sa...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale zgodnie z moimi wypowiedziami, ktore miatem cho¢by na poprzednim po-
siedzeniu komisji i jeszcze wczesniejszym, wolatbym zdecydowanie, gdybysmy mogli
mowi¢ o wszelkiego rodzaju ruchach w zakresie polityki prorodzinnej w kontekscie
catosci, a jeszcze tego nie ma. Na poprzednim posiedzeniu byia tez taka, brzydko po-
wiem, wrzutka dotyczaca innej sprawy. Przekonywatem wtedy, w zgodzie z pania mi-
nister, zebysmy czekali: jak bedzie catos¢, to bedziemy wiedzieli, czego naprawde
chcemy. Ale powiem szczerze, ze — mimo iz przystuchiwatem si¢ dyskusji sejmowej,
gdzie koledzy z mojego klubu wstrzymywali sie¢ ze wzgledu na to, ze jeszcze nie bar-
dzo czuja, czy to jest osadzone w systemie, czy nie — czujac, iz to si¢ w tym systemie,
tak czy owak, znalez¢ musi, ja osobiscie bede si¢ jednak opowiadat za przyjeciem tego
rozwiazania.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

Prosze panstwa, mamy swiadomos¢ tego, ze srodki finansowe sa zabezpieczone,
ze sa niewielkie, ze nie tylko nie burza tego systemu, ale rozwijaja system, ktory sie¢
sprawdzit, bo nikt nie ma watpliwosci, ze wyprawka szkolna jest waznym jego ele-
mentem, prawda? Z tych wzgledow uwazam, ze jezeli mozna te pieniadze wyplaci¢
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w grudniu, a nie na przyktad w marcu, to lepiej wyptacic¢ je wczesniej niz pdzniej, bo
dzieci do szkoty poszty...

Ja rozumiem, ze to nie bedzie jakis element wyborczy, bo bedziemy na pewno
po wyborach, ale ze bedzie to w okolicach swiat Bozego Narodzenia i to tez jest taki
drobniutki aspekt. Tak ze ja bytbym za tym.

Czy maja panstwo jakie$ wnioski w tej sprawie?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Trybuta:

Ja zgtaszam wniosek, zeby przyjac¢ te ustawe bez poprawek.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Dobrze.

Czy sa jakies inne wnioski? Dzigkuje bardzo.

Wobec tego przechodzimy do gtosowania. Jest jeden wniosek: zeby przyjac te
ustawe bez poprawek.

Kto z panstwa senatordw jest za? Prosze o podniesienie reki. (5)

Dzigkuje bardzo.

Pani Tomaszewska telefonicznie zawiadomita mnie, ze réwniez jest za, chociaz
jej gtosu nie liczymy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
Rostkowska: Ja tez dziekuje bardzo za taka zgodnos¢.)

Dziekuje.

Gdyby pani zechciala jeszcze chwileczke zosta¢, bo chciatbym pare stow za-
mieni¢... Pani juz ucieka?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Joanna Kluzik-
Rostkowska: Przepraszam, ale obowiazki nie pozwalaja mi dzisiaj zosta¢ dtuzej.)

Aha, jasne, rozumiem. W takim razie podczas debaty plenarnej, bo i tak moze
by¢ pani potrzebna albo ktos od panstwa.

Prositbym cztonkoéw komisji, zeby pozostali jeszcze chwileczke, bo beda spra-
wy rézne.

W sprawach réznych chciatbym, po pierwsze, podzigkowa¢ w imieniu komisji
sekretarzom komisji za przygotowanie kolejnego posiedzenia seminaryjnego poswig-
conego przygotowaniu spojnego systemu wspierania 0sob niepetnosprawnych, ktére
odbyto si¢ wczoraj.

Przygotowanie tego posiedzenia wymagato naprawde duzo pracy. Kto obser-
wowat blizej, asystowalt, to wie, ze tutaj zaangazowanie sekretarzy komisji byto bardzo
duze. Posiedzenie w opinii 0sob, z ktorymi rozmawiatem, byla bardzo udane. Braki
dotyczyty tego, ze sala byla nieodpowiednia i to jest jeszcze kwestia na rozmowe
z Sejmem, ktory méwit, ze nie ma innej sali, potem za$ si¢ okazato, ze inne sale sa
wolne, a mysmy gniezdzili sic w matej salce, gdy mozna bylo wiegcej ludzi zaprosi¢.

Ale to, co nalezato do nas, zostato zrobione w moim przekonaniu dobrze — chy-
ba ze panstwo maja inne uwagi — dlatego tutaj dzickuje sekretarzom komisji za wkiad
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pracy w przygotowanie tego posiedzenia, zwazywszy rowniez na to, ze mamy konfe-
rencje w dniu 1 grudnia, czyli sa to do$¢ duze wydarzenia z udziatem gosci zagranicz-
nych, co wymaga pewnej logistyki, dopracowania wszystkiego, zeby to zafunkcjono-
wato. W kazdym razie uznanie dla panstwa za te prace.

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: To dotyczy tez sekretarzy Komisji Zdrowia.)

Tak jest. Ja juz dzigkowatem i, jezeli panstwo pozwola, podziekuje jeszcze,
w imieniu catej komisji, sekretarzom Komisji Zdrowia.

| jeszcze jedna sprawa. Poniewaz pojawita sie informacja, ze nie dochodza za-
proszenia na posiedzenia komisji do naszych partneréw, pani senator Ewa Tomaszew-
ska wyjasniata sprawe i okazato sig, ze dochodza, tylko partnerzy nie zawsze je podej-
muja. Tak ze sprawa zostata wyjasniona, pani Ewa Tomaszewska powiedziata mi
wczoraj, ze przykro jej, iz partnerzy nie byli na posiedzeniu, mimo ze zostali zaprosze-
ni. Tak ze to jest druga sprawa, juz wyjasniona.

| trzecia sprawa dotyczy wyjazdu do Kijowa na konferencje miedzynarodowa,
dotyczaca rownego statusu kobiet i mezczyzn. Konferencja odbywa sie w dniach 28—
29 listopada w Kijowie. Jest zaproszenie dla cztonkdw komisji i dzisiaj musimy ko-
niecznie zdecydowac, kto w tej konferencji wezmie udziat, bo pdzniejszego terminu
nie ma, czyli to jest tak na ostatnia... Mamy ostatnia mozliwos¢, wszystko jest do za-
fatwienia, ale dzisiaj.

Czy panstwo maja jakies propozycje?

Wobec braku propozycji ja mam propozycje nastepujaca. Poniewaz na konfe-
rencje 0 podobnej tematyce jada chyba w najblizszych dniach pan senator Augustyn
I pan senator Trybuta. Pani senator Tomaszewska juz na konferencji o tej tematyce
bywata, proponowatbym pana Sidorowicza, jesli mozna. Chyba ze pan Kogut jest za-
interesowany, to bysmy...

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, nie, ja nie popieram rownego partnerstwa.)

Nie, to nie chodzi o to...

(Senator Stanistaw Kogut: Ja nie jade.)

Nie chodzi o to, ale chciatbym tu otwarcie postawi¢ sprawe. Czy pan jest zainte-
resowany?

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, otwarcie mowie, ze mnie to nie interesuje.)

Czy pan jest zainteresowany?

(Senator Stanistaw Kogut: Mnie to nie interesuje. Nie interesuja mnie takie wy-
jazdy. Na temat rdwnego partnerstwa mam wiasne zdanie.)

Ale chciatbym powiedzie¢, ze to sa konferencje, na ktérych mamy prawo pre-
zentowa¢ wihasne zdanie i rozumiem, ze na tej konferencji, na ktérej panstwo beda we
dwojke — to byto uzgadniane wéwczas, kiedy kolegi senatora nie byto na posiedzeniu
komisji — kazdy ma prawo zaprezentowa¢ swoje zdanie.

(Senator Stanistaw Kogut: Jasne. Wyjazdy na takie konferencji mnie nie intere-
suja, nie mam zalu, nie mam do nikogo pretensji.)

Prosze panstwa, ja 0 konferencjach mowie na posiedzeniu komisji. Rézny jest
zwyczaj, czasami przewodniczacy sami decyduja ewentualnie uzgadniaja to z marszat-
kami, a ja mam taki zwyczaj, ze robi¢ to na posiedzeniu komisji, zebysmy pamigtali
0 wszystkim. Panowie — o calej tréjce w tej chwili méwig — to jest pierwszy wyjazd na
zaproszenie skierowane do komisji, tak ze to tez jest tutaj istotne. Ja rowniez jechatem
raz — zeby to tez byto jasne — na podobne zaproszenie. Pani Ewa Tomaszewska, ktora
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wyjezdzata niekoniecznie z komisji, jest tez zgodna co do tego, ze powinna to by¢ inna
osoba.

Rozumiem, ze tu jest zgodna decyzja, czyli bedzie pan Wiadystaw Sidorowicz.

Czy sa jeszcze sprawy rozne?

(Gtos z sali: Czy na najblizszym posiedzeniu robimy ustawy...)

Tak, mamy skierowanie na posiedzenie komisji, tylko jest problem, bo mogli-
smy teoretycznie robi¢ je jutro, ale nie mamy na przyktad opinii prawnych, a tu sa po-
wazniejsze sprawy, dotyczace ochrony lokatorow, zasobu gminy, kodeksu cywilnego
i cywilnych niewidomych ofiar wojny. To juz sa wigksze rzeczy. Proponuje
w czwartek przed konferencja, czyli 30 listopada, na spokojnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego w czwartek i wtedy jest mozliwos¢ zostania na konferencje w pia-
tek, czyli 1 grudnia, na konferencje, ktora sie odbedzie w Sali Kolumnowej Sejmu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W czwartek o godzinie 15.00.

Prosze panstwa, przekazuje plan prac nad ustawa budzetowa, prositbym o zapo-
znanie si¢ z nim. Wszyscy panstwo otrzymali te druki, powiemy sobie szczerze na naj-
blizszym posiedzeniu komisji o podziale obowiazkoéw pomigdzy cztonkow komisji
w tej sprawie, bo w tej chwili nie jestem przygotowany, zeby proponowac cos wigcej.

Pan senator Augustyn, prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja juz na poprzednim posiedzeniu komisji zapowiadatem, ze na to posiedzenie
komisji bede gotow z projektem ustawy dotyczacej finansowania rehabilitacyjnych
swiadczen pielegniarskich w domach pomocy spotecznej. Cztonkom komisji to rozda-
tem. Jeszcze wyjasnie, dlaczego jednak idzie to jako inicjatywa senacka, a nie komi-
syjna. Dlatego, ze to dotyczy dwoch komisji. Ja zbieram podpisy i poparcie przede
wszystkim od cztonkow obu komisji, czyli Komisji Zdrowia i naszej komisji, bo prze-
ciez i tak trzeba bedzie to przez obie przeprowadzi¢. Bede wdzieczny za poparcie.

Bede wdzieczny za zyczliwosé pandw senatoréw w tej kwestii.

Przewodniczacy Antoni Szymanski:

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 00)
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