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Porzdek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (cd.) (druk nr 133).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 12 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodmiyz Komisji Ustawodawcze) Janusz
Gatkowski)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawczej, Komisji SamutuZzTerytorial-
nego i Administracji Pastwowej oraz Komisji Praw Czlowieka i Prawednasci.

W dniu dzisiejszym przedmiotem obrad jest inicjatywa ustawodawcza, detycz
ca projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw, i czeka nas dalsza nagraca. Inicjatywa ta zawarta
jest w druku nr 133, ktory patwo senatorowie otrzymali.

Z rozpedu nikogo nie przywitatem, ani pstwa senatorow, ani o obecnych
na posiedzeniu. Witam panprofesor Len Kolarsky-Bobinska, dyrektor Instytutu
Spraw Publicznych; witam pana Jarostawa Zbieranka, koordynatora programuzréwnie
z Instytutu Spraw Publicznych; witam pana senatora Bachalskiego, przedstawiciela
wnioskodawcow; witam réwniepana Krzysztofa Lorentza, eksperta w Zespole Praw-
nym i Organizacji Wyborow w Krajowym Biurze Wyborczym. Witam wszystkici pa
stwa, pracownikow sekretariatéw i przedstawicieli Biura Legislacyjnego.

Troszeczk jestgmy, mog: tak powiedzié, skonfundowani tymze materiaty
z Biura Informacji i Dokumentacji Kancelarii Senatu, dotyez prawa gtosowania
w wyborach lokalnych w regulacjach wspélnotowych w wybranych krajach europej-
skich i w Kanadzie otrzymadliny praktycznie dopiero pét godziny przed posiedzeniem
komisji, dlatego nie bydmy w stanie zapoziasiec z nimi bardziej wnikliwie. Ale w tej
sytuacji, poprosilibymy przedstawiciela Biura Informacji i Dokumentacji Kancelarii
Senatu o kroétkie zreferowanie tych materiatdw. Bardzo prosimy. Wignidepropo-
zycje zmian zapowiadat Instytut Spraw Publicznych. Wiem wreszei®iuro Legi-
slacyjne rownie przygotowato uwagi do projektu ustawy i pani z Biura Legislacyjne-
go take kxdzie chciata zabtagtos. W zwazku z tym proponug taki tryb procedowa-
nia. Maze najpierw poprosz jesli jest ktas z Biura Informacji i Dokumentacji Kance-
larii Senatu, aby przedstawit, przybtt nam treé¢ materiatéw, ktére otrzymadiliny.

Prosz bardzo.

Glowny Specjalista w Dziale Informacji i Ekspertyz
w Biurze Informacji i Dokumentacji w Kancelarii Senatu
Andrzej Krasnowolski:

Dzigkuje bardzo.
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Andrzej Krasnowolski, Biuro Informaciji i Dokumentacji Kancelarii Senatu.

Przepraszame tak p@no zostato przygotowane to opracowanie, ale idea jego
stworzenia zrodzita sidos¢ pdzno, a i materia jest dé trudna, po prostu ze wzglu
na brak opracowa

Prosz paistwa, chodzito tu o skonfrontowanie pewnych naszych przékoaa
temat rozwizan wprowadzanych w innych krajach europejskich i w Kanadzie, ktéra jest
wielokrotnie przywotywana jako przyktad, z zapisami prawnymi, ohpugacymi w tych
panstwach. W zwjzku z tym wzilem pod uwag dziewi¢ panstw, w tym osiem pastw
europejskich i Kanad Ot& niejako podstawowa zasada, ktéra obawje we wszyst-
kich tych pastwach, jest taka. We wszystkich analizowanych przypadkach ustawodawca
w jakis sposob stara eiutatwic wyborcy wykorzystanie czynnego prawa wyborczego,
uczestniczenie w wyborach w sytuacji, w ktérej niezenon s¢ uda na wybory osobi-
scie. Z tymze poghd, iz przewaa koncepcja gtosowania przez petnomocnika, nie jest do
konca uprawniony, poniewaprzewaa koncepcja gtosowania waeniejszego, poprze-
dzapcego dzié wyboréw, i to glosowania albo w drodze korespondencyjne;...

(Senator Zbigniew Romaszewska Biatorusi.)

Tak, albo w specjalnych biurach wyborczych gtosowania antycypowanego.

Przyktadami pastw, ktore przyty koncepcg glosowania korespondencyjnego,
sa Belgia, Hiszpania, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania i Wiochy. Jednak zakres mo
liwosci gtosowania korespondencyjnego jest rozmaity w rozmaitydistwach. Na
przyktad w Belgii i we Wtoszech prawo korespondencyjnego gtosowania przystuguje
wytacznie osobom, ktore trwale przebywaja granig, giéwnie shibowo, jak to jest
zaznaczane w regulacjach narodowych, waKanadzie osoby, ktore chatosowa
korespondencyjnie, muszsic zadeklarowé, ze keda korzystaty z tak zwanego spe-
cjalnego prawa wyborczegoze keda gltosowaly za pomacspecjalnych kart wybor-
czych. Czym ta kanadyjska karta wyborcza do glosowania antycypowanego, korespon-
dencyjnego rini sie od zwyktej karty? Otg, jak paistwo pamgtaja, w Kanadzie wy-
bory @1 wytacznie wikszagciowe | w jednomandatowym odgu zaznacza sitylko
jedm osolz, na ktén sie oddaje gtos. Przy gltosowaniu korespondencyjnym wyborca
otrzymuje czysty formularz karty wyborczej i sam musi wfisazwisko albo inicjaty
osoby, na ktér oddaje gtos. Taka karta musi dotrzfest tozelazna zasada, do Biura
Generalnego Komisarza Wyborczego nigrpéj niz do godziny 18.00 w dniu wybo-
réw. Jéli chodzi z kolei o rozwizanie hiszpaskie dotycace gtosowania korespon-
dencyjnego, jest ono najbardziej liberalne, mianowiciedkavyborca, ktory przewi-
duje swoj nieobecné¢ w dniu wyboréw w miejscu statego zamieszkaniazenay-
stapi¢ o prawo do gtosowania korespondencyjnego. Regzaviia takie jak na Biatorusi,
0 czym wspomniat pan senatog, [graktykowane powszechnie w Danii i w Kanadzie,
jest to glosowanie antycypowane w specjalnych biurach gtosowania antycypowanego.

Zapoznatem sibardzo szczegdétowo, zwtaszcza z raganiami kanadyjskimi,
ktore w ogole & najbogatsze z wszystkich tych rozman wyborczych, i musg po-
wiedziet, ze system naprawddealnie zapewnia, po pierwsze, #ivos¢ gtosowania
kazdej osoby w cigu czterech dni, trzech poprzedgajch dziéh wyborow i w dzié
wyboréw, po drugie, zapewnia tajemgigtosowania utrzymanaz do dnia wyboréw.
Jest to niezwykle precyzyjnie opracowane.

J&ili chodzi o instytug glosowania przez petnomocnika, to w grupie omawia-
nych dziewgciu pastw jest to rozwizanie wprowadzone w Belgii, Francji, Holandii
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| Wielkiej Brytanii. Pewnym nieporozumieniem jest przywotywanie tu Kanady, po-
niewaz zwiazkowe prawo kanadyjskie nie przewiduje tej instytucji. Kanada jast pa
stwem zwiazkowym i spdréd dziestciu prowincji w dwdch mena gtosowé poprzez
petnomocnika, rowniew trzech terytoriach, ktore istnieyv Kanadzie, jest instytucja
petnomocnika.

Ciekawa sprave, ktora zaobserwowatem, jest fakie nastpuja dos¢ szybkie
zmiany prawa wyborczego w zakresie nominowania petnomocnika. fotztkowo
dos¢ powszecha koncepcy byto wprowadzanie maksymalnych obositroeingnie do
mozliwosci mianowania petnomocnika. Po pierwsze, biddle ustawowo okrdona
kategoria os6b, ktore madorzystad z petnomocnika. Byty to na przyktad osoby ob-
loznie chore, osoby, ktére wyjechaly ghowo, osoby, ktore zakupity wycieczka-
graniczra. Osoby te, aby uzyskdo prawo, za kadym razem musiaty udokumentoéva
podstawy swojego roszczeniadania umocowania petnomocnika. Po drugie, na po-
czatku kategoria oséb, ktére mogtyby dgetnomocnikami, byta bardzeisle okreslo-
na i limitowana, dotyczyto to cztonkéw najidizej rodziny. Zresztdo tej pory w No-
wej Szkocji w Kanadzie niiwe jest mianowanie na petnomocnika tylko czionkéw
najblizszej rodziny, to znaczy do drugiego stopnia pokrastiga, wzgédnie wspot-
matzonka. W kolejnych regulacjach ta zasada byta zmieniana w kierunku coraz szer-
szych maliwosci mianowania petnomocnika, co sprowadzit@wisumie do faktuze
petnomocnikiem mize by kazdy wyborca, ktéry jest zapisany w tym samymegkr
wyborczym, niezalenie od zwizkow. Zmieniata & rOwniez trwatos¢ pethomocnic-
twa, czas jego obowzywania. Pierwsze rozazania wiazaty st z petnomocnictwem
udzielanym na jeden konkretny daievyborow. Péniej rozszerzane to byto do kolej-
nych tur glosowania w jednych wyborach, gpsie na czas okény, to znaczy na
okres jednego roku, a w tej chwili wlawie dosy powszechnie odchodzigsito zna-
czy w dwoch przypadkach, o ile pagtam, istnieje takie rozwrzanie,ze petnomoc-
nictwo jest oznaczane na czas nieskmy i albo wyborca je cofa, albo umiera, a wte-
dy petnomocnictwo automatycznie wygasa.

Moze tyle wystarczy w charakterze wsti. Oczywicie bexde odpowiadat na
pytania, jéli bedzie taka potrzeba. Dgduje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dzigkujemy bardzo.

Prosz, kto z pastwa senatorow chciatbyjueraz zabragtos czy zadapyta-
nie w tej sprawie?

Skoro nie ma zgtosae bo ich nie widg, to prositbym mae przedstawiciela
wnioskodawcow. Mee pani profesor z Instytutu Spraw Publicznych chciataby Zabra
gtos?

Bardzo prosg, pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Ja chciatbym zwroéi panstwa uwag na to,ze na ostatnim posiedzeniu przed-
stawiane byty takie, powiedziatbym, bardzo konstruktywne pomysty vgdta okre-
su, czasu gtosowania do dwoch dni. W dokumencie, ktaigtpa otrzymakcie, s te
poprawki, zostaty one wniesioned ene zaznaczone pogrubipozcionky. Ja chcial-
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bym, zebysmy to potraktowali jako autopoprawkl oczywkcie licz¢ na to,ze jutro,
jesli sie¢ nie myk, to ten punkt jest w jutrzejszej agendzie, mogiiby na posiedzeniu
plenarnym przeprowadzpierwsze czytanie.

Zaktadam réwnig, ze po pierwszym czytaniu mogtybyegpojawi jeszcze inne
uwagi. Wiem o pomystach umowienia gtosowania Polakom przebyweym za gra-
nica, tym bardzieje jest ich coraz wtej. S to ludzie, ktorzy nie powinni l&yodizo-
lowani od Polski. Na pewno czyt&die paistwo w ostatnich tygodniach wiele publika-
cji na ten temat. Wrodkach masowego przekazu wyczuwa rsawet pews panilke
zwigzam z tym,ze ci ludzie nie wrég do Polski, a z pewnoia, jezeli nie keda mogli
glosowd, to prawdopodobiestwo pozostania sizwigkszy, a nie zmniejszy. Dzisiaj
nie jest to przygotowane w formie poprawek do tego projektu, ale zaktadara,dwa
tygodnie takie poprawki mogtyby zostpanstwu przedstawione.

Niemniej jednak, jdi mogtbym prost, to chciatbym,zebysmy dzisiaj ewentu-
alnie podyskutowali o poprawkach zwanych z wydlaeniem czasu gtosowania do
godziny 22.00 i w @igu dwoch dni z jednoczesnym skréceniem czasu — taki jest moj
pomyst — aby rozpoczynatogsbno o godzinie 8.00. Do tej pory zaczynal sigodzi-
nie 6.00, a teraz propozycja bytaby takaby trwalo ono od godziny 8.00 do godzi-
ny 22.00 orazeby rozszerzy glosowanie na dwa dni, by ugiovi ¢ wyborcom, oso-
bom, ktére na przyktad wyidzaja na weekend czy pracuy niedzie¢, zagtosowanie
w drugim dniu, na przyktad w solgot

Poza tym do tekstu z ostatniego posiedzenia, z ktorym zapegvpasiwo za-
poznalkcie, nie wprowadzifimy innych poprawek. Nie ukrywame bytbym rad, gdy-
bysmy mogli dzisiaj ¢ cz$¢, ktora paistwo macie, zakiczye, tak aby jutro przepro-
wadzi pierwsze czytanie.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Czy ktas z parstwa senatorow chciatby jeszcze zaéhyhos, zadéa pytanie?
Bardzo prosg, pani senator Rafalska.

Senator Ekbieta Rafalska:

Ja mam pytanie do pana z Biura Informacji i Dokumentacji, bo rzeézipaie
byto specjalnie dib czasu na zapoznanie & materiatem, gdy dostalsmy go tw
przed posiedzeniem.

Przedstawiat pan informagjmoéwit pan o tym, jak to wygta w innych kra-
jach. Czy mae pan powiedzie jaka jest skala problemu? lle os6b uczestniczy w gto-
sowaniu pérednio, czyli przez petnomocnictwo i drpgorespondencyg? Jakie g
rozwiazania, jeeli chodzi o finansowanie tych zagato pokrywa koszty? Tu wdai-
wie nie wystpuja, bo w przypadku drogi korespondencyjnej to, jallzs, wyborca.
Czy mogtby pan siodnies¢ réwniez do tego obowszku, kedacego nowym rozveza-
niem w tej regulacji, do natonego na gmigobowikzku powiadomienia o odbywsgj
cych s¢ wyborach? Czy takie roze#ania té¢ s3 tam stosowane i kto pokrywa ich
koszty? Gdyb§my to wprowadzili, to mielib§my obowhzek zagwarantowania gmi-
nomsrodkow finansowych na pokrycie kosztéw powiadamiania wyborcow.
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Jereli ;3 zadawane pytania, to m®ja bym od razu udzielat gtosu osobom, do
ktorych g one kierowanezeby na bieaco mazna byto odnosi sie do tych pyta.

Jesli mozna prost o udzielenie odpowiedzi na to pytanie, to bardzo grosz

Gléwny Specjalista w Dziale Informaciji i Ekspertyz
w Biurze Informacji i Dokumentacji w Kancelarii Senatu
Andrzej Krasnowolski:

Jeli chodzi o glosowanie korespondencyjne, to sytuacja jest t@kaa przy-
ktad w rozwazaniu kanadyjskim, o ile pagtam, koszty ponosi p&atwo poprzez roz-
liczenia z dyrekgj poczt i firmami przesytkowymi, poniewdaam wchodzi w rachub
nie tylko poczta, ale rowrignne firmy wyspecjalizowane w dgizaniu przesytek.

J&ili chodzi o ska¢ problemu, to muszpowiedzi€, ze z opracowd z ktérych
korzystatem, pamtam tylko jeda konkretra dara. W Wielkiej Brytanii za péred-
nictwem petnomocnika gtosowato okoto 7% wyborcéw, o ile ptam, 6,8% i to byt
absolutnie najwiszy wskanik. Przykro mi, ale nie potrafipowiedzi€ wigcej, po-
niewa siedzialem gtéwnie w tekstach prawnych. Oczgrd mog pogkbi¢ badanie
w tym kierunkuzeby to sprawdZi Je&li moge pani senator odpowiedZiev sprawie...
Aha, na przyklad w Danii jest jednoznacznie powiedziagreekoszty organizowania
glosowania antycypowanego pongsz petni gminy z wtasnych finanséw i nikt im
tego nie zwraca.

Jeili zas chodzi o nasgkoncepa, o ktdér pytata pani senator, mianowicie po-
wiadamiania, muszpowiedzi€, ze z tym rozwizaniem si nie spotkatem. Me po
prostu za mato deytem w tym kierunku teksty prawne, ale po prostu tego nie spotka-
lem i z cay pewndcia problem, o ktorym méwita pani senator na poprzednim posie-
dzeniu komisji, z beda to bardzo znaczne koszty, ktoredlp musiaty by gminom re-
fundowane, jest prawdziwy. Podejmajtaky decyzg, z cah pewndcia trzeba to wzi¢
pod uwag przy planowaniu bugktu pastwa.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Jerzy Szmit, bardzo peosz

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniagey! Wysoka Komisjo!

Otéz jestémy jeszcze w trakcie dyskusji nad tym projektem, jest to pierwsze
czytanie. Myle, ze w zwhzku z tym jest jeszcze troghmiejsca na analgzi dyskusg
wybiegapca poza przedstawiony dokument i zapisy w nim zawarte. Mamyzsajni
chyba najnisz frekwencg wyborcz w Europie, jeeli nie najnisz, to pewnie jeds
z najnizszych, i przez tych szesite lat w ordynacji wyborczej nie zrol§ilny w zasa-
dzie nic,zeby utatwé wyborcom udziat w gtosowaniu. Czy rzeczywe to jest po-
trzebne? Czy rzeczywdie mae to podnié frekwencg? Cd, dopoki nie wprowa-
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dzimy zmian, dopoty gio tym nie przekonamy, bo mma to sprawdzi tylko do-
swiadczeniem.

Prosz paistwa, jest @i¢ i p6t miliona oséb niepetnosprawnych czy ktére w ja-
kis sposob s zakwalifikowane do osOb niepetnosprawnych.zi czasem méewat-
pliwosci, czy z&wiadczenie w tym potocznym rozumieniu rzeczygh@ oznacza nie-
petnosprawng, ale to jest zupetnie inna sprawa.

Mysle w ten sposéb. W tym rozwdaniu wprowadzamy tak napragdylko
jedm instytucg, mianowicie gtosowanie przez petnomocnika, ktére ma utatwybor-
cy mazliwos¢ glosowania, przy czym, gdyesnad tym zastanowimy, to wprowadzamy
bardzo dalekie ograniczenia dotyce petnomocnika, bo uzyskanie takiejai@osci
gtosowania wymaga bardzo hgo zachodu od obywatela, ktory musi do urzdu,
ztozy¢ dokument, zley¢ zawiadczenie itd., itd., wszystko to jest désyowaznym
ograniczeniem. Jeli sytuacja jest tak trudna, mam nasimyrekwencg, to powinni-
smy jednak chyba pé&¢ dalej i to zdecydowanie dalej. Mlg mianowicie o wprowa-
dzeniu szerokiego gtosowania korespondencyjnego, tak jak widzimy, powszechnie sto-
sowanego w wielu krajach. Takie gtosowanie chyba... Dostalem przynajmnaej tak
informacg, ze ostatnio podczas gtosowania w Republice Federalnej Niemiec w jednym
z landow prawie 20% obywateli glosowato korespondencyjnie.

Dlaczego to jest tak wae? Prosg panstwa, w Polsce tradycyjnie gtosujemy
w niedziet i tego pewnie nie d@ziemy zmienid, ewentualnie magto byt dwa dni.
Tymczasem a@igle zmienia si nam sposoliycia, sposéb pracy. W niedziele pragcuj
chyba miliony Polakéw: handel, ustugi, przamé shiby, czasami w formach bardzo
uciazliwych czasowo, ludzie studisjzaocznie, kilkaset tysiy osob studiuje zaocznie,

a zagcia na studiach zaocznych odbywaje rowniez w niedzie¢. O tym te trzeba
pamkgtac. To @ wszystko miodzi ludzie, uprawnieni do gtosowania.sMyze w roz-
wiazaniach tego projektu generalnie powimny pog¢ duzo dalej, bo czasy sizmie-
niaja, a my niejako tkwimy w tej technologii i w tych przyzwyczajeniach, w ktérych
funkcjonowalémy przez wiele, wiele lat.

Nastpna sprawa. Jako Izba, jako Senat powmygitez wymuszé rozwigzania,
zmierzagce w kierunku elektronizacji wyborow, tworzenia informatycznego spisu wybor-
cow, potem mgiwosci takiego gtosowania, mtiwosci glosowania przez Internet.slie
ciagle kedziemy s¢ trzymali tej tradycyjnej kartki do gtosowania i glosowania, ktore jest
w niedziet i trwa od godziny 6.00 do godziny 20.00 czy od godziny 8.00 do godzi-
ny 22.00, to na pewno nie zrobimy wiele, przynajmniej w sensie formalnym i organizacyj-
nym, zeby zachci¢ wyborcow do glosowania i na pewno nie roz&my tego problemu.

Dlatego ja propongj zebysmy w tych propozycjach po prostu poszli dalej, cho-
dzi o utatwienie glosowania i rozszerzenieztivaosci gtosowania o inne formy. D&
kuje bardzo.

Przewodniczca Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo za gtos.
Prosz bardzo, pan senator Mariusz Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Dzickuje, Panie Przewodnigzy.
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Szanowni Pastwo!

Dyskusg na temat zmiany ordynacji, unowoéa@nia ordynacji rozpoehsmy
tak nigmiato od wprowadzenia instytucji petnomocnikow. W toku dyskusji okazato
sig, ze rzeczywicie jest i wola, i ck¢, i zrozumienie, aby bardziej detshie modyfi-
kowa ten dokument. Na ostatnim posiedzeniu miatem przyjéthpmponowa wy-
diuzenie czasu gtosowania do dwoch dni.sMyze jest to kolejny, bardzo istotny in-
strument, ktory mze wptymé, a na pewno wplynie, na zyiiszenie frekwenciji. | bar-
dzo ciesz sie z obecnéci tych smiatych gloséw, ktore otwieraj jak sidze, dyskusg
nad pogtbieniem tych pomystow.

Zatem pozwga] sobie pastwu pod wptywem rinych smiatych gtoséw, wspie-
rajacych formy ulepszania ordynacji, glosowanie korespondencyjne, petnomocnika,
wydtuzenie czasu, zaproponotygak mi st wydaje, jeszcze jedno istotne rozranie,
mianowicie zniesienie ciszy wyborczej. Chciatbym poprgsnstwa o oping. Wedle
mojego mniemania cisza wyborcza ta jest element, ktory usypia i w jakénsensie
ostabia frekwengj w czasie wyborow. Warunki dla wszystkich bytyby réwne, nie by-
loby ciszy wyborczej, m§fe, ze kampania mogtaby trwado ostatniej chwili i w dniu
wyboréw mana by byto wszystkich wrz zackcat do tego, aby do tych wyboréw
poszli. Jeeli nie zadowalataby patwa tego typu, prawdopodobnie rewolucyjna, kon-
cepcja, to myle, ze naleatoby skréat cisz wyborcz do dwunastu godzin. Obecnie
cisza wyborcza trwa dwadZma cztery godziny, zatem nic nie statoby na przeszko-
dzie, aby byto to dwanaie godzin. Ja osolmie jestem zwolennikiem zniesienia ciszy
wyborczej, gdy mysle, ze ona usypia atmoster ostabia frekwengj. Dzigkuje bar-
dzo.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg, pan senator Przemystaw Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Dziekuje.

Mam nastpujace uwagi. Po pierwsze, rzeczyaie nie mielimy zadnej mali-
wosci zapoznania giz tymi dokumentami. Poprzednicy mowilie byta niewielka
mozliwosé, ale powiedzmy sobieze byla onazadna, poniewa otrzymalsmy je
w momencie wdgia na sal. Po drugie, z tego, co rozumiem, poniewaytozony druk
nr 133 nie maadnych uzupelniei wyttluszczé, to ten druk nieopisany, ktéry w tej
chwili otrzymalsmy, jest tym ze zmianami, rozszergjmi wybory do dwoch dni.
| ten druk te otrzymalgmy w tej chwili, nawet w trakcie posiedzenia. Po trzecie, je-
stem dé¢ ostrazny, jezeli chodzi o wprowadzanie zmian i tosdalaleko idcych na —
na ile miestcy przed wyborami? — na trzy miese przed wyborami. Tak, lipiec, sier-
pien, wrzesi@, w padzierniku g wybory.

(Glos z sali...w listopadzie.)

W pazdzierniku lub w listopadzie, to na cztery migs przed wyborami, po-
niewaz nie sidze, zeby proces legislacyjny zakczyt sk przed potow lipca. Jest to
zreszy niemaliwe, poniewa nasza propozycja zostanie przekazana do Sejmu i z Sej-
mu pewnie jeszcze do nas wrdci.
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W zwiazku z tym nie widz uzasadnienia dla pospiesznego procedowania nad
zmianami, ktére gzmianami decydagymi i ktore, przynajmniej u mnie, bugistotne
watpliwosci. Cha nie wszystkie, bo na przyktad wydknie czasu gtosowania do
dwoch dni oczywicie watpliwosci nie budzi, jest to po prostu zabieg techniczny.

Jednak na poprzednim posiedzeniu artykutowategtphwosci dotyczce na
przyklad zawiadamiania o terminie wyborow samdmwych przez pochodeych
z bezpdrednich wyborow wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Sugerowatem,
sposobem niebudzym watpliwosci bytoby zawiadamianie przez odpowiednie komi-
sje wyborcze, ktérych czionkowie z natury rzeczy nie kandyduwyborach. Zgta-
szalem te powane watpliwosci co do gtosowania przez petnomocnikéw. Nie we
wszystkich krajach, nawet tych o stabilnej i wieloletniej tradycji procedur demokra-
tycznych, zostaly zastosowane takie ragania, tylko w niektérych, a powtarzave
moéwimy tu o krajach, ktére w sposob stabilny i przez wiele dglesiv badz nawet
setek lat stosajprocedury demokratyczne. My tak naprawdamy maliwos¢ uczest-
niczenia w wolnych wyborach nie od wielu, wielu lat, jak powiedziat jeden z poprzed-
nikdw, lecz dopiero od lat siedemnastu. Prawtbwiac, jako o w peini wolnych wy-
borach to méwimy, zdajeeidopiero o wyborach samadowych w maju 1990 r. My-

Sle, ze raczej niewielu wyborcow miato movosé¢ uczestniczenia w wyborach przed
wojna, w czasach przedwojennych i w sensie spotecznym dwiadczenia, mzna
powiedzié€, nie istniej. Dlatego postulat gtosowania przez petnomocnikéw, przy ta-
kim, a nie innym sposobie i czasie praktykowania demokratycznych wyboréw w Pol-
sce, nadal, co powtarzam, budzi mbardzo powzna watpliwosc.

Nie jestem te pewien, czy z marszu i od razu, vagul czterech miesty jeste-
smy w stanie przeprowadzispraw gtosowania korespondencyjnego. Ta teudzi
moja watpliwosé, poniewa nigdy nie byto takiej praktyki, nawet w sensie najbardziej
historycznym, bo nawet w tych nielicznych okresach, kiedy w naszystyaig wolne
wybory byly maliwe.

Dlatego sugerowatbynteby jednak — poza tym, co nie budadnej vatpliwo-
sci, czyli na przyktad wydlzenie czasu glosowania — te rogmania, ktére wprowa-
dzap nowe instytucje, to jest petnomocnik, glosowanie korespondencyjne, zawiada-
mianie bezpérednio kadego wyborcy osobnym listem, wchodzityaycie nie od tych
wyborow, ktore hda za cztery miegce, lecz zostaty spokojnie przez nas przygotowa-
ne i przeanalizowane, tak chociaby po to,zebysmy mieli czas na zapoznanie; si
z analizami dotycgcymi tych rozwizan w réznych krajach.

Mam jeszcze jednwatpliwosé. Styszatem ji o tym na poprzednim posiedzeniu
| stysz tez na tym,ze w naszym Kkraju procent uczestnictwa w wyborach jestasai
Przyjmug, ze tak jest. Chciatbym jednak popros udos¢pnienie nam danych, doty-
czacych tego, jak to wyghla w innych krajach, tak akypy mieli mazliwos¢ poréwna-
nia tego procentu. Mye tu oczywsicie o krajach, w ktorych nie ma administracyjnego
przymusu gtosowania, a ktorezjwd pokolé praktykup procedury demokratyczne.
Woéwczas rzeczywcie mazna by bylo dokona bardziej krytycznego poréwnania,

a nie tylko przyj¢ do wiadomeci, ze u nas ten procent jest nagray. Dzekuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg, pani profesor Bolaska.
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Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Dziekuje bardzo.

Cheo; powiedzi€, ze bardzo si ciesz, iz pojawit sk tu pomyst glosowania ko-
respondencyjnego. slepanstwo podglibyscie decyz¢ o gtosowaniu korespondencyj-
nym, to, jak myle, nie trzeba by wtedy wprowadzaetnomocnika, bo to by nam po
prostu rozwizato spraw. Krotko méwac, pocztowe, dwudniowe oraz zawiadamianie
to bylby pakiet, ktory pozbawiatby atpliwosci, wyrazonych rownie przed chwih
przez pana senatora. Po prostény to bardziej globalnie...

J&ili chodzi o procenty, pan pytat, w jakich krajach jak gtas@hc: tylko po-
wiedzig o ostatnich wyborach w Czechach i na Stowacji. Tkmje, ktére miaty
kulture, tak to nazw, ostatnich kilkudziesciu lat podoba do kultury naszego kraju.
Nie moéwmy o krajach, ktére majwysoki procent gtosowania, ktore od wielu lat
praktykup demokragi, wezmy pod uwag te najblzsze. Na Stowacji byt najimszy od
kilkunastu lat, co podkiano, procent oséb gtosigych, byto to 57%, a zawsze noto-
wano powyej 60%. Z kolei w Czechach w poprzednich wyborach gtosowato 55%,
a teraz 65%. Toasdane z ostatnich wyboréw, dane najbardziej porownywalne. U nas
bylo to 39%. My bardzo altnie przylemy panu senatorowi e dane, ale togie-
kwestionowalne fakty, nawet gdy zestawimy to z danymi z krajow poréwnywalnych do
naszego. Dzkuje bardzo.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz bardzo, pani senator Rafalska.

Senator Ekzbieta Rafalska:

Panie Przewodniaey! Pani Profesor!

Musz przyzn#&, ze ta informacja troch mnie zaskoczyta. Po naszym pierw-
szym posiedzeniu, o ktérym mowiiny, sidzitam, ze formuta wielu mealiwosci gto-
sowania jest bardzo szeroka i bardzo otwarta. Tymczasem z tej informacjia zaktor
pobieznie sk zapoznatam, wynikaze nawet w przypadkach gtosowania przez petno-
mocnika g§ ustawowo zdefiniowane przyczyny, ktore unietivdiaja osobiste uczest-
nictwo. A wiec 3 obwarowania ograniczgje w tych demokracjach, o ktérych mowit
pan senator, jako demokracjach bardziej ugruntowanych. W formule gtosowania kore-
spondencyjnego #esq bardzo réne ograniczenia, w jednym kraju na przyktad dotyczy
to tylko tych, ktdrzy w tym czasie przebywaga granig. Sa to bardzo rénorodne
rozwigzania i dlatego moja ostros¢ wobec proby pospiesznego znalezienia jakiego
zlotegosrodka tu: przed wyborami jest teraz niejako trecolwicksza, chocia jestem
w grupie oséb, ktére podpisakyinicjatywe.

Na koniec chciatabym teprzestrzec przed méwienieme niska frekwencja
wyborcza w Polsce wynika z licznych barier unigfivaiajacych nam osobiste sta-
wiennictwo. Pewnie musielisyny my jako klasa polityczna czy samadpwcy bar-
dziej zastanowi sig nad tym, ile w tym jest winyze wyborcy nie chg przyjs¢ do urn
wyborczych, albo czy wina nieAg po stronie braku zaufania do skutecanalziata-
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nia nowo wybieranej wtadzy w samadach. To g watpliwosci, ktére nasugty mi si¢

przy przegidaniu tych nowych materiatéw, po ktérych spodziewatagisiprzedsta-
wione rozwjzania fleda stanowd jakis wiekszy strumi@, a nie tylko kilka przyktadow,
wsroad nich Holandii, ktéra podchodzi do tego bardaovato, takke w przypadku wielu
innych rozwizan, i nie jest dla mnie modelowym krajem, z ktérego chciatabym czer-
pat wzory do powielania.

Nastpna sprawa. Mile, ze potrzebne bytoby tu 2zgednoznaczne oksékenie,

i do tego musielib§my zmierz&, ze jezeli wydtuzymy czas glosowania z jednego do
dwoch dni, to natychmiastetiziemy musieli dwukrotnie zwkszy¢ srodki, bo z tego,

co rozumiem, dwa dni, koszty... Po prostu trzeba to Zrala nie krytykuj tego po-
mystu. Uwaam, ze dwudniowe gtosowanie smdod wszystkich pomystéw, ktére tu
podsuwamy, jest najskuteczniejszym sposobemkszenia frekwencji, o wiele wia
niejszym nt droga korespondencyjna, a zdecydowanignigszym ni petnomoc-
nictwo, bo nie sdzg, zeby skala problemu w Polsce byla takz@uale to jest raczej
moje odczucie i oparcie si o jakies daswiadczenie. Wydaje mi sjze dwudniowe
wybory oraz zmiana godzin gtosowania, nie od godziny 6.00 rano, lecz od godzi-
ny 8.00 do godziny 22.00, to dobre pomysty. Zmiana godzin to bardzo dobra zmiana,
zupetnie nieskutkara finansowo, niewptywaga na koszty. Toasbardzo dobre po-
mysty. Trzeba jednak odvmie powiedzié, ze jezeli potrzebne g na to piemnidze, to

te pienadze musz si¢ znale i trzeba te powiedzi€, ze to kxdzie kosztowato o tyle
wigcej.

Ostatnio na posiedzeniu komisji mowitly o tym,ze jest pewna obawa co do
tego, czy wéjt ma zawiadandial chyba nie ma tuadnej zmiany, nadal pozostat zapis,
mowiacy o tym,ze wojt powiadamia o terminie wyboréw, ale jest obawa, czy ¢ie b
dzie to wykorzystywane przez wdjta jako element kampanii reklamowej.

| ostatnia ju odpowied na pytanie pana senatora Mariusza Witczaka. Ja uwa-
zam, ze zniesienie ciszy wyborczej i nie spowodowatego, ¥ kampania stanie @i
mniej senna, lecz w tym ostatnim dniu 7acsk ona sta nadmiernie brutalna. Mam
pewne obawy i uweam,ze dziér na refleksi dla wyborcéw i dla tych, ktorzy kandy-
duja, jest dobrym rozwizaniem, ale to jest moj osobisty padl

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Zanim oddam gtos panu senatorowi Bachalskiemu, skorzystam z upfiawnie
przewodniczcego i sam podzielsic pewry refleksp na tle wypowiedzi pana senatora
Alexandrowicza, dotycicej pgpiechu przy wprowadzaniu projektéw czy pracy nad t
Inicjatywa ustawodawcg

Otéz chciatbym zapytg by¢ maze pani profesor Kolarska-Batsika lzdzie po-
trafita odpowiedzié, czy byly prowadzone jakiebadania na temat wptywu czasu
i liczby informacji, ktére nalgy przekaza wyborcom, aby ewentualnie wprowadzone
zmiany wywotaty rzeczywisty skutek w postaci zigzenia frekwencji wyborcze;.
Wydaje st, ze jezeli te zmiany wprowadzamy w tym celieby zaktywizowa spote-
czenstwo i zeby poszto ono do wyboréw bardziej gremialnie, a taki cel chyba nam
wszystkim przywieca, to trzeba nie tylko wprowadzenia zmian, ale trzeba tego, aby te
zmiany odpowiednio wcZaiej dotarty, zostaly rozpropagowane, zaprezentowane.
W przeciwnym razie po prostu wprowadzimy zmiany, wejde wzycie na przykitad
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na dwa tygodnie czy na migsiprzed wyborami i mae st okaza, ze skutek bdzie
zaden, a gdziemy dziatali w pépiechu. Rownig nad tym trzeba sizastanowd. Jeli
pani profesor miataby nitwos¢ udzielenia jakigj odpowiedzi, skomentowania mojej
uwagi, to bardzo bym o to prosit.

Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Dziekuje bardzo.

Jeili chodzi o badania, to byly one prowadzone, ale z tego, co wiem, tylko kilka
typow. Jedne byly prowadzone przed dwudniowym referendum. Ten pomyst zostat
zrealizowany midzy innymi dlategoze jedna z pracowni szybko wykonata analizy,
pytata ludzi i wyszto namze skorzysta z tego okoto 8%. To bylo czarno na biatym
i niejako wtedy o tym przadzito. Jednak ile konkretnie oséb pdjdzie w tym przypad-
ku, ja tego nie wiem. Mnie swydaje,ze trzeba trochipoczeka, ze maze przy pierw-
szych wyborach dalzie to dopiero przyzwyczajaniegsio nowych zjawisk, uczeniegsi
tego, a zaowocuje to dopiero w przyseio Na razie ludzie mugzmie¢ po prostu
mozliwosé, a potem trzeba prowadziéznego rodzaju akcje informacyjne. Ta& po-
wiem szczerzeze ja nie licz na bezpéredni i natychmiastowy skutek, ale éhy, ze
w tych reformach te nie tylko o to chodzi, aby tak czysto po prostuckszy¢ fre-
kwencg, bo to jest jeden z elementow. Chodzi ozebhy ludziom, ktérzy nie mag
z tego korzystg da prawo do gtosowania. flewprowadzimy gtosowanie korespon-
dencyjne, to skorzystaj mieszkagcy zagranig, i starsi, i inwalidzi, tym ulatwieniem
obejmiemy jednoczmie wszystkie grupy i todulzie proste, tatwe, nieskomplikowane.

Che; powiedzi€, ze po ostatnim spotkaniu urfsiwa, na ktérym powiedziatam,
ze rozmawiamy z PocgPolsky, zwrdécilismy sk do nich pisemnie i dostainy, dostatam
pismo od Poczty Polskiej, od zgsty dyrektora generalnego, ktory mowig juz rok
temu zaproponowat, wystat pismo do pana Rymarzanst®awej Komisji Wyborczej
przed wyborami prezydenckimigby wprowadzi propozycje rénego typu rozwazan,

i nic z tego, po prostu temat ten nie zostat gydMozemy odkiada r6zne sprawy, mo-
wi¢ sobie: spokojnie, tde sprawy odkladasjuz od kilkunastu lat, a mnieesivydaje,
ze niektére z nich trzeba wprowadzao to,zeby je testow@ Nie wiem, mae wybory
samorzadowe § witasnie dobre do tegaieby przetestowa sprawdzi pewne rozwiza-
nia. Nie wiem, mge cé mazna wprowadz od razu, a w stosunku do czégastosowa
vacatio legis do wyboréw parlamentarnych, trzebaastanowd. Ja bym wszystkiego...
Po prostu trzeba ruszy sprave, hie maemy wszystkiego odktadana pénie;.

Aha, powiem o jeszcze jednym. Byto robione badanie CBOS w sprawie tego,
dlaczego ludzie nie poszli do wybordw, to jest najnowsze badanie, ja po prostd prze
komunikat. A, mam tu nawet. W sumie od 17% do 21% nieobecnych w wyborach tej
jesieni uzasadnia swppbsengj szeroko rozumianymi przyczynami zdrowotnymi lub
spotecznymi, czyli niemanoscia dotarcia. To jest badanie zrobione przez CBOS po
wyborach, pytali oni bardzo dagpnie o przyczyny. To jest bardzouprocent, ktory
sie zwigksza. Bardzo dzkuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
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Momencik, to mae tak, pan senator Romaszewskiby pan senator miat szan-
Se Sie wypowiedzi€. Ja oczywdcie pametam o panu senatorze Bachalskim i o panu
senatorze Alexandrowiczu.

Bardzo prosg, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Wydaje mi s¢, ze w dniu dzisiejszym ustakiliny przynajmniej jeda sprave,
ustalilismy, ze, generalnie rzecz bigr, jestdmy za wprowadzeniem natiwosci wy-
boréw korespondencyjnych. W tej sytuacji wybory przez petnomocnika paprostu
sens i to jest chyba oczywiste, tym bardzete przepisy byly zawite, skomplikowane,
trzeba by byto zbiekakopie, kserow& urzdnicy chodzacy, odbierajcy — no, cé nie-
samowitego. Zatem moglibmy sobie to spokojnie darovia

Jezeli zas chodzi o wybory korespondencyjne, to mnie interesujécmae jed-
na sprawa: w jaki sposob identyfikujemy osobkad wiemy, ze glosowata ta osoba,
ktéra miata do tego prawo. To jest chyba nakskza komplikacja. Jak to zrald Bo
w zasadzie ja nie wi@ztu ogranicze, kazdy mogtby gtosowa korespondencyijnie,
tylko skad my kedziemy wiedzieli,ze to on gtosowat. To jest problem, nad ktorym
warto podyskutowa

Prosz panstwa, poza tym, it juz dalej, mnie i wydaje,ze niedomagania na-
szych ustaw wyborczycha znacznie szersze. Glosowanie korespondencyjne gozwi
zywatoby problemy gtosowania za gramicto jest w porzdku, trzeba bytoby wpro-
wadzi tylko niewielkie zmiany. Jednak, praspaistwa, w ordynacjach wyborczych
jest na przykiad taka sprawa, w gruncie rzeczy nieprawdopodobna, mianowicie ludzi
nieposiadajcych kont bankowych pozbawiamy prawa wspierania swoich ugrupowa
politycznych. Prosg paistwa, no przecieto jest tak gibokie naruszenie demokraciji,
jakie tylko mana sobie wyobragj i to juz trwa osiem lat. Narusza to row4éopod-
miotéw, bo gdy si nie ma kontasrodki mazna przesyté partiom, a komitetom wy-
borczym nie, do tego potrzebne jest konto, niezmaoprzestéa srodkow na przyktad
przez poczt. Jest tutaj trochtakich rzeczy do naprawienia.

Prosz paistwa, dlaczego partiagby wystartowa w wyborach, ja si dopiero
niedawno o tym dowiedziatem, musi riaz trzy konta? A trzy konta: konto partii,
konto funduszu wyborczego i konto komitetu wyborczegeell&téregokolwiek nie
ma... Jali na przykiad wystawia, tak jak w znanym mi przypadku, jednego kandydata,
to tez musi mi€ trzy konta. No, proszpaistwa, przeci to jest jakig zupelne niepo-
rozumienie. Skd sk bierze ten monopol bankowyeby jeszcze tutaj szty dodatkowe
pieniadze,zeby st sktad& na banki? Na mik& bosk, cas dziwnego jest w tej ustawie
z tymi uprawnieniami bankoéw i z ich wiarygodie@. Mysle, ze tutaj rownie trzeba
by cd zmient.

Wydaje mi s¢, ze celowe bytoby przejrzenie kolejnych ustaw patekn wpro-
wadzenia gtosowania korespondencyjnego, padnk wprowadzenia zmian do syste-
mu finansowania wyboréw itd., takie przejrzenie ordynacji wyborczych i rzeézigwi
mozna by tu sporo zrobi Nie wydaje mi si jednak, aeby zrobienie tego byto mb-
we jutro, bo wnioskow bytoby tu znaczniecegj.

(Glos z sali A godziny gtosowania?)

Aha, jeszcze godziny glosowania. Ja @&, ze godziny gtosowania nalato-
by przesun¢, ale wcale nie jestem pewien, czy to musy¢ dwa dni. Gdybymy
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wprowadzili glosowanie korespondencyjne, to nie maeitde zadnego powoduze-

by wybory trwaty dwa dni, a jednoczee stwarza to mdiwosci, musz powiedzi€,
powstania sporego zamieszania, szczegodlnie gdy méwimy o wyborach s@dororz
wych, bo to si odbywa na szczeblu gmin,gsto bardzo oddalonych, i mimo wszystko
moa Sie dziat cuda. Dz¢kuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Alexandrowicz, bardzo prosz

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Ja chciatbym tylko zwrééiuwag; na to,ze, jak wynika z analiz CBOS, na stro-
nie 3 jest taki zapis, wksza¢ nieobecnych na wyborach parlamentarnych, 73%, mo-
wita o tym, ze nie poszia glosowabo z r@énych przyczyn nie chciata tego zrébi
Z zestawienia wielkéi odsetkow widé, ze w czsci przypadkow motywacje te, czyli
ta motywacja,ze nie mogt glosowg badz ta, ze nie chcial, mogty sikrzyzowat, a
zatem, jak mgna przypuszcza ankietowani mieli jakiegorodzaju obiektywne trud-
nosci w wybraniu s¢ lub dotarciu do lokalu wyborczego, jednak nie na tyle zaz
by przy wkkszej determinacji nie nioa ich byto przezwyeiry¢. Tak ze tez po-
wiedzmy sobieze...

Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

A moze niech pan przeczyta wniosek z tego komunikatu, aeywo tym, ze
wszelkie propozycje zmian prawa wyborczegdkanieczne, aby zwkszy¢ ludziom...
Niech pan przeczyta wniosek umieszczony neckdkomunikatu.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Pani profesor pozwolize ja nie kde¢ decydowat, jaki fragment komunikatu
czyta nam pani profesomdz pani pracownik, a ja #epozwok sobie w drodze swo-
bodnego wyboru wybtaten fragment materiatu, ktory mi odpowiadaslijenozna,
w ramach wolnéci i demokracji.

Musz tez powiedzi€, ze nieobecn& jednej sprawy troszeczkvyglada mi na
hipokryzj. Zastanawiamy sj dlaczego Polacy nie uczestriaz wyborach, a zupetnie
pomijamy cd, co chyba kady uczestniczcy w zyciu spotecznym od wielu lat ma
w pameci — rozmaite kampanie medialne, organizowane od 1989 r.¢RBamkampa-
nie mOwiaca 0 tym, ze niepotrzebneasnam w petni wolne wybory do parlamentu,
wskutek czego wolnych wyborow doczekaly s w dwa i pdl roku po czerwcu
1989 r. Pangtam kampanri méwiaca 0 tym,ze niepotrzebneasnam partie polityczne,
ze Polska bdzie pierwszym krajem, w ktérym partii politycznych nigdbie, bo po-
dziat na lewie, prawig, centrum itd. jest anachroniczny i my stworzymy system zu-
petnie apartyjny, ale oczywdie demokratyczny, ktérego jakanigdzie, wzadnym
normalnym kraju wwiecie nie ma. Pargiam kampanie mowce o tym ze polityka to
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po prostu brud, zto, katastrofae nic s¢ nie zmieni niezaleaie od tego, kto wygra
w wyborach,ze nie ma tazadnego znaczenia. | zastanawiag szy w wielu krajach,

o ktérych tu da mowimy, prowadzone bylty w ggu ostatnich kilkunastu lat podobne
kampanie medialne. Wydaje misize w tych krajach, oczyweie poza jednym, kry-
tyczne zdanie o politykach pojawia siszdzie. Czy jednak formutowane w ten sposéb,
jak byto to formutowane w Polsce — przedstawianiedkgo sporu politycznego jako
walki o stotki, przedstawianie kdej préby zreformowania aparatu administracyjnego
odziedziczonego po PRL jako polowania na czarownice — i czy nie miakadtego
znaczenia? Czy to nie zniecato naszych obywateli do udziatuzayciu politycznym?
Zatem mae nie zwalajmy wszystkiego na niechparlamentarzystow do zmiany ordy-
nacji wyborczej, tylko powiedzmy sobie, kto tu réwiniawinit. To tyle. Dz¢kuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosg, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Prosz panstwa, odnosg wrazenie, ze to wszystko sitroszeczk zamula. Pro-
ponowatbym,zebysmy skupili st na tym, co jest mdiwe do zrobienia. A podejrze-
wam, ze na pewno madiwe jest do zrobienia to, co olkldem na poprzednim posie-
dzeniu skandalem, tak jakby ktdziatat celowozeby zmniejszy frekwencg, chodzi
0 przesuricie czasu gtosowania do godziny 22.00.zZ€lauméwmy s, ze trzeba to
zrobi¢ jak najszybciej, parlament @ to zrobé. To po pierwsze.

Po drugie, sprawa gtosowania korespondencyjnego. Prapkaigemu z pa-
stwa przejechasic metrem na trasie, ktéra prowadzi do stacji Politechnika, i postu-
cha, o czym rozmawiaj studenci. Wszystkie rozmowy, ktére tam styszatem, a akurat
czesto jerdze w kierunku telewizji na Woronicza, dotyczego, kiedy kto wyjedza
albo wraca i kto jak prac znalazt w réanych krajach europejskich. Obaakiem na-
szym, parlamentarzystow jest stwatztym miodym ludziom kontakt z ojczyzn
z krajem, to znaczy dam szang uczestniczenia wyciu publicznym. | uwaam, ze
glosowanie korespondencyjne odnosi gidwnie wignie do tych miodych ludzi, kt6-
rzy s energiczni, wyksztatceni, witalni. To jest dynaze najwartéciowsza grupa
mitodziezy, miodych ludzi, ktéra d&zie wspoéttworzyta ten kraj. Trzeba imdprzy-
najmniej szang szans brania odpowiedzialr$gi, moéwimy o patriotyzmie, w ten spo-
s6b medzy innymi trzeba daim szans bycia patriotami, czyli uczestniczenia, party-
cypowania w tym, co sidzieje w ojczynie. Jeeli mowimy o gtosowaniu korespon-
dencyjnym, to uwzam, ze to jest istota zagadnienia, acwiglosowanie koresponden-
cyjne poza granicami kraju. Mlg¢, ze to nie odnosi gitak bardzo do gtosowania we-
whatrz Polski, do naszego wewtrznego gtosowania.a8z¢, ze gtosowanie korespon-
dencyjne w Polsce édoy odbieralo — by maze myle anachronicznie — w kdym
razie jak$ konieczné¢ czy prole aktywnego uczestniczenia w procesie wyborczym,
chodzi o tozeby ludzie starali gsijednak chod#i, a nie wysyta kartki. A je&sli chodzi
0 glosowania w ambasadach, toshynie wiem, czy byly prowadzone nad tym bada-
nia, ze uczestniczy w nich, nie wiem, ale 15%, 20% ludzi, ktérzy przehyreagrani-
ca. To jest drobiazg.
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(Wypowied poza mikrofonein

(Senator Zbigniew Romaszewskiskad, oni wszyscy mugzsic miesac wcze-
$niej zgtose, poinformowd przez telefonzeby mogli by wpisani na list...)

Wiasnie.

W zwiazku z tym skupmy sina kilku sprawach. My, ze przesuricie godzi-
ny jest absolutnie konieczne, to po pierwsze. Po drugie, czy wybory bywajdwu-
dniowe? Ja jestem na to otwarty i wam, ze to t& mazna zrobé jak najszybcie;.
Kolejna sprawa, gtosowanie korespondencyjne dla ludzi, ktorzyzdaga. To jest
obowigzek, absolutny obowzek szybkiego tego opracowania swie z myla o tych
mitodych ludziach. Ja sam w rodzinie mam takie sytuacje i wientrzeba datym
ludziom szans uczestniczenia wyciu publicznym. Nie ma innej drogi. Po czwarte,
jezeli chodzi o glosowanie przez petnomocnikéw, to zava, ze powinno s§ ono od-
nost wytacznie do sytuacji wewgtrznej, polskiej. W zwizku z tym skupmy sgina
tym, co mana robé natychmiast, poniewaw tej chwili to s¢ rozwadnia. Uwzam, ze
problem godzin i gtosowania korespondencyjnego w przypadku osohdigjeeych
to s dzisiaj padce sprawy, to jest obowdek. Mysle, ze niepodcie tego w szybkim
terminie to jest rozmontowywanie demokraciji. &aij¢ bardzo.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze to bardzo cenny glos, ktory niejako ponagla nas do tegmysmy
konkretyzowali swoje wypowiedzi. Ja rownianam taly sugesti, zeby osoby,
w szczegolnfci senatorowie, ktdrzy chownies¢ poprawki czy maj propozycje po-
prawek, zgtosili je w formie pisemnej, tak &by mogli ewentualnie je zehraNie
wiem, czy ju dzisiaj lzdziemy procedowali w ten sposéb, aby pagyekst z popraw-
kami. Glosow, propozycji jest rzeczydgie dwo, a material, ktory zostat dostarczony,
dotart na tyle pgno... Ja tu oczywcie nikogo nie obwiniamzeby by dobrze zrozu-
mianym, nie chodzi o tae komuy cas zarzucamy, ale chcielibsny, zeby to rzeczywi-
scie zostato gruntownie przedigne i sensownie zaproponowane. Musimy konkrety-
zowa te prace. W petni podzielamztgoghd, zebysmy znowu tego nie przegadali
i jak najszybciej przyli zmiany, ktére § mazliwe do przygcia, nie budz kontrower-
sji, zgodnie z propozygjpana senatora Piesiewicza.

Bardzo prosg, czy kia jeszcze chciatby zabiratos?

Bardzo prosg pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja zadatem pytanie, w jaki sposéb identyfikujewsyborcow korespondencyj-
nych. Jak si ustala ich tasama@¢?
(Senator Krzysztof Piesiewid2zy ja mog dod& jeszcze jedno zdanie?)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Jwz, maze momencik...
Prosz.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy istnieje maliwos¢ szybkiego przyjcia korespondencyjnego gtosowania
wiasnie z myéla o osobachze sk tak wyraze, ,zagranicznych”?
(Glos z saliWe Wioszech tak jest...)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Bardzo prosg, pani profesor Kolarska-Baiska.

Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Oczywiicie, ze jest, ale uweaam, ze jesli juz wprowadzé to rozwhzanie, to po
co oddzielnie wprowadzapetnomocnika, j@ moze to shiy¢ rOwniez tym grupom
ludzi. Dlaczego tylko ta mtodziema mi€ takie prawo, a nie rownieci, ktérzy na-
prawck pozbawieni g praw obywatelskich tu, w kraju, ludzie starsi i ci, ktérzy nie mo-
ga chodz¢?

(Senator Krzysztof Piesiewiddie, nie, to jest coinnego, poniewaza granig
nie ma dystynkciji.)

Nie mazadnego problemu, nie nmimdnego problemu. Tutaj w4pnie z Poczty
Polskiej g opisane wszelkie kroki i & panstwo chcecie, to m@go przeczyté.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Pani Profesor, mnie chodzi oscmnego. Ja uweam, ze gtosowanie korespon-
dencyjne, jeeli chodzi o osoby, ktére czasowo wyjechaty z Polski, powinriodaiy
solutnie nieokrélone zadm dystynkch, utomndacia czy niemaliwoscia.

(Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych Lena Kolarska-Bskat Nie, ja zdag
sobie z tego spraw)

Tymczasem na terenie Polski glosowanie korespondencyjne powinodrs-
si¢ tylko do tych oséb, ktore nie ma@rzyby¢ do lokalu. Ja bym jednak nie rezygno-
wat z pewnej proby zaangawania ludzi, mealiwosci uczestniczenia. Czy myesdo-
brze rozumiemy?

(Glos z sali...uzasadnione przyczyny.)

Tak, uzasadnione przyczyny. Uxzean,ze sam wyjazd zagramigest uzasadnie-
niem nieobecrgei.

(Glos z sali Prosz o odpowied...)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Mam taly prasbe, bo w tej chwili wszyscy zaczynamy zada@waytania. Mo-
Z€e...

(Glos z sali...pytanie pana Romaszewskiego.)

Nie, ja to rozumiem, ale chciatbymeby pani profesor mogta odpowiedzi®a
razie padty dwa bardzo wae pytania i prosimy bardzo paro odpowied.
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Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Pytanie pana senatora bylo takie, czyzn# zorganizowéa korespondencyjne
gtosowanie dla mtodzisy za granig. Odpowiem tak. Nie potrafipowiedzi€ od razu,
poniewé...

(Senator Krzysztof Piesiewicz.0 osobach za graniev ogole.)

Tak. Mysle, ze nie mazadnych probleméw, jest to kwestia tylko techniczna, nad
ktora trzeba by i zastanowd. Ja w tej chwili nie potradi panu odpowiedziena to
pytanie, nie przygotowdlny tego. Maemy to zroht w ciagu tygodnia, jéli jest to
konieczne.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Ja ju oddam gtos Biuru Legislacyjnemu.

Panie Senatorze,jumomencik, zaraz oddam glos.

Przypomr jeszczeze pan senator Romaszewski pytat o bardzenwéwestk,
mianowicie jak zabezpiecgygtosowanie korespondencyjne przed nadiami. Taka
byta generalnie intencja tego pytania.

Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Tak, dobrze, dwie sprawy. Po pierwsze, mamy ty kakic do glosowania, jaka
funkcjonuje w Niemczech. Ona jest po niemiecku. Bardztnad dam ¢ panstwu do
powielenia,zebyscie paistwo mogli rozda ja wszystkim i zobaczy

Zas Poczta Polska proponuje przesytanie listem poleconym. Tatapisane
konkretne druki i oni proponajlist polecony. Jest tu @i krokdw o charakterze zabez-
pieczajcym, ktore proponuje Poczta Polska. Mdg paistwu odczyté. A czy kta
zrobi to u siebie w domu, bezyrednio, to jest to, tak jak w Niemczech, kwestia podpi-
su...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Ja proponuj, zeby pani profesor jednak to odczytata, bo to jest jedna z istotniej-
szych spraw. Chodzi o koniecZtazabezpieczenia przed naglaiami typu zbieranie
gtosow przez grupy...

Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Tak, dobrze.

To jest tré¢ pisma, ktore pan dyrektor wystat jeszcze we \dmae 2005 r. do
Parstwowej Komisji Wyborczej, a teraz jakby je przepisat i jeszcze raz podaje do wia-
domaici te swoje propozycje, sformutowane jdawno temu. Po pierwsze, propozycje
te dotyca przesytania dragpocztowa informacji do wyborcow, po drugie — gtosowa-
nia wyborcow za p@ednictwem poczty.
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Jeili panstwo chcecie, magprzeczytéd panstwu o tej informacji dla wybor-
cow... Ale to pewnie p@stwa nie interesuje.

Sprawa gtosowania wyborcow zaspadnictwem poczty. Glosowanie to obej-
mowatoby nasfpujace etapy: po pierwsze, zgltoszenie zarpdnictwem Poczty Pol-
skiej do PKW chci udziatlu w gtosowaniu w formie przekazania deklaracji zgtosze-
niowej listonoszowi, pozostawienia jej w placowce pocztowej lub wrzucenia jej do
zgtoszeniowej skrzynki pocztowej; w nawiasie: w przypadku przesyiki rejestrowanej —
poprzez przekazanie listonoszowi lub zostawienie w placowce pocztowej. Deklaracje
zgltoszeniowe mag by¢ dostpne w urzdach pocztowych lub deczane w formie
druku bezadresowego do wszystkich domowych skrzynek listowych. Poczta Polska
dodatkowo ma mdiwos¢ przygotowania w dowolnej formie informacji zwrotnej,
czyli przetworzenia otrzymanych deklaracji zgtoszeniowych o osobach zainteresowa-
nych gtosowaniem. | to bytaby pierwsza sprawa — zgtaszanie deklaraciji.

Po drugie, wysytanie do osoOb, ktére zglpsieé glosowania za poednictwem
poczty, kart do glosowania wraz z kopertami zwrotnymi przeshgitowa polecon.
Przesyika listowa polecona jest przegykjestrowan, wicc jej bezpérednie dogcze-
nie do adresata jest pisemnie potwierdzonegkdapecjalnym procedurom zgzaanym
z przesylkami rejestrowanymi caty proces logistyczny gwarantuje bezpstere do-
reczenie, skuteczno itd., itd. Nic nie napisano, §& chodzi o zagranic Odestanie
wypetnionej karty do gtosowania do PKW — przesytka listowa polecona, procedura
I gwarancja bezpiecastwa analogiczne do tych w przypadku przesytania do adresa-
tow czystych kart do gtosowania. Odn@ do tego proponujemy movos¢ nadania
przesyiki w uredach pocztowych lub przez listonosza.

Skuteczné¢ zgltoszonej przez nas propozycjiagataby st z rozwihzaniem, kté-
re nie wymagatoby ponoszenia przez osobytreh do gtosowania za gednictwem
pocztyzadnych dodatkowych kosztow.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosg, jeszcze pan senator Alexandrowicz Bytaszat.
(Senator Dariusz BachalskT.o ja s¢ zgtaszatem!)
Przepraszam bardzo, pan senator Bachalskiapiysiczenie;.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Przewodnigey, Szanowni R#stwo, kontynuujc jeszcze wtek, ktéry
omawiata pani profesor, dodate Poczta Polska brata udziat — ta juyto méwione,
ale powtérz — w przeprowadzeniu gtosowania dla cudzoziemcévednyi innymi
Wiochow. Takze w innych krajach to wychodzi, w zyzku z tym nie ma pewnie po-
wodu, dla ktérego miatoby to nie wyjw Polsce. Maemy popatrzé& na rozwjzania
w innych krajach. Nie wiekz zeby nie mana bytoby skorzystaz podobnego rozwi
zania jak w Anglii czy w Irlandii, czy w Niemczech, czy z Hiszpanii. To tylélj je
chodzi o ten wtek.

Chcialbym jeszcze na moment wrdado wypowiedzi pani senator Eli Rafal-
skiej i zwroct uwag: na to,ze a grupa wyborcow, ktéra zagtosowataby w tym drugim
dniu, to nie jest ta sama grupa, ktéra zagtosowataby przez petnomocnika lub korespon-
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dencyjnie. To, Pani Senatoy, dwie r&zne grupy. Takee tu nie nalgy stosowa tych
rozwiazan jako alternatywnych, czyli albo — albo. To nam po prostu gkesey fre-
kwencg i tu, i tu.

Inng sprava, ktora che: poruszy, jest to,ze moje déwiadczenie z poprzedniej
kadencji, kiedy te pomysty weszty do Sejmu, weszty do Komisji Ustawodawczej — tu-
taj odnosz do pana Alexandrowicza... No, mighy dwa lata na wprowadzenie tego
przed wyborami parlamentarnymi, a tak t@ dlugo ciagneto, takie byty polityczne
gierki z tymi pomystami, z tymi zmianan#e po prostu na kau zostaty one odrzuco-
ne, chyba przez ministra czy premiera Cimoszewicza, ktory uzmagn projekt czy
raczej ta ustawa mogtaby bwykorzystana do zmiany systemu liczenia gtoséw, meto-
dy d’Hondta i Sainte-Lagué’a, i poiej do przekfadania tego na mandaty. Chciatbym
przekoné senatora Alexandrowiczae zawsze &g jakies cztery miesice do jakich
wyboréw. No, zawsze znajdziemyesi W tej chwili mamy ju wybory prezydenckie,
mamy europejskie, mamy parlamentarne, mamy sauowe, co jaki czas mamy te
referendum, tak wtc zawsze tym argumentemedzie pan moégt, Panie Senatorze, po
prostu rozhi kazda dobm inicjatywe. W zwiazku z tym ja bym nie zywat takiej reto-
ryki. Jak nam nie wyjdzie przed wyborami samda@vymi, to trudno. Nie wyjdzie
nam teraz, ale wyjdzie nam na r@ste wybory. Po prostu nie memy... Powinnémy
sie kierowa: logika naszej kadencyjrioi. Skoro to my zacgi Smy pot roku temu prac
nad tym w Senacie, to powidmy jak najszybciej te fundamentalne zmiany zeje
si¢ zgadzamyze one § potrzebne — wprowadzia nie czekg ze maze za rok hdzie
lepiej, bo wtedy to é&dzie dwanécie miesgcy, a nie cztery. Ale z tych dwunastu szyb-
ko zrobp si¢ cztery. | taka jest moja uwaga.

| jest jeszcze jedna rzecz. Te utorfticsystemu demokracji czy w ogole syste-
méw wyborczych w Polsce nie mp@py¢ argumentem za tynkeby dalej trwé przy
niezyciowych rozwazaniach. Czemu Polska ma zawszé fayostatny? Z pana wypo-
wiedzi wynika, ze mielibysmy poczekd, az wszystkie kraje wprowadzwszystkie
zmiany, ktore g pozadane z punktu widzenia interesow wyborcy, i dopiero potem, na
koncu, wprowadzitaby je Polska. Dlaczego? Ja mam aspiracje i moi wyborgy maj
aspiracjezebysmy nie byli ostatnim spotecastwem, ktore wprowadza tak oczywiste,
moim zdaniem, zmiany. Wielu ludzi dzisiaj nie przychodzi na wybory nie dlaiego,
im si¢ nie chce, ale wkaie dlategoze fizycznie nie mog bo albozle sk czup, albo
Sa poza swoim miastem, alba starzy itd. | to $ fundamentalne sprawy dla demokra-
cji. Ci starsi ludzie walczyli o to, z czego dzisiaj nie mag§orzysta. To jest bardzo
bolesne. Dzikuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje.
Prosz bardzo, pan senator Szmi¢ ggtaszat.

Senator Jerzy Szmit:

Prosz paistwa, poniewa— ja tak to rozumiem — zmierzamy do jakikpnklu-
Zji, ja che jeszcze wréd do sprawy, ktér w matym stopniu dzisiaj poruszatiy,
czyli do tej pierwszej propozycji wysytania zawiadoman wyborcow. Dyskutowali-
smy o tym, kto kdzie podpisywat takie Zwiadczenie. Czy zapis, ktéry jest w druku

268/VI 19



Wspdlne posiedzenie KSTAP (27.), KPCP (24.) oraz KU (42.)

nr 133 i ktéry méwi o tymze minister widciwy do spraw administracji publicznej, na
wniosek Pastwowej Komisji Wyborczej, ok&i, w drodze rozporgdzenia — czyli to
jest ten art. 29 — réwntewzér zawiadomienia o dopisaniu lub o wpisaniu wyborcy do
spisu w innym obwodzie gtosowania, bytby spetnieniem tego postukstby, nie pod-
pisywat tego wojt, burmistrz lub inny przedstawiciel administracji lokalnej? Tak? Czyli
to wypetniatoby ten... Dzkuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Senator Dariusz Bachalski:

Jeszcze jedno ad vocem wypowiedzi pani Eli, a propos... Przepragzan,
wtracitem bez kolejki, ale mam bardzo i informacg. Ot& dodatkowy dzié
w wypadku referendum, kiedy wchodgily do Unii Europejskiej, kosztowat
20 milionow zt. Takze méwimy... Che, zebycie pastwo wiedzieli,ze moéwimy
o takiej kwocie, kt&y trzeba kdzie z budetu wygospodarowa to jest o 20 milionach.
Ale mysle, ze to nie jest przefajaca kwota, aby podnsé frekwencg na przyktad
0 10%. Takie g szacunki. Dzikuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Juwz, momencik. Pan senator Alexandrowicz, w dalszej kotejnpan senator
Piesiewicz i pan senator Jaroch.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Kazdy w r&nych sytuacjach wyspuje w r&nych rolach, wobec tego i mnie
by¢ moze przypadta dzisiaj rola najmniej wdezna czy te wybratem sobie regl naj-
mniej wdzkeczm. Powiem wgc tak: wydaje mi i, ze niektére propozycje rzucamy
w sposoOb zupetnie niefrasobliwy. No bo ile miliondw Polakéw mieszka za granicami
Polski? Czy w ogodle jest to do oszacowania? Przeoi@ie jest milion, to nieasdwa
I to nie @ trzy miliony, nawet jeeli méwimy tylko o tych Polakach, ktérzy wyjechali
po Il wojnie swiatowej. Czy maemy r&nicowa emigracg i na przyktad da prawa
wyborcze tylko tym, ktorzy wyjechali w ostatnich siedemnastu latach czy po ro-
ku 1980, czy po prostu musimy te prawa stosowabec wszystkich, tak jak to jest do
dzisiaj? Bo zdarzajsi¢ przedstawiciele emigracji wojennej, ktérzy przychpda gto-
sowania ja jako ludzie starsi, dysporugly jeszcze paszportami sprzed Il wogwia-
towej. Wobec tego... No nie wiem, czy jest jakikolwiek inny kraj, ktrego populacja
w tak znaczcej mierze... Pomijam tu Irlandczykdéw czy inne narody europejskie, ktore
w wieku XIX emigrowaty do Stanow Zjednoczonych. Mé@viu o tych, ktorzy wyje-
chali z Polski czy ze swojego kraju macierzystegoagciednego lub najdalej dwdch
pokolen. Jak wec zorganizowéa wybory, w ktorych zniesiemy wszelkie ograniczenia
dla kilku milionéw Polakéw za granicami Polski? Jak? Kto zaptace ¥aitesponden-
cje? Bo rozumiemze odchodzimy od gtosowania w ambasadzie czy konsulacie, jako
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ze rzeczywicie w tych gtosowaniach bierze udziat pewnie symboliczne p6t procenta
Polakow... Pan senator Romaszewski m@&&imniej nz pot procenta, a ja, powiedz-
my, zawyytem to. W zwazku z tym wszystkim ja zupetnie nie rozumiem tej niefraso-
bliwosci.

| drugi element. Czy to glosowanie korespondencyjne i zagraniczne dotyczytoby
tez glosowania w wyborach samadowych? Co do tego mam, mgso powiedzié€,
bardzo due watpliwosci. Chyba nie powinno tego dotyezybo znowu powstaje pyta-
nie: jak wtedy miatyby wygldac gtosowania w wyborach do k@ej gminy? Trudno
przecie, zeby wszyscy gtosowali w wyborach do gminy Warszawa Centrum. W takim
wypadku mogtoby siokaz#, ze dzkki czemu takiemu mana bytoby wygra wybory
w jednym z wytypowanych krajéw, w ogdle nie aagjac sk w Warszawie — byle
skoncentrowa sig, nie wiem, przyktadowo na Anglii, Francji czy Stanach Zjednoczo-
nych. Chodzi wic o to,zebysmy pamétali tez o tym, ze co do tych wyborow, ktére
czekaj nas za cztery miegie, akurat sprawa pednikOw czy petnomocnikow
| sprawa korespondencji chyba nigdbie miata zastosowania. No, ja nie wydiama
sobie korespondencyjnego gtosowania w wyborach do sadawzlokalnych. To tyle
moich uwag.

Nadal podkrélam, ze nie budzi moich wtpliwosci i jest najprostsze do zata-
twienia przesurkcie czasu gtosowania — chodzi o godziny — i wyehie czasu gtoso-
wania na sobeti niedziet.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosg, kolejno pan senator Piesiewicz i pan senator Jaro¢hjgpdgpan
senator Bachalski.

Miatbym prasbe, zebysmy zmierzali do jakich konkluzji.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja bardzo krotko, Panie Przewodnimyz, wiasnie che konkludowd.

Prosz paistwa, jeeli chodzi o wybory samosdowe, poniewato jest jak gdy-
by ta najbardziej gaca sprawa, to ja proponowatbysagby zatatwé problem godziny
22.00 i tych dwoch dni, czyliebysmy to dzisiaj przegtosowali.

Tak. Nastpnie punkt trzeci, ktéry mam tutaj zanotowany: korespondencyjne
gtosowanie za granic To jest inny problem nigtosowanie w Polsce. Panie Senatorze,
z tym nie ma kilopotu, poniewaak gtosowa mog oczywkcie tylko obywatele pol-
scy, czyli ci, ktérzy posiadajpolskie obywatelstwo | way dokument potwierdzagy
ten fakt, czyli paszport polski lub jakikolwiek inny dokument, ktory to potwierdza. Nie
chodzi tu o to, by ludzieddlacy, jak to s¢ mowi, pata woda po kisielu, albo by ktg
kto przyznajeze miat dziadka Polaka, ale nie ma nic wspodlnego z Rolekgli gto-
sow&. Prawda? Rzeczywgdie, zgadzam siz panemze w wypadku wyboréw samo-
rzadowych gtosowanie korespondencyjnie za granak gdyby zabija ducha, istot
samorzadu, bo w takich wyborach gtosowanusz ludzie, ktérzy § zwiazani z tym, co
si¢ dzieje w okrélonychsrodowiskach, in statu nascendi. Ale ja bym oddzielit od tego
gtosowanie korespondencyjne za gramicwyborach do parlamentu. | w tym wypadku
musi by wymagane polskie obywatelstwo — to jest oczywiste.
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Wydaje mi s¢, ze trzeba natychmiast 4s¢, wytonic mah komisg — by¢ maoze
pani profesor powinna tgpomaéc — i sprawtego gtosowania korespondencyjnego za
grania w wyborach parlamentarnych i prezydenckich jak najszybciej opra@caai
najszybciej. A te dwa pierwsze punkty powkmy zatatwt teraz, poniewajesli teraz
tego nie zatatwimy, to nie zatatwimy nic.

(Przewodniczcy Janusz GatkowsKDziekuje bardzo. Czy mam rozunie.)

Nie, nie, chwileczk, chwileczk.

Czwarty punkt: korespondencyjne gtosowanie w Polsce. Wydaje anizesi
oczywiscie trzeba to wprowadgi ale z jakind zastrzeeniem co do tego, kto me gto-
sowa& korespondencyjnie w Polsce. Bo mnie wiydaje,ze jezeli wprowadzimy gto-
sowanie korespondencyjne w Polsce, to w zasadzie zdetonujemyieelrpe uczest-
niczenie w wyborach, to polegag na wrzuceniu kartki. To jest @i dyskusyjne. Mo-
zemy usis$é i rozmawia, czy warto pdj¢ tak daleko, by zezwdlina to, bym oto mogt
na przyklad w czwartek wrzucilist i powiedzi€ sobie,ze mam w nosiect sobot
I niedziek, czy jednak chcemy uruchoépewns, ze sk tak wyrae, aktywna¢ fizycz-
na, czyli bym raczej poszedt, przywitakst komisp, wrzucit kartle itd., itd. Wydaje
mi sig, ze glosowanie korespondencyjne wewn kraju powinno by tylko dla tych,
ktorzy z r&nych usprawiedliwionych przyczyn nie mpdotrze do urn, tak jak i ci,
ktorzy s za granig.

Kto ma o tym zawiadamé® Musimy ustali, ze wykluczamy tu tych, ktérzy
bezpdrednio petm pewne funkcje ze powinna to b§ Paxstwowa Komisja Wyborcza
— tak mnie si wydaje. Chodzi o te zawiadomienia azmgch mechanizmach, ktore
moa by¢ uruchomione, o sposobach gtosowania.

Przeglosujmy wic te dwie sprawy, ktore memy teraz przegtosowa
I uchwalmy, ze siadamy do opracowania sprawy gtosowania korespondencyjnego za
grania w wyborach parlamentarnych. Moim zdaniem 4aajbardziej gagce sprawy,
ktore musz byc¢ teraz zalatwione. Bo toesizaczyna w tej chwili zamudai za dwa,
trzy, cztery tygodnie memy wyhdowa w miejscu, w ktorym &dziemy zaczynali
wszystko od nowa.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo. Czy mam rozundieze to § dwa rozhczne wnioski: o prze-
gtosowanie tych dwdch poprawek, o ktérych pan méwi, i o powotanie podkomisji ro-
boczej...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

...ktéra ma przedstawiw terminie trzech tygodni sprawgtosowania kore-
spondencyjnego za graaiw wyborach parlamentarnych.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dobrze, Panie Senatorzez jpametam.

Woczeniej zabiog gltos pan senator Jaroch i pan senator Bachalski. Zgtaszat si
rowniez do wypowiedzi pan Krzysztof Lorenz z®awowej Komisji Wyborczej, pani
z biura wyborczego...
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(Glos z saliLegislacyjnego.)
...I pan senator Romaszewski. Z Biura Legislacyjnego, przepraszam.
Czyli teraz, wedtug kolejrimi, pan senator Jaroch. Bardzo pkosz

Senator Andrzej Jaroch:

Dziekuje bardzo.

Mnie sk wydaje — ja té chciatbym méwd jak najkrocej <e ta dyskusja, ktar
odbylismy, jest chyba jest owocna,sfechodzi o precyzowanie tego, co moby
przedmiotem naszej zgody. Al&liechodzi o realne madiwosci... No bo rzeczywécie
pierwsze czytanie czeka nag jutro czy pojutrze, w zvazku z tym wydaje mi gi ze
jezeli mamy do tego czytania przygotodvgkikolwiek druk senacki, to szans nasco
innego nk to, na co jest tutaj powszechna zgoda, czyli na wahe czasu, nie ma.
Nie ma te nawet szansy na taeby przelay¢ ten materiat dyrekcji poczty — me
| precyzyjny w opisie — n&kyk legislacji i przeni& do projektu ustawy.

Ja st zgadzam z panem senatorem Piesiewiczenmesli chodzi o glosowanie
korespondencyjne, to — oprocz tege,trzeba by byto opracowaystem identyfikacji
wyborcy korespondencyjnego — trzeba by byto ustawowasib&nearunki korzystania
z mazliwosci gtosowania korespondencyjnego w kraju przez tych, ktdrzy niea mog
w inny sposob wai udziatu w gltosowaniu.

(Glos z sali To nawet logistycznie nie jest...)

Dlatego w zasadzie w ogéle nie jestaiwe to, zeby odby pierwsze czytanie —
jezeli postawimy sobie takie zadanie — jutro czy pojutrze.

(Wypowied poza mikrofonein

W zwigzku z tym, moim zdaniem, jutro czy pojutrze ina by ustali tylko
sprawe wydtuzenia czasu wyboréw.

(Rozmowy na s3li

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosg maze nie prowadzi dyskusji w tej chwili.

Bardzo prosg, pan senator Bachalski, pej poprosimy pana Lorentza.

W ramach informacji zeby pastwa trock uspokot w kwestii wyboréw kore-
spondencyjnych, powiente z tego, co wiem, to wptgh rzadowy projekt ustawy
w sprawie gtosowania korespondencyjnego za ggade&st on na szybszajiezce legi-
slacyjnej. Myle, ze pani z Biura Legislacyjnego w kilku zdaniach nam tanpj,
w dalszej kolejnéci, przedstawi.

A teraz bardzo progz gtos pana senatora Bachalskiego.

Senator Dariusz Bachalski:

Ja miatbym wniosek, ktory jest bardzo podobny do wniosku senatora Piesiewi-
cza, aczkolwiek w jednym miejscu inny. Uargumegtoj

Ja bym proponowat, & moge, zebysmy tutaj, w tym gronie, zagtosowali nad
trzema kierunkowymi sprawami. Ml¢, ze bezdyskusyjna jest sprawa dwoch dni.
Druga sprawa toasgodziny 8.00 i 22.00 — rozumierre tutaj polemiki nie ma. Trzecia
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sprawa to gtosowanie korespondencyjne, ale réwdia obywateli w kraju, umdi-
wienie im takiego gtosowania,jetego potrzebuj. To zatatwiatoby rownie — che
zwrOcik na to pastwa uwag — spraw informowania, czyli tego, co wcaaiej oma-
wialismy, to znaczye PKW mialoby obowizek informowania o gtosowaniu. Moa
by po prostug informacg zawrze razem z instrukaj jak pobr& kart do gtosowania.
Czyli dzigki tej powszechngi, dzieki umozliwieniu powszechnego gtosowania kore-
spondencyjnego wyborcom w kraju, zatatwikbyy jednoczénie & kwestk...

(Glos z saliInformowania.)

Tak, informowania. | to bytaby kapitalna oszdnci¢, jesli chodzi o budet. A,
bytaby tam réwnig informacja o maliwosci ustanowienia petnomocnika.

No i to g te trzy rodzaje zmian. Gdykwyy je przegtosowali i powotali paro-
osobow podkomisg, ktora by przygotowata ten moj projekt...

(Gtos z sali Ale do tych dwdch pierwszych nie trzeba podkomisiji.)

Zgadza si, bo tréci zapisow § gotowe i jest co do nich petna zgoda. A co do
tej sprawy umaliwienia powszechnego gtosowania korespondencyjnego zaréwno Po-
lakom za granig, jak i w kraju, to ona zatatwitaby nam inne sprawy, czyli olatu
informowania wyborcow przez PKW i instrukcji, jak pobreart do gtosowania. To
sa by¢ maze trzy... Taka jest moja propozycja.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze, mam #akrasbe: jezeli propozycje dotycg jakiché konkret-
nych zmian, to bardzo pragzzeby byly one zteone w formie jakick konkretnych
poprawek, tak b§my wiedzieli, nad czym gtosowa

Poza tym mam uwagiechniczia. Bytoby, jak myle, niedobrzezebysmy pew-
ne rzeczy wprowadzali w ten sposob, w kilku etapach. Ale odeievmazemy prze-
glosowd te kierunkowe sprawy i powatde podkomisg.

Prosz paistwa, moja propozycja idzie w tym kierunku... Nie wiem, czy uda
nam s¢ na jutrzejsze posiedzenie przygotéwaateriat, ktory bdzie rzeczywicie wy-
starczajco dopracowany, no a na patku lipca mamy kolejne posiedzenie. Czy nie
lepiej bytoby wec powota te podkomisg i przed nasipnym... No ale to dajpaistwu
pod rozwag.

W tej chwili udzielam gtosu panu Krzysztofowi Lorentzowi, przedstawicielowi
Paistwowej Komisji Wyborczej. Piniej poprosz o krotky wypowied: pani z Biura
Legislacyjnego.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym
Krzysztof Lorentz:

Ja che tylko dod& kilka uwag w zwizku z wypowiedziami pai pandw sena-
torow.

J&ili chodzi o koszty wprowadzenia dwudniowego gtosowania — a jest to jeden
z wazniejszych rozwazanych dzisiaj, nowych projektéw... Byta tu mowa o 20 milio-
nach, o ktore wzrosty koszty w przypadku referendum, vz z zaradzeniem re-
ferendum dwudniowego. Ale trzeba patat o tym, ze byt to wzrost z mniej wcej
60 milionéw do mniej wgcej 80 miliondw, a wdc nalezy go ocenia raczej jako wzrost
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trzydziestoprocentowy faidwudziestomilionowy. Wprowadzenie dwudniowego gto-
sowania w wyborach samadowych, ktére kosztgjponad 100 milionow zt, oznacza
wiec wydanie kwoty wikszej nz wspomniane 20 milionow zt. \ie sk to zarébwno
ze zwkekszomy liczba zada, jak i koniecznécia powigkszenia sktadow obwodowych
komisji wyborczych, bo komisje obwodowe w takich sktadach, jakie obecnie przewi-
duje ustawa: gt — siedem o0s6b czy siedem — dzigimiie s w stanie wykonatych
zada w ciagu dwoch dni,, poniewaw wypadku referendum ogdlnokrajowego jest
w ustawie rozrénienie: w wypadku referendum jednodniowego sktagp slwie oso-
by mniejsze mi w wypadku referendum dwudniowego. Decy@ugi na gtosowanie
dwudniowe co do zasady wyborow, trzeba by péezy¢ sktady obwodowych komisiji
wyborczych, a diety tych komisji, ktére zregzhusiatyby take by podwyzszone,
stanowi, najwieksz pozycg w wydatkach na wybory.

J&li chodzi o mechanizm powiadomigndywidualnych, kierowanych do wy-
borcow, to ta nowa koncepcjagby powiadomienie wralo s¢ z howo wprowadza-
nymi technikami gtosowania, w tym gtosowaniem korespondencyjnym, z tymi ele-
mentami prawa wyborczego, oznacza isf@miarg jakosciowa. Ot@z powiadomienia
stracityby pewien element, ktory byt zawarty w dotychczasowym projekcie, to znaczy,
w jakim obwodzie glosowania w spisie wyborcoOw wyborca zostat umieszczony, po-
niewaz te informacje mog by¢ zawarte wyicznie w powiadomieniach spadzanych
dos¢ pézno, po sporadzeniu spisu wyborcéw, a skorozmd, to nie mog one zawie-
ra¢ informacji o maliwych nowych technikach gtosowania, bo wtedy wyborca dowie
si¢ 0 nich pa@niej, nz maze wyshpic... W zwiazku z tym albo jedno, albo drugieslie
zrezygnujemy z koncepcji indywidualnego powiadamiania wyborcy o tym, gdzie ma
gtosowa, do jakiego spisu wyborcow zostat wpisany, otwieransozliwosé spora-
dzania i wysytania powiadomidirmowanych przez rine podmioty. Ale j&i powia-
domienie to ma zawie¢anformacg, o tym méwitem na poprzednim posiedzeniu, do
jakiego spisu wyborcéw wyborca zostat wpisany, to sygroiakie powiadomienie
moze wylacznie organ spisowy, czyli wojt, badna komisja nie nmxe wzi¢ na siebie
odpowiedzialnéci za wiaciwos¢ danych, ktore w tym powiadomienia zawarte.

J&li chodzi o ten nowy rodzaj powiadomieo ktérym pan senator méwit, i pani
profesor, powiadomie ktére § zawczasu wysytane i zawieggprzede wszystkim in-
formacje o tym, w jaki sposob mma skorzystaz mechanizmu gtosowania korespon-
dencyjnego, to oczywtie maj one charakter drukéw bezadresowych i mbge wy-
sylane znacznie wcgriej, a nawet muszby¢ wysytane znacznie wcaeiej, i mog
by¢ sygnowane rownieprzez Pastwowa Komisje Wyborcz, poniewa majp te sam
tres¢ skierowam do wszystkich wyborcéw i nie zawiegazindywidualizowanych in-
formacji.

Co jeszcze, ji chodzi o glosowanie korespondencyjne? OcZgigi mana
w ordynacjach wyborczych nmaliwo$¢ takiego glosowania unmiei¢, ale uprzedzanze
najprawdopodobniej nie jest to zabieg, ktoryzmby¢ zatatwiony prostym dopisaniem
jednego czy dwoéch przepiséw, poniesaprowadzenie madiwosci glosowania kore-
spondencyjnego, zwlaszcza zza granicy, mgsivgizac przy haszym systemie wybor-
czym, przynajmniej w niektérych wyborach, ze zmianami w kalendarzu wyborczym,
po to,zeby byt czas na wykonanie wszystkich czy§umiezlzdnych do tegozeby
wyborcy mogli glosowa korespondencyjnie. Chodzi tu 0 mechanizm stworzenia kart
do gtosowania po zgtoszeniu kandydatow, przekazania skutecznie wyborcom tych kart
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do gtosowania, a w przypadku wyborcow zagranicznych to jeszezeydtuza prze-
ciez, i zwrotu tych kart w terminie unibwiajacym uwzgédnienie tych gtoséw razem
z gtosami oddawanymi w tradycyjny sposob. Wazku z tym mae st okazd, ja nie
przegdzam, ale mze st okaza, ze te zmiany bda musiaty oby¢ réwniez kalendarz
innych czynnéci wyborczych, ktéry trzeba by do tego dostoséwa

Patrac na rozwiazania, ktére zostaly przedstawione, zagraniczne gtosowanie
z trzytygodniowym czy czterotygodniowym wyprzedzeniem w sposOb koresponden-
cyjny, na przyktad w wyborach samadowych, w ktorych zgtaszanie kandydatow na
wojta kaiczy sk dwadzigcia pie¢ dni przed dniem wyboréw, jest oczyégie niema-
liwe. Trzeba si wpasowa w terminy kalendarzowe i bardzo precyzyjnie to ékée
tak zeby ten mechanizm mogt zadziat®ziekuje bardzo.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Romaszewski, bardzo pgosz

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, wydaje mi gi ze nasza dyskusja wyjaita dwie rzeczy, z kto-
rymi wtasciwie chyba wszyscy sizgadzaj: przesungcie godziny wyborow — to jest
proste, tatwe i mina to zrohi — oraz ewentualnie wprowadzenie dwudniowego gto-
sowania.

Jeli zas chodzi o wybory korespondencyjne, zrgsptzed chwiy pan o tym
mowit, sprawa wcale nie jest taka prosta: otaddsi napisd te ustawe. Jest szereg pro-
bleméw z tym zwizanych, dotycacych zmiany kalendarza itd., itd. Nie mawijuz
o tym, ze ja osokicie wcale nie jestem przekonany — w gxikiu z tym listem, ktory
pani profesor odczytata, szefa pocztyejest zapewnione jednoznaczne ustalersie to
samdci. W moim przekonaniu tak nie jest i nad tym, jakie uwarunkowania w tej dzie-
dzinie trzeba wprowadgizebysmy wiedzieli,ze gtosuje dana osoba, a nie jafartia,
ktéra zebrala ile peseli, do czego nam jeszcze dodwleko, trzeba by sibyto zasta-
NowiIC.

Ponadto uwzam, ze gtosowanie korespondencyjne w wyborach saoorz
wych jest rzecg, powiedziatbym, raczej zbytecznBy¢ maze miatoby ono jaki sens
w wielkich aglomeracjach, ale nie w gminach dwudziesto-, trzydziesto-, czterdziestoty-
siecznych.

Jezeli juz méwimy o wyborach samagdowych — ché w tej sprawie, jestem
pewien, nie oggnhiemy tutaj porozumienia — trzeba by giastanowd, co mogtoby
znacznie zwikszy frekwencg. No, to jest kwestia odpowiedzi na pytanie: wybory
wigkszaciowe czy wybory proporcjonalne? Ja oscld na przyklad uwaam, ze
ustalenie granicy dla wyboréw gkiszagciowych — to s odbyto chyba w latach 1997—
1998 — na poziomie gmin dwudziestotysinych jest nieporozumieniem. W gminie,
w ktorej jest dwadzieia pi¢ tysiecy mieszkacow, tez nie funkcjonuj zadne rozsd-
nej wielkasci partie polityczne i wszystko zaczynackfikcja. To ma sens dopiero wte-
dy, kiedy... Nie wyobraam sobie z koleizeby mana byto wybory wikszaciowe
prowadzt¢ w Warszawie. To jest wt temat, ktory wymaga pagiionej dyskusiji
w odniesieniu do wyboréw samadowych, podstawowych. Wydaje misike gdyby
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na przyktad podwiszy¢ prég okrélajacy obszar gmin, w ktorych odbywae sitoso-

wanie wikszaciowe, to w matych gminach na pewno przyniostoby to pozytywny re-
zultat. Takie jest moje przekonanie. Ale to jest temat pod gtosowanie, a koresponden-
cja to jest, powiedziatbym, rzecz drugenina.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Jest zgtoszenie wniosku formalnego — pan senator Witczak. Jat@aamie
jeszcze nie odddliny gtosu pani z Biura Legislacyjnego.

Bardzo prosg, Panie Senatorze.

Senator Mariusz Witczak:

Dziekuje, Panie Przewodnigzy.

Szanowni Pastwo, od pewnego momentu désyobrze konkretyzujemy mate-
rie, nad ktéy dyskutujemy. W toku przystuchiwaniaesivypowiedziom doszedtem do
wniosku,ze na pewno maemy przegtosowadwudniowy termin z przesuggiem go-
dzin. |1 o to, Panie Przewodnigz/, bym wnioskowat, aliyny przegtosowali dwu-
dniowe wybory z przesugtiem godzin.

Poniewa z& nie ma@emy s¢ porozumi€ co do kwestii korespondencyjnego
glosowania, cho ja jestem jego zwolennikiem, powrdcitbym do idei petnomocnika,
bowiem ta idea jest judobrze opisana w projekcie i jest tania. Zatem skoncentrujmy
sig, skoro jutro jest pierwsze czytanie i naby, wedtug mnie...

(Glos z sali Nie ma pierwszego czytania.)

Prosz?

(Wypowied poza mikrofonein

Jutro kedziemy na sesji plenarnej, oczyaie, teraz mamy pierwsze czytanie,
tak, tak, dztkuje. Skoro jutro kdziemy to kontynuowg mysle, ze warto by byto te
dwie kwestie w tym momencie przegtos@wBziekuje.

(Senator Zbigniew Romaszewdkodkomisja do korespondencyjnego.)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze, m® najpierw oddam gtos pani z Biura Legislacyjnego,a p6
niej prositbym o sprecyzowanie wniosku formalnego, bieljeon miatby zmierza do
przerwania obrad komisji i powotania podkomiggpy opracowato catgciowo, to ja
rozumiem, ale jgeli on by miat zmierzado tego, co przegtosowajezeli chodzitoby
o jakis nowy druk — bo przecigjuz mamy caty druk do przegtosowania — to jashay
ze od strony technicznej pani z Biura Legislacyjnegoewentualnie copodpowie.
Chocia ja, jak méwe, sugerowatbymzebysmy tylko kierunkowo ewentualnie... Na-
wet nie wiem, czy jest sens, bo z wypowiedzi wynideawicksza¢ jest zgodna co do
podstawowych rzeczy. Ale rzeczeie mazna powotg podkomisg robocz do do-
pracowania projektu, jako jednolitego tekstu do przegtosowanik, éwentualnie do
wprowadzenia konkretnych poprawek do jednolitego tekstu opracowanego przez komi-
sje przed naspnym posiedzeniem plenarnym Senatu.
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Senator Mariusz Witczak:

Panie Przewodniazy, pozwoli pan, ja tylko uzupeki

Intencph moja byto oczywicie, abymy przegtosowali caty druka¢znie z kwe-
stia dwudniowego gtosowania z przesesiem godzin i kwesii pozostawienia petno-
mocnikéw, bez informowania i bez gtosowania korespondencyjnego, ktdre nie jest
jeszcze opracowane.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Ale to nie jest wniosek formalny, Panie Senatorze, tylko konkretne poprawki,
ktore bardzo bym prosikeby pan... czy w ogole bardzo bym prosépy albo je po-
woli podyktowa&, zebysmy mogli je zanotowd albo zgtosi na psmie.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Bardzo prosg, pani z Biura Legislacyjnego, ktorazjuzeka od disszego czasu.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Kontynuupc ten watek, mamy druk, ktory zigyli wnioskodawcy, i wyacznie
do tego, co w nim jest, moa wprowadzé poprawki, nie ma, od razu méyiinstytu-
cji autopoprawki w tym momencie.

Sq zgtoszone poprawki dotygze hcznie gltosowania dwudniowego i zmiany
godzin otwarcia lokali wyborczych: w zmianie jest — od godziny 8.00 do 22.00, w dru-
ku — od 6.00 do 22.00. Jest to blok poprawek do druku zgtoszonego przez wniosko-
dawcéw. Te poprawki wykluczytyby poprawki pana senatora Piesiewicza, ktore si
ograniczag wytacznie do zmiany godzin.

Jeliby nie zostaly przyjte poprawki, ktoreacza w sobie kwestie dwudniowych
glosowa we wszystkich wyborach i zmiany godzin, komisje gtosowatyby nad po-
prawkami pana senatora Piesiewicza datggmi wylacznie zmiany godzin — od 8.00
do 22.00.

Poza tym s jeszcze uwagi legislacyjne zgtaszane przeze mnie. Proponowata-
bym, j&ili to mozliwe — one wyhcznie zmierzaj do ulepszenia tego druku — gtos@wa
nad nimi blokiem, j&éi nie mazadnych zastrzen.

Mam do rozstrzygrcia tylko jedrm kweste merytoryczia — ona jest zawarta
w dodatkowych uwagach legislacyjnych — czy koszty zawiadamiania puajost
gminy? Jéli tak, to trzeba by byto zapiéaze czynnéci zwiazane z zawiadamianiem
wyborcow g zadaniem zleconym gminie.zédi nie wpiszemy takiej klauzuli, koszty
beda ponosity gminy, jéli zas ja wpiszemy, bdzie je ponosit bugkt paistwa.

Nie wiem, czy dobrze zrozumiatam: czy w ogodle jest dyskutowana kwestia za-
wiadomie, czy jest sformutowana poprawka, ktora by wylak zawiadomienia? Nie
ma. Czyli zawiadomienia zostajewentualnie jest do rozstrzygoia sprawa, kto ma
za to ponosi...

(Przewodniczcy Janusz Gatkowskla mae jeszcze prositbym o uzupetnienie
informacji odndénie do projektu rgdowego, ktéry wptyat do marszatka Sejmu.)

(Senator Zbigniew RomaszewsRj wianie.)
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Do marszatka Senatu wphnwstepny projekt...

(Senator Zbigniew Romaszewskenatu?)

...przygotowany przez railzyresortowy Zespot do spraw Polonii i Polakéw za
Grania, z zaznaczenienie projekt ten jest jeszcze przed konsultacjangdayresor-
towymi. Projekt ten zaklada gtosowanie korespondencyjne w wyborach do Sejmu
| Senatu, w wyborach prezydenckich i w referendum ogolnokrajowym za granic
utworzenie statego rejestru wyborcoéw za granazyli oséb, obywateli polskich, kto-
rzy tam stale zamieszkyjoraz utworzenie w wyborach do Sejmu i Senatu oddzielnego
okregu wyborczego Polakow za gramifako dodatkowego okgu. Nie jest jeszcze
ustalone, ilu tam by byto wybieranych postéw, ilu senatoréw, ale bytaby to oddzielna
okregowa komisja wyborcza. Takie zaenia § w tym projekcie.

Glosowanie korespondencyjne odbywatoby \siten sposébze konsul wysy-
tatby karty do gtosowania i te karty wracatyby potem do konsula. Cafa strona technicz-
na zostata przekazana do rozpoeenia, ktére ma przygotowanicdzy innymi PKW,
to znaczy minister wikgiwy do spraw zagranicznych po porozumieniu z PKW ma
okresli¢ zasady i warunki techniczne gtosowania korespondencyjnegdzyninnymi
termin i tryb przekazywania kart do gtosowania wyborcom, ktérzy zgtosifi gloso-
wania w ten sposob, termin i sposob zwrotnego przekazywania kart do glosowania do
obwodowych komisji wyborczych, oczy$eie do komisji za granic

Tak ze prace nad tym trwaj wiasciwie mazna powiedzié, ze kedzie to miato
zastosowanie za trzy lata. Nie wiem, czy jest sens dublowania prac.

Od razu chciatabym tepowiedzi€, ze wprowadzenie instytucji glosowania ko-
respondencyjnego w kraju to jest ogromne przsdsecie, jeli chodzi o zmian
ustaw. Mielimy tego przedsmak przy okazji ordynacji wyborczej do Parlamentu Eu-
ropejskiego. Jak sobie niektérzy znpwa senatorOw przypomingjSejm probowat
przeforsowa gtosowanie korespondencyjne, w Senacie jednak, mimo wysitkow Kra-
jowego Biura Wyborczego, trzeba byto w ogdle wykketo glosowanie, poniewao
jest praca, ktorej nie moa wykona z dnia na dzie ani z tygodnia na tydzie to jest
po prostu przemodelowanie wszystkich ordynacjigdny innymi po to,zeby zabez-
pieczy¢ czy zapewrd tajnas¢ gtosowania. Tam zresgtbylo mnéstwo... To znaczy
pomyst opierat & na dwéch kopertach do gtosowania, opigawanych itd. Ale to
wszystko wymaga technicznego dopracowania. Chodzi pizeagromnma liczbe gto-
sow, ktére trzeba jakaoztazy¢. One nie mog wptyna¢ do jednej okegowej komisji,
gdyby za granig bytlo powszechne gtosowanie korespondencyjne, tylko qmwgky-
na¢ do r&nych komisji. Jest mnostwo problemow, z ktérymi nie da sobie rady zespét
powotany spé&dd... tak mygle przynajmniej, i nie w tak krétkim czasie. Powotanie
takiego zespotu spowodujge ta inicjatywa, wydaje mi &i po prostu nie ujrzywiatta
dziennego.

M6j wniosek jest taki, jak pana senatora, przegtogowaco jest w tej chwili,
te poprawki, ktore & skonkretyzowane, i sprawzamkraé, a pracowa nad nowym
projektem. Dztkuje bardzo.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Romaszewski.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Skoro jwu méwimy o poprawkach, proszpaistwa — ja potem wyjfaig, ze
wcale mi s¢ nie podoba ten pomyst — to wn@gzoprawk zasadnicz w moim prze-
konaniu, do art. 87 i 88 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewoOdztw. Propongj zeby zamiast dwudziestu tgsy wstawt czterdziéci tysie-
cy, tak jak to byto w dwu- czy trzykrotnych...

(Glos z sali Trzy.)

...w trzykrotnych wyborach do gmin, bo to w sposob realny przybkdy do
gmin. Jeeli jest w tej sprawie zgoda, to usean to za daleko bardziej istotne kwe-
stie: petnomocnicy czy nie petnomocnicy.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Oczywicie, i konsekwentnie, bo tamggb pewnie powtarza co pewien czas.

Jezeli zas chodzi o sposdb procedowania, to jashayze my sé z tego po prostu
nie wywiniemy, prosg paistwa, wec mapc zgod, jak rozumiem, na dwa dni, na
przedhzenie godzin, na zmiariczby wyborcéw, ja bym generalnie probowat napisa
od nowa ¢ ustave, bo w tym momencie, eli my nad tym zagdziemy, prosg pai-
stwa, to tu jest tyle niedorébek, tyleznych watpliwosci, ze tego si dzisiaj przyaé nie
da, po prostu. Tegoesdzisiaj przyj¢ nie da, bo to budzi powne watpliwosci: system
zawiadamiania, pienilze, ktore to kosztuje, czy warto do wyborow sanmbogvych to
wszystko rohi. Moze warto, mae nie warto, ale to wszystko jest przedmiotem dalszej
dyskusji. A jeeli mamy robé wybory korespondencyjne, to czy potrzebaipeino-
mocnicy itd., itd. Mnie s wydaje,ze dzisiejsze posiedzenie nam nie wystar¢epy
te sprawy rozwi4zac.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dzigkuje bardzo. Panie Senatorze, czy pan zgtasz& jakiosek formalny
W zwiazku ze swaqj wypowiedzy?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ze swoj wypowiedzy? Tak, wniosek jest takieby powoté podkomisg, ktora
zbierze, to, cémy ustalili, i przygotuje od nowa ustaywpo prostu... to, co nmiemy
przeprowadz, a nie zbiér pomystow...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Czy pan senator Piesiewicz rowhiemierza w tym kierunku? Bo to jest jakby
zbiezne, ale nie wiem, czy dobrze rozumiem.

(Senator Krzysztof Piesiewid¥lnie sk wydaje,ze sprawa godzin i dwoch dni
odnosi s¢ do wyboréw samogglowych i trzeba giz tym spieszg§.)

(Senator Zbigniew Romaszewskak, tak. | te dwadzéeia, czterdzigci tysiecy
tez, z tym s¢ trzeba spieszy natomiast reszta jest taka, jaka jest.)

(Senator Krzysztof PiesiewiCEo znaczyze co, na nagpne posiedzenie Sena-
tu, tak?)

(Senator Zbigniew Romaszews%o na przyktad.)
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Mamy nastpne posiedzenie Senatu na pgka lipca, 5, 6 lipca, za dwa tygo-
dnie praktycznie.

(Senator Krzysztof Piesiewiddo tak, ale to musi prz&j pdzniej przez Sejm.)

(Senator Zbigniew Romaszews$%o musi.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Prosz paistwa, jest wniosek formalny, ja go poddam pod gtosowanie.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Zaraz, moment. Zrobmy édakiego: czy nie udatoby namesprzeprowad#
przynajmniej tych trzech rzeczy, o ktorych méwit senator Romaszewski dzisiaj: godzi-
ny, dni i czterdziéci tysiecy?

(Glos z salil petnomocnika jeszcze kbypy chcieli doda.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

To znaczy, ja propongjnad petnomocnikiem réwniegtosowd, ale mam die
watpliwosci, czy to przejdzie, ja chodzo ziemi, no.

(Przewodniczcy Janusz Gatkowskda bym bardzo efnie poddat pod gtoso-
wanie, tylko nie wiem co.)

Cztery punkty.

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Przewodniczcy Janusz GatkowskDo druku nr 1337?)

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Przewodniczcy Janusz Gatkowskilo prosz konkretyzowd wnioski, ktére
mamy podda pod gtosowania.)

Konkretyzug: wybory dwudniowe — gtosujmy nad tym, przegdnie godzin
gtosowania: godziny 8.00-22.00.

(Glos z sali Przesuricie.)

Przesunicie, tak, przesuncie.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Ja proponuj, przepraszanye wchodz w stowo,zeby przy dwudniowych ina-
czej usytuowa godziny: w sobat od 6.00 do 20.00, a w niedzjebd 8.00 do 22.00.
Krétko uzasadnri dlaczego. Dlategae ludzie czsto wyjezdzaja w soboty rano i jak
bedzie od 6.00, to zagtosuj sobie spokojnie pojaga o 20.00... Tak jest przy dwu-
dniowych lepiej, moim zdaniem. Od 6.00 do 20.00 sobota, od 8.00 do 22.00 niedziela,
przy tej samej liczbie godzin pracy komisiji.

(Senator Dariusz Bachalski tym, ze tam jest zapis ,dziewolny od pracy”, bo
nie jest literalnie zapisangg to jest sobota, prawda.)

Tak, dziéh wolny od pracy i dzig poprzedzajcy. W dzier poprzedzaijcy od
godziny 6.00 do 20.00 i w dzievolny od pracy od 8.00 do 22.00 — taki zapis.

(Gtéwny Specijalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupkka jeszcze mam pytanie. Czy ma to dotyocagzystkich
wyborow, tak jak to zostato tutaj przedstawione?)

Tak, wszystkich wyboréw.

To w takim razie po kolei: propozygjktora zgtosit jako poprawk pan senator
Piesiewicz, z moim uzupetnieniem, czy Za@an senator...
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(Senator Krzysztof PiesiewiCkak, to jest punkt pierwszy do przegtosowania.)
Dobrze.

Przed gtosowaniem jeszcze?

Bardzo prosg, pan senator Alexandrowicz i pan senator Kubiak.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Ja zwracam uwagna jedno: powinno nas tu dylwudziestu giciu senatoréw,
a jest jedenastu. Jest kworum w sensie podpiséw...

(Przewodniczcy Janusz GatkowskW Komisji Ustawodawczej jest kworum.)

(Glos z sali Jest kworum we wszystkich trzech.)

We wszystkich trzech, dobrze.

| druga sprawa: proponowatbyreby jednak ograniczssic do tego, co nie bu-
dzi watpliwosci, i nie modyfikow& propozycji, bo modyfikacja, kt@rzaproponowat
pan przewodnicey, wydaje st kuszca, ale ki, kto pracowat w komisjach wybor-
czych, fatwo sobie wyobrazi tych, ktérzy przyja sobo¢ wieczorem, bo styszelie
mozna gtosowa do 22.00, tylko nie ustyszelte to w niedzied, i tych, ktorzy przyjd
w niedziet o 6.00, bo nie ustyszelie wtedy jest od 8.00. Ja #hy, ze jednak nie ma
co ludziom burzy prostej informacji: 8.00—22.00 w oba dni. Inaczej komisgense
wybronig i beda sie sprzecza z ludzmi, ktérzyzle zapamitali godziny. To jest jedno.

| dalej: jezeli miatoby zost& zawiadomienie, to pan z Krajowej Komisji Wy-
borczej zwracat uwag ze organ spisowy musiatby zawiadatiaiennie. Ja wobec
tego proponowatbym modyfikagj

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze, bardzo prgspestémy w trakcie dyskutowania tej jednej
sprawy, w¢c maze po kolei, bo nigdy tego nie przegtosujemy.

(Senator Przemystaw Alexandrowi®¥tasnie, doktadnie tak, gtosujmy po kolei
nad poszczegblnymi problemami.)

Czy w sprawie dwudniowych wyboréw i godzin tych wyboréw pani senator
Kurska...

(Wypowied poza mikrofonein

Przepraszam bardzo, jeszcze pan senator Kubiaksmege

Bardzo prosg, pan senator Kubiak.

Senator Janusz Kubiak:

Szanowni Pastwo, ja bym chciat si skupt na terminologii: gtosowanie
w ,dzien wolny od pracy”. Mamy ustagvz 1952 r. okrélajaca niedziele iswieta i j&sli
uzyjemy sformutowania ,dzie wolny od pracy”, to mge st tak zlary¢, ze kedzie to
dzien wolny od pracy po Boym Ciele, powiedzmy, bo to zdxdzie dzié wolny od
pracy, a dzié poprzedzajcy to lxdzie Baze Ciatlo. Moim zdaniem ten zapis trzeba by
bylo Wwcisli¢: ,ustawowo wolny”, czyli opieracy sk na ustawie z 1952 r., gdzie s
wymienione niedzieledwieta zaréwno kécielne, jak i pastwowe.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Ale nie ma w tym projekcie sformutowania ,niedziela”.

32 268/VI



w dniu 20 czerwca 2006 r.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Istota poprawki zmierza do zapisu ,ustawowy dzelny od pracy i dzie po-
przedzajcy”’ — taka jest istota poprawki.
Co do tej kwestii jeszcze pani senator Kurska, bardzo @rosz

Senator Anna Kurska:

Ja polemicznie wobec pana senatora Alexandrowiczag tmbawy zwjzane
z tym, przed czym nigdy nie dasistrzec. Jeeli ktos sie w ogole interesuje wyborami
— a zakladamze % ludzie, ktorzy stuchajradia czy telewizji, majjakis poghd czy
jakiegad wybranego kandydata — na pewno n¢glzie wprowadzony w ht i nie kg-
dzie miat watpliwosci, do ktérej godziny mie gtosowa.

Ja posztabym jeszcze dalej: w s@bod godziny 6.00 do 18.00, bo kto ma
przyjs¢, przyjdzie przed potudniem, zwlaszczagk wyjezdza na weekend, a w nie-
dziek nawet od 10.00 do 22.00. Taki jest projekt, ktéry chciatabym Zgtosi

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

To znaczy mamy w tej chwili...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Zaraz. Mamy wniosek sformutowany w ten sposoéb... Rozumierpan senator
Piesiewicz zgodzit gina moj propozycg i w takim razie catéé jako poprawka sena-
tora Piesiewicza brzmi: dzieustawowo wolny od pracy i poprzedaay. W dzier po-
przedzajcy od godzin 6.00 do 20.00, w diievolny od pracy od 8.00 do 22.00. To jest
pierwsza propozycja.

Druga propozycja, pani senator Kurskiej, alternatywna: wndgaorzedzajcy
od godziny 6.00 do 18.00, w daigvolny od pracy od godziny 10.00 do 22.00.

(Senator Zbigniew Romaszewskb jeszcze moja poprawka wobec tego.)

Jest jeszcze poprawka pana senatora Romaszewskiego w tym zakresie.

Bardzo prosz

Senator Zbigniew Romaszewski:

Moja poprawka upraszczataby ten niegscy ,dzien wolny od pracy”, ktory
nie wiem, po co jest, i ograniczataby dio sob6t i niedziel w jednej czy drugiej wersiji.
Bo po co to? Czy byly kiedywybory 11 listopada albo w Be Narodzenie? Nie byto
i przeciez nikt tego nie wyms$li. Po co to zostato sformutowane tak przedziwnie? Za-
piszmy: sobota i niedziela, bo tak zdrowy rgiek nakazuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze — do pana senatora Piesiewiczaveacam — czy jako autopo-
prawke by pan to zaakceptowat? Bo wtedy niglbiemy musieli nad tym gtosowa
a wydaje s to by rozsidne.

(Senator Krzysztof PiesiewiCEo znaczy, brzmi to dobrze, tylko ja siastana-
wiam, mae pani wie: dlaczego zawsze byt to przepis rokokowy, a nie prosty?)
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(Wesotdc¢ na sal)

Pan Krzysztof Lorentz z Ratwowej Komisji Wyborczej si zgtasza, mae on
nam to wywietli.

(Senator Krzysztof Piesiewiddoze byta jaka tego przyczyna?)

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym
Krzysztof Lorentz:

Ordynacje wyborcze po prostu powtaezajesli chodzi o wybory do Sejmu
I Senatu oraz wybory prezydenta Rzeczypospolitej, zapis konstytucyjny, a konstytucja
mowi, ze wybory zarzdza s¢ na dzié wolny od pracy, przypadgy itd., itd. W obu
wypadkach: wyboréw do Sejmu i Senatu oraz na prezydenta, taki jest przepis konsty-
tuciji.

Senator Zbigniew Romaszewski:

No dobrze, proszpaistwa, przepraszam bardzo, ale od tak zwanegireghia
nigdy nam nic nie przybyto, a 4eli napiszemy: sobota i niedziela, niedbie to
sprzeczne z konstytucjNo, nie wiem, kogotam widocznie trochzakkcito, jak pi-
sali konstytugi, ze to tadniej brzmi, no, ja nie wiem, taki barok widocznie jest modny.

(Senator Krzysztof Piesiewicku sk nie zgadzam, Zbyszku, to jest sprzeczne
z konstytugy.)

Jak to sprzeczne?

(Senator Krzysztof Piesiewickak, poniewa konstytucja mowi o tynze dzieé
wolny od pracy, a my mowimye tylko w sobat i w niedziet.)

Ale przepisy wyborcze reguluje ustawa.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze, propoaujie dyskutowé, poddamy to pod gtosowanie.

Ja wyrae swoj poghd, o ile mi wolno jako przewodnigzemu. Obawiam gj
mimo iz racja, jéli chodzi o prostat, jest po stronie pana senatora Romaszewskiego,
ze przeciwnicy tych rozwizar czy w ogole nasi przeciwnicy natychmiast uderz
w bebny, ze uchwalamy przepisy sprzeczne z konstytutgdzie wrzawa. Mee i do-
brze, bo mae ta wrzawa winie ludziom pokae, ze sk cos waznego dzieje i dowie-
dza sie wiecej, mae media nam siprzyshea wtedy, no ale...

Bardzo prosg, pan z komisji wyborczej jeszcze, i przechodn gtosowania, bo
do wieczora sd nie wyjdziemy.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym
Krzysztof Lorentz:

Upowaznienie zawarte w konstytucji, ktére mowi: ,Zasady i tryb zgltaszania
kandydatéw — nawizuje do wyborow prezydenta — i przeprowadzania wyboréw oraz
warunki wanosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej gkaeustawa”. Ustawa nmie
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tylko w tym zakresie doprecyzowyw@rzepisy konstytucji, nie ma tutaj upoimeenia
dla zwyklego ustawodawcy od ustrojodawcy do élerdia w sposob odmienny
w ustawie zasad ustalania terminu, na ktory stlrane s wybory, wic byloby by
moze trocle nieostrane, gdyby tutaj wprowad&iodmienne od konstytucyjnego okre-
$lenia.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.

Poddag pod gtosowanie pierwotny projekt pana senatora Piesiewiczai dzie
wolny od pracy i poprzedzgy. Poprzedzagy, od godziny 6.00 do 20.00, daievol-
ny od pracy od godziny 8.00 do 22.00. Tak brzmi poprawka.

Kto jest za przyciem takiej poprawki? (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

W takim razie poprawka zostata prayg.

Druga poprawka, alternatywna, zaproponowana przez panator Kursk

(Glos z sali To juz jest wykluczone.)

Aha, wykluczone, rzeczy#gie nie ma sensu gtosowaad tymi poprawkami.
Poprawek pani senator Kurskiej i pana senatora Romaszewskiego, jako bezprzedmio-
towych, nie gdziemy poddawapod gtosowanie.

Co w kolejndci proponujemy przegtosowa

(Senator Zbigniew RomaszewdBwadzigcia, czterdzi&ci tysiecy.)

Dwadzigcia, czterdziéci tysiecy — to jest hasto. Czy kdy wie, nad czym &
dziemy gtosowé?

(Senator Krzysztof Piesiewid&/ybory wigkszaciowe.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Wybory wigkszagciowe w gminach do czterdziestu &y mieszkacow, a nie,
jak dotychczas, do dwudziestu &ysy. Gmina czterdziestotysizna jest dostatecznie
mata, ludzie s dostatecznie zn@ja problemy lokalne nie wymagapdniesienia do
programéw politycznych partii, wt to wystarczyzeby...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

To jest poprawka pana senatora Romaszewskiego.
Czy ktas w tym zakresie chce zaldrgtos?
Pani profesor Lena Kolarska-Babkka.

Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Ja che tylko powiedzié€, ze przez to, nad czym za chgibedziemy gtosowali,
za tym dwadzigcia czy czterdziei, mysmy przeszli przy poprzednim gtosowaniu
w poprzednim Sejmie. Myny tez prébowali wprowadz nasze poprawki, po prostu
utatwiajce ludziom gtosowania, ale w tym samym momencimedgrupy polityczne
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zaczlty mowi¢: maze czterdziéci, maze dwadziécia, mae taki okeg, maze inny
okreg — i wszystko polegto. Ja tylko chpandw senatorOw i panie senator uczuoh
to, ze pan senator Romaszewski zaproponowat zgmktdra wywota burg polityczm,
I bardzo st boje, ze caly nasz projekt nie polec.

(Senator Zbigniew Romaszews\o i dlatego ma sens.)

J&li panu zaley na tym,zeby te ustawy nie przeszly, niech pan po prostu gto-
suje przeciwko nim, ale tcgbzie,ze tak powiem...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Pani Profesor, bardzo presz Mysle, ze to nie byto intengj pana senatora
Romaszewskiego.
Bardzo prosz

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, ja me powiem. Proszpaistwa, mnie & wydaje,ze jezeli maj
by¢ jakies nowelizacje ordynacji wyborczej, to one mad®c tam, gdzie to jest rze-
czywiscie istotne. Jeeli ludzie sobiezycza wyborow, bezpérednich, wekszacio-
wych, trzeba im to unmidiwi ¢. To jest kwestia zasadnicza. Bo przediei tak péjdzie
do Sejmu, ktory wykrdi to albo wprowadzi tamto, idalzie to podlegato dalszym mo-
dyfikacjom. Jednak wydaje micsize trzeba nareszcie zwréaiwag; na to, co zostato
w jakichs przedziwnych uktadach wynilpne: tak oto ma by | pewnie dalej tak ¢
dzie, ale w moim przekonaniu te sprawy trzeba podnosi

(Senator Krzysztof Piesiewicla mam jeszcze jeden wniosek.)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Momencik, Panie Senatorze.
Pan senator Bachalski jeszcze.

Senator Dariusz Bachalski:

Ja w ramach ad vocem wypowiedzi senatora Romaszewskiego. Taka zmiana jest
na tyle polityczna i fundamentalna, i wywatof dyskusj, przede wszystkim $véd
partii politycznych,ze ten projekt na pewno zostanie zamryy, zwlaszczae to, co
pan proponuje, Panie Senatorze, wychodzi poza zakres projektu, ktory skladamy, jakby
nie tematycznie, ale przedmiotowo, w stosunku do tego, co jest w uzasadnieniu, bo
przecie mazna by p&§¢ dalej i powiedzié: zrobmy dzisiaj okggi jednomandatowe —
to idzie w tym samym kierunku. Ryzyko jest takie,po prostu nic nie zmienimy.
(Przewodniczcy Janusz GatkowskDziekuje bardzo.)
Jeszcze tylko jedno zdanie. Ja rozumiem, Panie Przewadyjée do tej zmia-
ny dohczy pan réwnig glosowanie nad petnomocnikiem, skoro jakby oddalamy ter-
min projektowania gtosowania korespondencyjnego. To jest moj formalny wniosek.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Jwz, momencik.
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Bardzo prosg, pani z Biura Legislacyjnego. Za chwiban senator Piesiewicz,
pézniej pan senator Romaszewski.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Chodzi o petnomocnika. Zeli nie kxdzie glosowania na ten temat, to znaczy
gtosowania skrdajacego przepisy z projektu, ktére mé@vwo petnomocniku, to po pro-
stu to zostanie.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosg, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja widnie tak sobie gkno myle na temat tych zmian jakcowych, w sensie
przegcia do wyborow wikszaciowych. To by si przydato. Zastanawiamesiczy na
przyktad trzydzigci tysiecy bytoby do strawieniaZeby tak krok za krokiem... Czy to
jest niebezpieczne?

(Przewodniczcy Janusz GatkowskDziekuje¢ bardzo.)

W zwiazku z tym sktadam rownietaki wniosek. Niech gipaastwo nad tym za-
stanowi. Moze ciszej troch pojeché.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Czyli jest wniosek rownie o trzydzidci tysiecy i bedziemy nad nim glosowa
w drugiej kolejngci.
Bardzo prosg, pan senator RomaszewskizRi&j pan senator Szmit.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz panstwa, ja po prostu uwam,ze ta ustawa w takim stanie, w jakim zo-
stata zlgona, nie jest czy& co maemy przyp¢. Ja na przyklad jestem przeciwko
instytucji peilnomocnika powotywanej w taki sposdéb, jak to przedstawia ustawa, bo
uwazam, ze jest to sposob biurokratyczny, nieuzasadniony deo&dd., itd. Uwaam,
ze jezeli nowelizujemy ustaw robmy to takzeby nie trzeba byto nowelizowaej co
chwilg, trzeba podj¢ dziatania, ktére majcharakter zasadniczy, a nie tylko wstatvia
przecinki. To wywota dyskusj bedzie dyskusja, ale uwam,ze to w dio wickszym
stopniu zwgkszy zainteresowanie wyborami samg@lawymi, niz wprowadzenie in-
stytucji pethomocnika. Zapewniamqsiwa,ze jezeli przesuniemyet granie do czter-
dziestu tysicy, to efekt kdzie duo wigkszy, niz po ustanowieniu petnomocnika, je-
zeli chodzi o frekwenej Tutaj to jest kwestia bezdyskusyjna, a jak to pdjdzie do Sej-
mu i co oni z tym bda robi¢ — ano zobaczymy, me to wykrdla, maze zostawd, mo-
ze by¢ bardzo ranie.
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo.
Juz, sekund, pan senator Szmiteszgtaszat wczaniej.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Przewodniazy, jezeli dobrze zrozumiatem to, co powiedzieli pani legi-
slator i pan z Resstwowej Komisji Wyborczej, jdi nie bedziemy gtosowali dzisiaj nad
spravg dotyczca wysytania zawiadomie bedziemy mieli dosy powazny problem,
bo, tak jak pan powiedziat, nie ma innej zinvosci: zawiadomienie o zagheniu do
glosowania czy informacja, gdzie kto ma gtoséwausi by podpisana przez wdjta,
burmistrza hdz prezydenta miasta, tak?

(Wypowied poza mikrofonein

Ale byto jednoznacznie powiedzianes komisja nie mze bra& na siebie odpo-
wiedzialngci za informac} przekazywas przez wojta, burmistrzaadz prezydenta,
I to jest bardzo istotna sprawa.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym
Krzysztof Lorentz:

Tak czy inaczej zawiadomieniaeda pochodzity od wdéjta, burmistrza. slie
obejmup informacg o tym, ze wyborca jest wpisany do spisu wyborcéw spdzone-
go dla danego obwodu gtosowania, to taka informacjaenp@chodzi wytacznie od
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, ktory jest organem spisowym. QcEywi
mozna w ustawie wymuséj w cudzystowie, zibenie podpisu podatinformach przez
kogas innego, ale tak czy inaczej za jejstrdoedzie odpowiadat wojt, burmistrz czy
prezydent miasta. Ta informacja ma charakteedowego powiadomienia 0 sp@rz
dzeniu urgdowego dokumentu, ktorym jest spis wyborcow, mzaduag: i powinna
by¢ sygnowana przez podmiot, ktory ten dokument squlnik

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Oczywiscie burmistrz odpowiada za tnformacg, ale myle, ze jest maliwe
| takie rozwizanie,zeby burmistrz na co najmniej siedem dni przed dniem wyborow
czy w odpowiednim wczmiejszym terminie przygotowat takwiazaca informacg
| przekazatq do komisji wyborczej czy do... To znaczy jest to bardzo kontrowersyjne
zagadnienie i mie, ze jezeli go dzisiaj nie poddamy pod gtosowanie, to ono i tak
wzbudzi sporo wtpliwosci na dyskusji plenarnej.aBze, ze kedzie lepiej, jgli to roz-
wiazemy dzisiaj za spraywgtosowania.

Senator Jerzy Szmit:

W takim razie skladam wniosek formalny o przeprowadzenie gtosowania nad
tym punktem.
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(Przewodniczcy Janusz GatkowskAle jakie gtosowanie ma pan senator na
mysli? O skrélenie?)

Tak, o skrélenie. Rozmowy na sgli

(Przewodniczcy Janusz Gatkowskd\le o skrglenie...?)

Chodzi o tozebysmy dzisiaj wyszli z posiedzenia z bardzo jasnym przestaniem:
sa dwie propozycje dotyeaze dwudniowego gltosowania, godzini...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Zebysmy nie wylali w ten sposéb dziecka zpkela, bo moim zdaniem trzeba
jednak zostawi zapis o zawiadomieniu. Bytbym skionny opowiedze za tym,zeby
przegtosowéa powotanie komisji roboczej czy podkomisji, bo w takim gremium nie
jestémy w stanie nic ustali Mysle, ze musimy uzgodiitaki tekst wspélnie z przed-
stawicielem wnioskodawcéw i ewentualnie paprofesor,zeby wyeliminowa maz-
liwos¢ ewentualnej manipulacji przez burmistrzéw i wykorzystywania tego jako ele-
mentu kampanii, a rbwnocg@e uczyné burmistrza odpowiedzialnym za rzetelne spo-
rzadzenie tego spisu wyborcow.

Teraz pan senator Bentkowski zabierze glos,cpagtm mowa bedzie pan se-
nator Alexandrowicz. Bardzo prasz

Senator Aleksander Bentkowski:

Mam pytanie do pani profesor. Czy pani profesor jest w stanietpwdta teraz
taka informacg, czy w ostatnich wyborach w ajgach wyborczych w gminach do
dwudziestu tysicy mieszkacow frekwencja byta wisza nk w innych gminach albo
wyraznie wyzsza? Czy nie zauwano r&nicy w tym zakresie?

Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Doktadnie nie wiem, to znaczy znam frekwencwptywy na poziomie krajo-
wym, ale nie potraéi tego odni& do gmin. Mae Jarek céobedzie wicej wiedziat, ale
z tego, co si orientug, nie ma duaej réznicy.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Skoro nie ma precyzyjnych informacji, to neolepiej s¢ ha tym nie opiera

Bardzo prosg pana senatora Alexandrowicza o konkgetrypowied.. Przypo-
minam, ze w tej chwili jestémy w trakcie trwania dyskusji przed przysieniem do
gtosowania nad wnioskiem o zkiszenie progu wyborczego z dwudziestu do czter-
dziestu tysicy oséb — to jest propozycja pana senatora Romaszewskiego, i trzydziestu
tysiecy 0séb — to jest propozycja kompromisowa pana senatora Piesiewicza.

Bardzo prosg, pan senator Alexandorwicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Moja wypowied dotyczy kwestii, ktéra byla juporuszona, czyli zawiadoniie
Jak dojdziemy do omawiania tej sprawy, to wtedy \iyiwop opini¢c na ten temat.
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dobrze, to w takim razie przysiujemy do gtosowania.

Kto jest za podniesieniem progu wyborczego z dwudziestu do czterdziestu ty-
siecy? (8)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (1)

Dziekuje bardzo. Za gltosowato 8 senatoréw, 3 — przeciw i 1 wstrzyraaddi
gtosu.

Poprawka pana senatora Romaszewskiego uzyskata zatksr@é, w zwigz-
ku z tym gtosowanie nad poprawviana senatora Piesiewicza jest bezprzedmiotowe
I nie bedziemy nad ri glosowd.

Kolejna kwestia. Pan senator b wniosek, aby dzisiaj glosowanad kwesti
tych zawiadomig. Czy pojdziemy w kierunku przegtosowania powotania tej podkomis;ji?

(Senator Zbigniew Romaszewdkizepraszam, czy maa?)

(Senator Jerzy Szmitezeli idziemy w tym kierunku, to wycofgjten wniosek.)

Glos ma jeszcze pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, mnie & wydaje,ze bardzo nas kpuje w tym momencie zio-
zony projekt. | w zwazku z tym jedynym racjonalnym rozazianiem w tej sytuacji
bytoby odrzucenie tego projektu, powotanie podkomisji izefoe po prostu nowej
ustawy w tej sprawie zgodnie z przeprowadzonymi gtosowaniami indykacyjnymi, czy
opowiadamy s za zawiadamianiem, czy za petnomocnikami, acpast zredagowa
to od nowa. Mnie siwydaje,ze to jest jedyne rozwranie.

(Przewodniczcy Janusz GatkowskCzy pan senator zgtasza taki wniosek?)

Tak, zgtaszam taki wniosek.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Jest wniosek formalny o odrzucenie ustawy w @&ato powotanie podkomisji
do opracowania jednolitego tekstu z tymi wszystkimi uwagami, ktore komigja ju
przegtosowata.

Bardzo prosg, pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Chciatbym zwrédi uwag: paistwa i pana senatorage przegtosowalmy nie-
wiele kwestii. Mamy to ja ujete w projekcie, czyli dwudniowe wybory, zmiana czasu,
pozostaje ham petnomocnik i obagek informowania. Wiem z wtasnegossoadcze-
nia, a pracowatem naq tistava w Sejmie poprzedniej kadencie to jest po prostu cof-
nigcie sk do punktu zerowego. Jeli pan senator chce to odrzéicpowota teraz komi-
sje, ktéra ma pracowanad nowym projektem ustawy, to stracimy bardzo wiele czasu
i na pewno nie zgtymy wprowadzt go przed wyborami samaadowymi. Nie wiado-
mo, jak ledzie s¢ rozwijaé sytuacja polityczna i to jest zagranie takie txoale fair.
Zgodzilismy sk panu na czterdzei tysiccy, Panie Senatorze. To nigzaniany, ktoére...
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(Przewodniczcy Janusz GatkowskPanie Senatorze, no..\Wesotdé na sal)

To nie ¢ zmiany...

(Senator Anna Kurskd@ o bytoswietne.)

To nie & zmiany, ktore bylibymy w stanie przeforsowav ramach maiej pod-
komisji, bo... Rzeczywicie warto by w ogole w przys@hoi pomysle¢ o kodeksie wy-
borczym, zmierd finansowanie. Panie Senatorze, powiem panu, dlaczego to finanso-
wanie jest tak dziwnie zorganizoware, s trzy konta. Dlategoze generalnie nie ma
ze strony Pastwowej Komisji Wyborczej w ogole zaufania do partii. Pgearm dysku-
sje i opinic PKW w Komisji Ustawodawczej w Sejmie ubiegtej kadenciji, kiedy po pro-
stu w kadym przypadku upatrywatoesimozliwo$¢ zaistnienia przegpstwa, jakie mo-
ze dokonad partia czy polityk. | meemy zabra¢ w slepy zautek, gdy d&dziemy caty
czas wnosi i dorzuca kolejne pomysty — zagismy od czterdziestu tysty — to po
prostu nigdy nic nie zmienimy. Tkwimy szesoie lat w takiej sztywnej konstrukcji
| tak naprawd odchodzimy od obywatela, od demokraciji, o ktiiidzie walczyli. Byt
bym za tym, aby jednak to, co mamy: jw projekcie, przegtosowai prébowa jak
najszybciej wprowadziw zycie. Kolejne projekty niech sobie inicjugi, ktérzy cha,
jezeli s3 tacy. Oczywdcie podzielam zdanie w przypadku wielu pana uwag, ale na tym
etapie prositbym bardzaeby jednak si ustosunkowado ztazonego ju projektu.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Rozumiemze jest to gltos przeciwny, ale taki wniosek zostataiy.
Czy pan senator wycofuje swoéj wniosek, czy nie?

(Senator Zbigniew Romaszewsla?)

Tak.

(Senator Zbigniew Romaszews\ie.)

Nie. W takim razie muszgo podda pod gtosowanie.

Kto zatem jest za...?

(Wypowied poza mikrofonein

Aha, pani z Biura Legislacyjnego, bardzo pkosz

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Bardzo prosg Wysokie Komisjezeby miatyswiadomaé, ze jeli teraz przyjm
wniosek o odrzucenie projektu, to Wéavie dalsza praca nad tym projektem nie b
dzie miata sensu.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Taki wniosek zostat zgtoszony.

Jutro na posiedzenie plenarne zostanie dostarczona tylko pierwsza strona z in-
formach, ze wniosek zostat odrzucony. Projekt niepoprawiony, nawet w sensie legisla-
cyjnym, zostaje skierowany pod obrady Senatu i potem powstaje caty... Jak rozumiem,
tych poprawek, ktore zostaly przegtosowane, nie ma¢ ¢ jestdmy w dziwnym
punkcie procedury, jakigntakim zawirowaniu, bo juzaczli panstwo gtosowa nad
poprawkami, a teraz zostat zgtoszony wniosek o odrzucenie projektu ustawy, ktéry
powinien by przegtosowany przed przgpieniem do glosowanad poprawkami...
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(Przewodniczcy Janusz GatkowskAle nic na to nie poradz ze wniosek zo-
stat teraz zgtoszony.)

Méwie tylko, zeby pastwo mieli swiadoma¢ tego,ze to kedzie koniec prac
nad tym projektem.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Rozumiem.

Prosz paistwa, zostat zgloszony wniosek, ktory musimy przegtosowsli
wniosek nie przejdzie, to ¢, ze kedziemy mieli otwari drogz do powotania pod-
komisji do opracowania tego punktu.

(Glos z sali Ale czy to mana rob¢ przed gtosowaniem?)

Senator Dariusz Bachalski:

A wihasnie, czy to jest zgodne z procealiMielismy przecie przegtosowa po-
prawki, a przegtosowdimy zaledwie ich o&¢ i teraz przed zakwzeniem gtosowa
nad poprawkami gtosujemy nad odrzuceniem ustawy.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

W kazdej chwili mazna zgtost wniosek formalny i wtedy trzeba go przegtoso-
wac.

Jeszcze pan senator Alexandrowicz zabierze gtos.

Kto jeszcze zglaszatesido zabrania glosu w te] sprawie? Pan senator Szmit?
Nie. Pani senator Kurska.

Zamykam list méwcow w tym zakresie, niegthizie wiccej wygtaszania opinii
w sprawie tego wniosku.ddlziemy gtosowa nad tym wnioskiem po wypowiedzi pana
senatora Alexandrowicza i pani senator Kurskie;.

Bardzo prosz

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Mam pytanie, czy pan senator Romaszewski zmodyfikowatby swdj wniosek
w taki sposobze z istniegcego projektu ustawy wykélliby smy te fragmenty, ktore
budz watpliwosci albo, idic dalej, to wszystko, co dotyczy wyborow innych samo-
rzadowe,zeby nam cokolwiek zostato z tego projektuzelieon kedzie dotyczyt tylko
wyborow samorgdowych i tylko rzeczy, ktéreasniekontrowersyjne, wtedyehzie
Sszansa na przygie go w lipcu.

(Senator Zbigniew Romaszewskak, catkowicie s z tym zgadzam.)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dobrze, ale trzeba sprecyzoimaniosek, bo to byt wniosek formalny.zéd pan
senator Romaszewski wycofa swoj wniosek, to wrocimy do gtosowania nad popraw-
kami i nad drukiem nr 133. Panowie Senatorowigli jeotraficie sprecyzowa tak
whniosek,zebysmy wiedzieli, jaki druk przygotowado przeprowadzenia gtosowania
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na jutrzejszym posiedzeniu plenarnym, to bardzo proste to trzeba tak zrobj ze-
bysmy wiedzieli, nad czym gtosujemy.
Pani senator Kurska, bardzo prasz

Senator Anna Kurska:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.
Prositabym tylkozeby pan senator Romaszewski uzasadnit swoj wniosek o od-
rzucenie projektu ustawy. Dkuje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Bardzo prosg, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pani Senator, moje uzasadnienie jest dossoste. Mianowicie do tej pory
uzgodnilsmy tylko dwa czy trzy elementy, ktore sawarte w tej ustawie. Przedeny
projekt zawiera wiele kontrowersyjnych koncepcji. Koncepcja zawiadomie jest
jasna, ale za to kosztowna, koncepcja petnomocnikow nie jest jasna, ale za to skompli-
kowana. Uzyskaimy za& zgod co do kwestii dni, kiedy memy to robé, godzin
I wyborow wigckszasciowych, mniejszéciowych. | wydaje mi s, ze to g kwestie, kto-
re ten projekt powinien zawiera

Sam projekt w tej postaci, w jakie] zostat zapisany, jest d@eptrowersyjny
i w tym tkwi caly problem. Osobtie nie miatbym najmniejszej ochotsgeby w ogole
zrezygnowa z tego projektu, bo jak jupodglismy prace nad ordynacwyborcz, to
warto by to, co ustaldmy, po prostu wykorzyséa Sytuacja jest dogytrudna, bo zo-
stalsmy w jak sposob zaskoczeni przez pewien projekt, w ktérym bardzo kive-
stii pozostaje nadal niedopracowanych.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze, krotko, czy pan wycofuje swoj wniosek, czy nie. Pan senator
Alexandrowicz zadat podchwytliwe pytanie, ktdre w zasadzie zmierzato do tego, czy
pan senator Romaszewski zmodyfikuje swdj wniosek formalny, przeksztaigaj
w pewry poprawk. | dlatego chciatbym uzyskapewnd¢, czy pan senator wycofa
swoj wniosek. Jdi tak, to kgdziemy dyskutowali ewentualnie nad innymi wnioskami
formalnymi, bo pana wniosek jest najdalejag. Z kolejnym wnioskiem formalnym
zgtasza si pan senator Bentkowski, ale ehwiedziet, czy pan wycofuje swoj wnio-
sek, czy nie, bo zapowiedziateme nie lede udzielat dalej nikomu gtosu, z wagkiem
wnioskodawcy wniosku formalnego.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To mog: go zmodyfikowé na tej zasadziee teraz trzeba by przegtosaivar-
tykut po artykule,zeby uzyské po prostu konsensus i koniec. Nie widanej mali-
wosci. Skoro musimy pracowanad tym, to nie ma...
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Mamy wniosek formalny dotyazy zmiany sposobu procedowania poprzez gto-
sowanie nad catym projektem zawartym w druku nr 133 punkt po punkcie. Czy tak
mam rozumié ten wniosek formalny, Panie Senatorze?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie mamy jeszcze sformutowanych poprawek, wobec tego, tak czy inaczej, to
powinna zrohi jakas podkomisja, ktéra to podzieli na odpowiednie fragmenty doty-
czace jakicls... Panie Przewodnigzy, to jest dosy skomplikowany problemzeby
wprowadzé... Nie mamy na przyktad sformutowanych poprawek datggeh dni ani
tych zapis6w dotyeych dwudziestu, czterdziestu @y...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze, rozumiem, ale chciatbymérpwnaé, czy mam poddapod
glosowanie wniosek o odrzucenie projektu ustawy, czy nié.pBn go wycofa, to nie
poddam go pod gtosowanie, natomiasl je

(Senator Zbigniew RomaszewdBobrze, wycofuj go.)

Czyli pan senator wycofuje wniosek.

Pan senator Bentkowski zgtaszat sikolejnym wnioskiem formalnym. Bardzo

prosz.
Senator Aleksander Bentkowski:

Troche bytem... wnioskiem pana senatora Romaszewskiego, ale proponowat-
bym, skoro mamy ju ccs przegtosowanezebymy przegtosowali instytucje. Przyj-
mujemy instytug petnomocnika albo nie, przyjmujemy instytzawiadomienia albo
nie. | jezeli przyjmiemy instytugi petnomocnika, to Biuro Legislacyjne wygtadzi tak
projekt, ze nie kkdzie zadnego problemu. deli odrzucimy instytue zawiadomienia,
rowniez Biuro Legislacyjne tak to upagdkuje, ze nie kdzie problemu. Chodzi
o przegtosowanie samych tych dwoch instytuciji.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Prosz paistwa, moja propozycja jest taka: przegtosujemy instytucje, bo to wy-
daje st celowe. | sktadam wniosek formalny o przerwanie obrad i skierowanie pro-
jektu ustawy do podkomisji roboczej, ktora opracuje go z udziatem Biura Legislacyj-
nego i przedstawicielami wnioskodawcow oraz Instytutu Spraw Publicznych, czyli po-
nawiam ¢ propozycg, ktora juz dobr godzire temu zglosit pan senator Piesiewicz
w tym zakresie. M§le, ze...

Senator Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, chedwniez przypomni€, ze zgtositem taki wniosek. Chc
powiedzi€, ze pan senator nieprecyzyjnie prowadzi posiedzenie komisii...
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Bardzo przepraszam.sligpan st czuje uraony, to przepraszam.sliepan zgta-
szat rownie taki wniosek, to ja gagze tak powiem...

Senator Mariusz Witczak:

Panie Przewodnigey, do pewnego momentu pan przewodqigzkaze sktada
wnioski formalne na gmie, potem odchodzi od tej zasady, potem nie stucha wnio-
skow formalnych...

(Przewodniczcy Janusz GatkowskiNie méwitem o wnioskach formalnych.
Nie, nie.)

...ktére g zglaszane. Teraz pan przewodnmz akceptuje te wnioski. Zatem
pozwolitem sobie tylko zgtoéite uwag; i prosz; nie traktowa tego jako ziéliwosc,
lecz jako doprecyzowanie funkcjonowania tej komisji.dRaje.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Nie traktug tego jako ztéliwos¢, ale jako przewodniezy pozwot sobie zwro-
ci¢ uwag;, ze niezadalem zgtaszania wnioskéw formalnych ngnge, tylko tych, kté-
re maj charakter legislacyjny, czyli poprawek, albo precyzoyeaw taki sposéb, aby
Biuro Legislacyjne i sekretariaty komisji mogty doktadnie zaprotokotowa kxdzie
przedmiotem gtosowania. | tak nayerozumi& moja wypowied:.

(Senator Krzysztof Piesiewiddam pytanie. Czy magje zadé?)

Bardzo prosg, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy dobrze rozumienye te trzy punkty, ktore przegtosowadiy na wsgpie,
zostan skierowane do drugiego czytania projektu ustawy?

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Mysle, ze w wypadku, gdybymy przegtosowali skierowanie do podkomisji, to
posztaby cal&e, zebysmy dali cal@ciowy material ha nagbne posiedzenie w dniach
4-5 lipca. Taka intencja préyiecata zgtoszeniu przeze mnie tego wniosku formalne-

go.
Bardzo prosg, jeszcze raz pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Zgtaszam wniosek formalnygeby trzy przegtosowane punkty zostaty skierowa-
ne do drugiego czytania projektu ustawy...

(Glos z saliNie mazna tego zroldi.)

(Wypowiedzi w tle nagranja

Dwa punkty, dwa punkty.
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

W jakim druku? W jakim druku?
Pani z Biura Legislacyjnego, bardzo prasz

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Szanowne Komisje, niestety, musimy porudsza w ramach Regulaminu Se-
natu, ktory przewidujeze po pierwszym czytaniu projektu ustawy komisja wypraco-
wuje jednolity tekst projektu wraz z przyymi poprawkami. Komisje juzaczty gto-
sowa& nad tymi poprawkami. Mam takpropozycg, zeby poruszasic w ramach Re-
gulaminu Senatu. Proporwgatem w tej chwili zamky€ gtosowanie nad poprawkami,
zamkmny¢ pierwsze czytanie projektu ustawy, a podkomisja skoncentrowatalnz\gi
zespot — wszystko jedno, jako ciato przyjmie naze— skoncentrowatby sinad po-
prawkami, ktére maj by¢ zgtoszone podczas drugiego czytania projektu ustawy na
posiedzeniu Senatu za dwa tygodnie. To niearim¢ na jutro, tylko za dwa tygodnie.
Proponuwg przyja¢ jakis juz, ze tak powiem kolokwialnie, utadzony tekst z wnioskami,
ktére zaproponowatam w uwagach legislacyjnyahy byt pewien punkt wygia juz
przynajmniej poprawny legislacyjnie. Sugerupwniez na razie pozostawienie insty-
tucji petlnomocnika. Chodzi o tagby w ramach Regulaminu Senatu komisja vaywi
zala s¢ z tekstu jednolitego, bo mija termin na przedstawienie przez komeisstu
jednolitego projektu ustawy.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dobrze. Dz¢kuje bardzo za wyjgnienie ze strony pani z Biura Legislacyjnego.

Pan senator Bentkowski zit wniosek o gtosowanie nad dwiema instytucjami
zaproponowanymi w ustawie, czyli mamy jeszcze do przegtosowania... Cznjgste
generalnie za...?

(Glos z sali Powiadamianiem.)

Ale w takim razie jest to glosowanie, ima powiedzié, wskpne, daice...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Glosowanie za skéeniem punktow, ktore wprowadzajnstytucg zawiada-
miania i instytua petnomocnika.
(Glos z sali Potraktowanie tego jako poprawek.)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

W takim razie potraktujemy je jako poprawki, tak?

Kto jest za skrdeniem punktéw dotyerxych instytucji petnomocnika i kto jest
za skréleniem punktéw dotyerych instytucji powiadamiania? Aha, musimy to prze-
gltosowa oddzielnie.
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Kto z paistwa zatem jest za skieniem punktéw dotycych glosowania
przez petnomocnika? (6)

Kto jest przeciwny?(3)

Kto si¢c wstrzymat od gtosu?(2)

Dzickuje. Poprawka zostata przya, czyli wykr&lamy punkty dotyczce pel-
nomochnika.

Kto jest za skrdeniem punktow dotyceych instytuciji powiadamiania?

Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Lena Kolarska-Bobinska:

Czy mog zapyt& o jedmy kweste? Bo czegé tu nie rozumiem. Byta przedto-
zoha propozycja ze strony pana senatora Romaszewskiegodzesht podpisow
zebranych pod instytucjpetnomocnika, rowniebyta to pana propozycja, a teraz na
posiedzeniu komisji pestwo gtosujecie przeciwko temu. Ja po prostu czég@j nie
rozumiem. Czy mogprost o wyttumaczenie?

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pani Senator, niech pani nie udae pani nie rozumie.

(Glos z sali Pani profesor.)

Prosz pani, przecig kiedy to podpisywatem, to nie miatlem czasu na przeczyta-
nie ustawy. | tak samo byto w przypadku pozostatych trzydziestu paruZedita nie
wzigta tego do domuiadna tego nie czytala, i tak powstajicjatywy. Dlatego jestem
przeciwny wprowadzaniu tego rodzaju inicjatyw.

(Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych Lena Kolarska-Bska& Jest to bardzo
wazna informacja, jak to wszystko funkcjonuje.)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Bardzo przepraszam, ale pregmowsciagna¢ emocje. Mog powiedzi€é o mo-
tywach swojego gtosowania, aczkolwiek nie onpessotne, tylko wynik gtosowania.
Mysle, ze jezeli jest w opracowaniu projekt glosowania korespondencyjnego, ktory
idzie znacznie dalej, i chcemy to opracowiawicksza¢ wypowiada si za tym,zeby
rozszerzy to gtosowanie korespondencyjne, tosigyze to jest inteng, W kazdym
razie taki jest wynik gtosowania. Jutredzie dyskusja, drugie czytanie projektu usta-
wy, zgtaszanie wnioskow...

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Rozumiem,ze do jutra nie zostanie przygotowany ten druk, ponietea czas
jest na przygotowanie ewentualnych poprawek.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Tak, lxdzie na to czas na pagku lipca, wic nie wycofujemy projektu...
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(Wypowied poza mikrofonein

Pani Profesor, progzoowsciagma¢ emocje. Rozumienze one mog brat gore,
ale prosz nie kierowa takich zarzutéw pod adresem senatoréw.

(Senator Dariusz BachalskiPanie Przewodnigzy, mam pytanie formalne
jeszcze przed tym gtosowaniem.)

Jeszcze momencik, bo jest drugie gtosowanie.

Senator Dariusz Bachalski:

No wianie che je zada przed tym gtosowaniem. Czy mam rozuéniee my dzisiaj
tym gtosowaniem, ktérego wynik byt na nie, i teraz tym qpastm, ograniczamy de facto
zakres pracy tej podkomisji, ktpra chwit powotamy? Czy tak? Innymi stowy ogranicza-
my przedmiotowy zakres pracy tej podkomisji, ktéra ridzie miata prawa na przyktad
poprawt tresci tych zapiséw dotyexych zaréwno petnomocnika, jak i obawku zawia-
domienia. Czyli nie &dziemy mogli usprawiitego. Dlaczego o tym mog# Dlategoze to
si¢c spotyka z krytylk miedzy innymi ze strony pana senatora Romaszewskiego.

MOj ostatni zatem apel bytby takieby jednak pozwadi podkomisji poprawd
to. Skoro g, jak pan méwi, jaki€tam nigcistosci, to pozwdlmy wybranej za chwil
podkomisji po prostu je wyjaic, a nie wyrzucatego po prostu do kosza.

(Senator Aleksander BentkowsKo po prostu mze by wniosek mniejszeci
I koniec.)

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra SkorupR&/niosek zgtoszony przez senatorOw w czasie drugiego
czytania projektu ustawy.)

(Senator Aleksander Bentkowskio tak, w czasie drugiego czytania projektu
ustawy.)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Moze by tak, a w¢c, Panie Senatorze...

(Senator Aleksander Bentkowshie teraz pani przygotuje projekt z wykle-
niem catej instytucji petnomocnika.)

Tak, i teraz jest kwestia glosowania nad...

Bardzo prosg, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Prosz paistwa, chciatbym powiedzie dlaczego gtosowatem za petnomocni-
kiem, bo tu byly ttumaczenia, kto glosowat przeciw, a kto za. Gtosowatem za, ponie-
waz z tego, co zrozumiatlem, projektadowy dotycacy korespondencji odnosiestio
Polakéw zamieszkagych za granig

(Glos z sali Tak jest.)

Zastanawialem sirowniez nad tym, czy nie lepszy jest petnomocnik od kore-
spondencji, jeeli chodzi o Polsk bo to... Ale oczywdcie w przypadku koresponden-
cji na terytorium Polski petnomocnik wypada automatycznie poza... ale poenieaa
rozstrzygrlismy tego, to glosowatem za dopracowaniem zapiséw datych petno-
mocnika,zeby to byto jasne. Dgkuje.
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dziekuje bardzo...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Wynik gtosowania byt taki, jaki byt.

Teraz przegtosujemy dragprave dotyczca...
(Glos z sali Powiadomienia.)

Bardzo prosg, pan senator Alexandrowicz.

Senator Przemystaw Alexandrowicz:

Dziekuje.

Jezeli bedziemy gtosowali zawiadamianie bez dyskusji, kto ma zawiadanua
oczywiscie kede gtosowat przeciw. Jeli udatoby nam si ustalt innag osolz niz
w sposéb oczywisty kandydigy w wyborach wajt, burmistrzablz prezydent miasta,
to wtedy mégtbym zmodyfikowaswoje stanowisko.

Poniewa byta mowa o tymze trudno bylobyzeby podpisywata to Ratwowa
Komisja Wyborcza, chotrzeba powiedzie ze % jeszcze gminne komisje wyborcze, ale
przecie tak napraweg w prawie kadej gminie zajmuje gitym sekretarz gminy, ktory
jest powotywany przez radyminy na wniosek waijta, prezydenta lub burmistrza i ktory
ma uprawnienia uregulowane ustawowo. Wiemy o tym, l&isat¢ z nas jest samaz
dowcami. Oczywicie wymagatoby to iycia takiego sformutowaniae urzdujacy se-
kretarz gminy nie mae kandydowaw wyborach, podobnie jak cztonkowie komisji wy-
borczych. To jest jasne. Musiatby w odpowiednim terminie zrezyghawej funkciji,
jezeli chciatby startowa@w wyborach do rady gminyaldz na wéjta, prezydenta lub bur-
mistrza. Wydaje mi gj ze wtedy zawiadamiatby organ, ktory spmza spis wyborczy,
natomiast nie zawiadamiataby osoba, ktora startuje na stanowisko obieralne w powszech-
nych wyborach. Dlatego proponowatbym rozemie tej kwestii, bo jeli nie przepro-
wadzimy tego rozrinienia teraz, todule glosowat za skigeniem powiadomienia.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Prosz bardzo, pan senator.

Senator Dariusz Bachalski:

Poczutem si wywotany do tablicy jako przedstawiciel wnioskodawcow. Wy-
stuchatem uwaznie tych argumentéw podyktowanych osgtmoscia, ktére oczywdcie
brzmig przekonujco, wcale nie musi to IByjakas taka powszechna praktyka, ale skia-
dam tu obietni¢ panu senatorowi i tym wszystkim, ktorzy mayatpliwosci, ze rze-
czywiscie wniglibysmy czy ja wnidstbym takautopoprawk, ktéra wyeliminowataby
bioracych udziat w wyborach wéaie z powiadamiania czy podpisywania tych kore-
spondencji. Deklargjto publicznie.

(Senator Krzysztof Piesiewiclrlam pytanie, czy to me by przewodniczcy
obwodowej komisji wyborczej.)

Mysle, ze to maemy juz wiasnie ustalé sobie czy tam jakouregulowa w tej
podkomisji, do ktérej mam nadzéejpede réwniez zaproszony jako wnioskodawca.
Oczywicie, ze tak. Rdziemy dyskutowali o tym, Panie Senatorze.
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Panie Senatorze, tylke@ ten problem byt poruszany na poprzednim posiedzeniu
komisji jako bardzo istotny i nikt z wnioskodawcow do tej pory niczego nie zmienit
w tym zakresie.

(Senator Dariusz Bachalskio tak, ale o to wnosita pani senator...)

Rozumiem, ale gdyby pan senator terazygakas poprawk, to...

Bardzo prosg, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Mam pytanie do przedstawiciela ®awowej Komisji Wyborczej. Czy istnieje
mozliwosé, zeby & funkcje spetniat przewodniczy...

(Glos z sali Gminny, gminny.)

Nie, nie. To s} nazywa obwodowej komisji wyborcze;j.

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym
Krzysztof Lorentz:

Obwodowe komisje wyborcze otrzymugpisy osob uprawnionych do gtosowa-
nia w obwodzie w przeddziagtosowania, z tymi spisami nie majic wspolnego.

(Senator Krzysztof Piesiewiok okregowej komisji wyborczej?)

Komisje terytorialne, czyli w tym wypadku najpdj sporadzenia spiséw &
gminne komisje, ktdre rownieze sporzdzeniem spisu nie m@pic wspolnego. Poza
tym trzeba pamgtaé o tym,ze w Warszawie komisja terytorialna to jest miejska komi-
sja wyborcza obstugaga wybory, w ktérych uprawnionych do gtosowania jest ponad
milion osob.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Gdyby pan powotat gsina swoje déwiadczenie i praktyk to kogo pan widziat-
by jako t osole, ktéra spetnia funkejzawiadamiajcego?

Ekspert w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboréw
w Krajowym Biurze Wyborczym
Krzysztof Lorentz:

Ten projekt w wersji, w ktérej organem zawiadamggm jest organ spisowy,
czyli wojt, byt opiniowany przez Ratwowa Komisjg Wyborcz i ona do tego nie
zgtaszata zastrzen.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Czy pan senator Piesiewicz...?
(Wypowied poza mikrofonein
Bardzo prosz
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Mam whniosek,zeby przegtosowazasad i skonsultowa si¢c z pany profesor
Bobinska i z przedstawicielami Batwowej Komisji Wyborczej w celu wytypowania
osoby, ktora bytabyze sk tak wyrae, najmniej podejrzana o mdwos¢ korzystania
Z tego rodzaju pisma w swoim prywatnym partykularnym interesie.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Rozumiem, z tymze, Panie Senatorze, dalepéggm wnioskiem jest wniosek
0 gtosowanie za przggiem kadz odrzuceniem instytucji zawiadamianiazdke zosta-
nie odrzucony, to dwizie bezprzedmiotowy, teli nie zostanie odrzucony, to wtedy
bedziemy gtosowali nad zasadze bedzie to wojt, albo zasadze kedzie to inna 0so-
ba. W zwazku z tym...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Panie Przewodniazy, w kwestii formalnej. Msle, ze stworzymy sytuagj
pewnego klinczu. Jeli miatby to by wojt, to miatbym problem z glosowaniem za
tym. Jeeli z& przyjmiemy,ze typujemy ing osolg, to jestem za zawiadamianiem.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Rozumiemze jest wniosek, aby najpierw gtosonvzasad, tak?

(Senator Krzysztof Piesiewickak jest.)

Panie Senatorze Bentkowski.

(Senator Aleksander Bentkowskak jest.)

Dobrze, przegtosujemy w takim razie zasad

Kto jest za przyjciem zasady przy zawiadamianitg organem odpowiedzial-
nym za zawiadamianie i wysykgym zawiadomienia jest wojt, burmistrz...?

(Glos z sali Tego nie musimy gtosowabo to jest.)

Aha, to jest. Czyli jest w takim razie wniosek...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jest wniosekzeby komisja przegtosowata zagapowiadamiania wyborcow,
nie ustalajc w tej chwili podmiotu, ktéry to wykonuije.

Glowny Specjalista do spraw Legislacii
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Trzeba gtosowa Jezeli komisje nie bda gtosowaty za skigeniem tych punk-
tow, ktore dotyca zawiadamiania imiennego wyborcéw, to zogtanprojekcie i mog
by¢ najwyzej p&niej dopracowane w czasie drugiego czytania.

(Glos z saliJasne, o to chodzito.)

(Glos z sali Jest wniosek o skikenie, to komisje...)
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Prosz paistwa, poddaj pod glosowanie wniosek, ktory zostat zbay, o skre-
slenie instytucji zawiadamiania. Poddam go pod gtosowanieliJeie zostanie skre-
slony...

(Senator Zbigniew RomaszewsBzy mog?)

Bardzo prosg pan senator.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz paistwa, nie mog sic z tym zgodazi, bo nie mog gltosowé. Jezeli to nie
bedzie wojt, to jestem za powiadamianiemzeleto kedzie wajt, to jestem przeciwko
powiadamianiu. No, sprawa jest jasna. Podobne stanowisko reprezentuje...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

No i wiasnie dlatego, poniewanie mazadnego innego wniosku modyfikigie-
go ze strony wnioskodawcoéw ten zapis...

(Glos z sali Jest wianie.)

...ani autopoprawki, ani poprawki zgloszonej przez senatoréw, to jestem zmu-
szony glosowanad instytugj, kto jest za, kto jest przeciw i...

Prosz bardzo, pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Zeby uprdci¢ paistwu obradowanie, wykstitbym jako wnioskodawca stowo
SWOJt”....

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, jako autopopravek To oznaczaze to ktG na pewno &dzie, ale nie wijt,
a na podkomisiji...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Ale to jaki organ? Kogo? Kto powiadamia?

Senator Dariusz Bachalski:

To kierunkowe gtosowanie, ktére teraz robimy, nie rozstrzyga tego, natomiast
rozstrzyga,ze nie legdzie to wojt. A w podkomisji dojdziemy do tego, czy tedbie
samorzad...

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Ale nie zostat wycofany wniosek o glosowanie za instyteely przeciw. Jeeli
pana senatora wniosek o gtosowanie to tak zwane indykacyjne czy kierunkowe prze-
kona wnioskodawg wniosku formalnego o skikenie instytucji powiadamiania, to
oczywicie poddam go pod gtosowanie. Ale na razie mamy wniosekzely, podda
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pod gtosowanie instytugjpowiadamiania. Pan senator Bentkowski zgtosit taki wnio-
sek. Podtrzymuje go pan senator?
(Senator Aleksander Bentkowskak.)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Mam pytanie do pana senatora Bentkowskiego, czy w wypadku wycofania zapi-
su dotyczacego woéjta pan rownigpodtrzymuje wycofanie zawiadamiania.

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Senatorze, mnie chodzi o zebymy skaczyli te¢ btedna dyskus¢ nad
wieloma instytucjami i sprecyzowali, ktére instytucje zastaj

(Senator Krzysztof Piesiewid2oktadnie, doktadnie.)

...we wniosku i nad czym dalej dyskutujemy, dalej pracujemyelidytyby
gtosy kwestionujce w ogole zasad’dé zawiadamiania, to przegtosujmy spravilbo
jest zawiadamianie, albo nie ma zawiadamiania. Wydajegmiesio, czy podpisuje go
woijt, czy na przykiad kierownik biura ewidencji ludieg to jest dalsza kwestia. To
kwestia dopracowania potem tego projektu po drugim czytaniu.

(Przewodniczcy Janusz Gatkwski: Ale Panie Senatorzezgi nie ma...)

| zawsze meemy to przecig odrzuct w ostatnim gtosowaniu.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Nie mazemy glosowd nad instytugy powiadamiania, nie wskazgj, kto po-
wiadamia, bo to...

(Wypowied poza mikrofonein

No, ale ja nie wiem, czy... Na chwibbecmn nie ma takiego wniosku. Zgi zo-
stanie ztaony wniosek o...

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Senatorze, dobrze, to w takim razie zamiast wojta prapaaby wpisa
kierownika biura ewidencji ludrici jako odpowiedzialnego za przygotowanie spisow
wyborcow i ju.

(Glos z saliDobrze.)

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Tylko ze to nie jestaden organ, to jest wanik, ale dobrze.

(Senator Aleksander BentkowsKu chodzi o fakt powiadomienia, nie chodzi
o to, kto podpisuje, to nie jest takie ime.)

Dobrze, jest taki wniosek. Zatem modyfikuje pan swoj wniosek o przegtosowa-
nie, czyli wycofuje pan wniosek formalny, i wnosi pan o zgtoszenie poprawki w posta-
ci zmiany...

(Senator Aleksander BentkowsKl przegtosowanie tej instytucji, z tyse za-
wiadomienie bdzie podpisywat kierownik biura ewidencji ludion)
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Dobrze.
Kto jest za przyjciem takiej poprawkizeby...?

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Prosz paistwa, moment. Nie, nie. Dlategie znowu to jest rzucenie jakiego
hasta, my nie wiemy, czy w ogole...

(Glos z sali W kazdej gminie taki jest.)

...w kazdej gminie taka osoba jest itd. itd.

Mam inny wniosek. Powotujemy podkonisjzy nie powotujemy podkomisji?

(Glos z sali Powotujemy.)

W zwiazku z tym proponuj postawt nastpujacy wniosek do przegtosowania,
ze 0soba, ktoradolzie zobowizana do zawiadamiania, zostanie ékmea w czasie
prac podkomisji z jednoczesnym wskazaniemm,nie mae by to urzdujacy woijt
gminy.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Czy pan senator Bentkowski wycofat swoj wniosek formalny?

(Senator Aleksander BentkowdRibrze, dobrze. O to mi chodzito.)

Tak? Dobrze.

Pan senator Bentkowski 2 wniosek, aby podkomisja z# sk spravg wy-
pracowania...

(Glos z sali Piesiewicz.)

Przepraszam, pan senator Piesiewicz.

...rozwigzania, ktore spowodujeze osola zawiadamiajca nie lkpdzie wdit,
burmistrz, w kadym razie inaczej aibyto w dotychczasowym zapisie, tylko wypra-
cowania zgodnie z idektéra zostata tu ju..

(Senator Krzysztof Piesiewiddiepetnacazadnych funkcji.)

Osoba niepetaca funkcji publicznych...

(Senator Krzysztof PiesiewiCko znaczy funkcji wybieralnych.)

...wybieralnych w wyborach.

(Senator Stanistaw PiotrowicZA moze to take osoba, ktora niechzie brata
udziatlu w wyborach?)

(Gtos z saliNie, nie.)

Nie, nie.

Bardzo prosg, pani z Biura Legislacyjnego.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Mam pytanie, czy to oznaczae komisje nie kfcza pierwszego czytania, czy
koncza pierwsze czytanie z tekstem jednolitym, w ktGrym pozostanie na razie woijt,
burmistrz, prezydent miasta, bo jd@ko

(Senator Zbigniew Romaszewskie pozostaje.)
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Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Ale jezeli nie pozostaje, to musimy przegtosavekreslenie. Jeeli pozostaje, to
nie kaiczymy pracy komisiji.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jezeli to jest wymog formalny, o ktérym pani mowi, to na razie wysg
z wnioskiem o skrdenie wojta i burmistrza. A potenetiziemy gtosowali o...

(Przewodniczcy Janusz GatkowskCzyli skrelenie instytuciji, bo nie maemy
skresli¢...)

Nie.

Prosz paistwa, nie rozumiem. Przegi®ie maemy mie takich przepisow re-
gulaminowych, ktére nas paralia i uniemaliwiaja logiczne skonstruowanie tekstu. Po
prostu dzisiaj stwierdzamye jest niedopuszczalnzeby osoba, ktora petni funkcyvy-
bieralra i chce by nastpnie wybrana, zawiadamiata wyborcéw o tym, jakreazywa,
czy Kowalski, czy Zieliski, i jednoczeénie utrwalata wiwiadomdci swoje istnienie.

Wszyscy w zasadzie dochodzimy do wnioskel,ta instytucja powiadamiania
jest potrzebnazeby ludzi zainteresowazeby ludzie wiedzielize to s¢ dzieje itd., itd.
Przeszkadza nam tae lxdzie czerwona pieatka z podpisem dgaia, ktéry kedzie
startowat. W zwizku z tym proponuj bardzo konkretne pagiowanie. Jestey za
instytucp zawiadamiania, ktora zostanie wypracowana w podkoniediiy osoby za-
wiadamiajice nie byly osobami, ktére kandyduja funkcje wybieralne.

| przecie nie ma@zemy mie& regulaminu, ktory nam nie pozwala uchwa#j in-
stytucji tylko z tego powodue jest jaks klincz, ze jest pierwsze czytanie, drugie czy-
tanie. W zwizku z tym proponuj, zebysmy przegtosowali instytugjzawiadamiania
bez zobowizania osoby, ktéra petni funkcjvybieralry, do zawiadamiania.

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dobrze. Panie Senatorze, wydaje mi & Regulamin Senatu nas w tym jako
wiaze.

Oddam gtos pani z Biura Legislacyjnego.

Bardzo prosz panstwa jeszcze o chwiluwagi. Wiemze juz jestédmy wszyscy
zmeczeni, bo chyba za dtugo trwaly dyskusje, ale...

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

W takiej sytuacji nie widg innego wyscia, jak przerwanie pierwszego czytania.

Komisja nie wypracowuje w tym momencie jeszcze tekstu jednolitego, odkfada to a
do momentu, kiedydalzie wiadomo, jaki organ czy instytucja ma zawiad&mia

Przewodniczcy Janusz Gatkowski:

Dobrze. Prosgzpaistwa, w takim razie przerywam prace komisji...
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(Senator Krzysztof PiesiewicZzednoczénie, Panie Przewodnigzy, ze zobo-
wigzaniem,zeby zak@czenie pierwszego czytania odbyte si.)

Bardzo prosg, Panie Senatorze, zgtédo przedstawicielowi wnioskodawcow.
Bardzo prosg aby pan osobcie zainteresowat sikontaktem z najbardziej aktywnymi
dzisiaj tutaj senatorami, czyli panem senatorem Piesiewiczem, Romaszewskim, senato-
rem Alexandrowiczem, aby wypracoéveaki projekt, ktéry na nagbnym posiedzeniu
komisji... Za chwik z paniy senator Rafalsk z senatorem Romaszewskim uzgedni
termin tego wspolnego posiedzenia komigghysmy na posiedzeniu w dniach 4-5 lipca
mogli juz przedstawd jednolity tekst...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Zespot nieformalny. Méle, ze nie krdziemy powotywa podkomisji, bo dys-
kutowalibysmy teraz godzienad t podkomisj.

Dziekuje.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Samdrz Terytorialnego i Admini-
stracji Pastwowej, Komisji Praw Cztowieka i Prawadnasci oraz Komisji Ustawo-
dawcze,.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 50)
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