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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(323)
36. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowe]j
w dniu 18 lipca 2006 r.

V1 kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatow i sejmikow wojewOdztw oraz ustawy 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 195).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Szanowni Panstwo, witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Witam pana Jarostawa Zielinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, witam pana Andrzeja Rudlickiego, zastepce dyrektora
departamentu prawnego w MSWiA, witam tez przedstawiciela Biura Informacji i Do-
kumentacji w Kancelarii Senatu. Cieszymy si¢ takze, ze pozostat z nami pan minister
Czaplicki z Panstwowej Komisji Wyborczej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki:

Ja bytem w Sejmie, bo tam w komisji samorzadu terytorialnego pracuje pod-
komisja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przerwata jednak prace z uwagi na to, ze si¢ okazato, iz dzisiaj wptynety dwa
druki sejmowe zwiazane ze zmianami w ordynacji wyborczej dotyczacej samorzadu,
ktore maja by¢ wprowadzone do jutrzejszego porzadku obrad. Te projekty pbjda pew-
nie do komisji, no wiec podkomisja zawiesita na razie prace, bo mowi, ze nie ma sensu
pracowac nad czyms...

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Krotko mowiac — demokracja, pracujemy petna para. A my tez mamy nasze za-
dania, ktére musimy wykona¢ w tej demokratycznej machinie, prawda?

Szanowni Panstwo, mamy dzisiaj do zaopiniowania ustawe juz przyjeta przez
Sejm. Jest to ustawa, ktéra zmienia ordynacje wyborcza do rad gmin, powiatow i sej-
mikdéw wojewodztw. To jest ta sama ustawa, nad ktdra pracowalismy na poprzednim
posiedzeniu.

O zreferowanie meritum sprawy poprosze pana ministra Jarostawa Zielinskiego
z MSWIA, dlatego ze jest to przedtozenie rzadowe. Prosze¢ bardzo.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo!

Ten projekt ustawy jest — i w gruncie rzeczy poza ten zakres nie wychodzi —
wykonaniem tego, co wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 lipca 2004 r.,
w ktérym Trybunat uznat za niezgodne z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej postanowienia art. 84d ust. 2—-4 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw. Sejm przyjat w swojej procedurze legislacyjnej
projekt ustawy w ksztatcie, w jakim zostat on przedtozony Senatowi i Wysokiej Komi-
sji. I my ze swojej strony opowiadalibysmy si¢ za tym, by projekt w takim ksztatcie
zostat podtrzymany. Dzigkuje bardzo.

Na wszystkie pytania i watpliwosci pojawiajace si¢ w trakcie procedowania be-
dziemy sig starali, w miarg swojej wiedzy, odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.

Witam jeszcze pana Krzysztofa Lorentza z Krajowego Biura Wyborczego.

A pana dyrektora Rudlickiego prositbym o zaprezentowanie nam meritum usta-
wy, czego ona dotyczy. No, ma ona uregulowa¢ dosy¢ istotny problem, ktory sie poja-
wit takze przy przymiarkach do najblizszych wyboréw samorzadowych. Bardzo wigc
prosze o przedstawienie nam jej meritum.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu, o ktdrym moéwit pan minister, zakwe-
stionowat dotychczasowe przepisy, w jego ocenie — zdawkowe i niekompletne, doty-
Czace postepowania, a tak naprawdg przepadku korzysci majatkowych przyjmowanych
przez komitety niezgodnie z przepisami ustawy. W zwiazku z orzeczeniem Trybunatu
przepisy te utracity moc i dzisiaj powstata — a whasciwie istnieje, bo powstata nie dzi-
siaj — luka w prawie, to znaczy nie ma przepisoéw, nie ma trybu, nie ma sposobu poste-
powania w tych przypadkach.

Inicjatywa rzadowa w brzmieniu uchwalonym przez Sejm precyzuje w naszym
przekonaniu zasady odpowiedzialnosci i wskazuje jednoznacznie, kto odpowiada,
w jaki sposéb, jakie ma obowiazki oraz jakie srodki, w jakich przypadkach i na jakie
rachunki moze przela¢ dobrowolnie, a jezeli tego nie zrobi, to jaka jest podejmowana
procedura i kto ewentualnie dochodzi przed sadem przekazania tych srodkow badz ich
rownowartosci.

Dodatkowo, poza ta regulacja, w ustawie znajduje si¢ tez zmiana ustawy
z 8 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw w czesci, w przepisie dotyczacym wejscia w zycie tej ustawy. Ten zapis nie byt
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objety przedtozeniem rzadowym. Zostat on dodany w toku prac sejmowych i jego
istota, zupetnie niezwiazana z przepadkiem nielegalnie czy niezgodnie z prawem
przyjetych korzysci majatkowych, jest to, zeby przepis zakazujacy osobom skazanym
za przestepstwa umyslne piastowac funkcje wojtow, burmistrzow, prezydentow zaczat
obowiazywa¢ od poczatku kampanii, a nie, méwiac moze troche kolokwialnie, od jej
konca. Dzisiejszy stan prawny jest taki, iz osoba, ktérej nie wolno zosta¢ prezydentem,
moze kandydowa¢, moze ztozy¢ slubowanie i mniej wigcej w tym momencie utracic¢
z automatu mandat, poprzez dobrowolne ztozenie $§lubowania. Ta zmiana, ktora zapro-
ponowat Sejm, zmniejszy koszty, poniewaz uniemozliwi takiej osobie kandydowanie.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje.
Jeszcze pan, Panie Ministrze, chce uzupetni¢? Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Tak, ja tytutem uzupetnienia.

Przepraszam za to, ze powiedzialem, iz ta materia nie wykracza poza przedtoze-
nie rzadowe, bo zapomniatem o tym jednym zapisie. No rzeczywiscie, byta dyskusja
o tym, a ja jakos przywiazatem si¢ do projektu rzadowego w tym ksztatcie, w jakim
rzad to przedstawit. Byfa dyskusja przy tym zapisie, czy on moze by¢ przyjety, gdyz
watpliwosci postdw budzito, czy ten zapis nie wykracza poza materi¢ ustawy. Jedna-
kowoz Sejm przegtosowat na plenarnym posiedzeniu ten zapis i w zwiazku z tym stat
si¢ on elementem projektu ustawy. Rzad poza tymi legislacyjnymi jakby watpliwo-
sciami, czy w tej ustawie to uregulowac, co do meritum nie sprzeciwia si¢ temu zapi-
sowi. Dlatego chciatem to dopowiedziec.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Prosze o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne ma trzy uwagi zwiazane z omawiana
ustawa. Zasadnicza, gtowna watpliwos$¢ wiaze sie whasnie z wprowadzeniem art. 2 do
ustawy i wprowadzeniem zmiany terminu wejscia w zycie ustawy 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, biorac pod uwage ten przepis oraz art. 3 tej ustawy. Prosze
bowiem zauwazy¢, iz art. 3 jest przepisem przejsciowym dotyczacym catej ustawy,
a wiec rowniez art. 2, i mowi, ze przepiséw ustawy nie stosuje sie do wyboréw zarza-
dzonych przed dniem jej wejscia w zycie. W zaleznosci od tego, w ktorym momencie
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wejdzie w zycie cala ta ustawa, moze sie pojawi¢ watpliwosé¢ co do tego, od ktorego
momentu stosuje si¢ ustawe 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym. Ona wpraw-
dzie wchodzi w zycie 1 wrzesnia 2006 r., ale ma zastosowanie do kadencji nastepuja-
cych po kadencji, w czasie ktorej weszta w zycie. Jezeli dodatkowo natozy si¢ na to
przepis art. 3, a wigC zostana zarzadzone wybory i w tym czasie ustawa wejdzie w zy-
cie, to juz bedzie problem co do okreslenia momentu jej wejscia w zycie. W zwiazku
ztym wydaje sig, iz art. 3 jako przepis przejsciowy powinien dotyczy¢é wytacznie
art. 1, czyli zmian wprowadzanych do ordynacji wyborczej w zakresie przepadku ko-
rzysci majatkowych.

Dwie pozostate uwagi wiaza Si¢ juz z zawartoscia merytoryczna art. 1. W Sej-
mie w trakcie drugiego czytania wprowadzono réwniez poprawke, ktéra zmodyfiko-
wala zasady i termin obliczania i przekazywania nadwyzki srodkow przez komitety
wyborcze. | tutaj dwie drobne uwagi: jedna terminologiczna, mianowicie taka, iz
w zmienianym art. 83f w ust. 5 w pkcie 2 powinna by¢ mowa o bezskutecznym upty-
wie terminu do wniesienia odwotania, bo tak jest w catej ustawie dotyczacej ordynacji
wyborczej. | druga kwestia: kazda z przestanek wymienionych w ust. 5 jest samodziel-
na podstawa do obliczenia terminu przekazania nadwyzki. Stad tez wskazane bytoby
po kazdym z tych punktéw doda¢ wyraz ,,albo”, tak zreszta jak ma to miejsce w pk-
cie 1, gdzie ten wyraz zostat dodany.

To jest kwestia, powiedziatabym, drobna, a zasadnicza watpliwos¢ wiaze sie
z trescia art. 84d ust. 5. Przepis ten méwi o tym, iz kieruje sie do sadu pozew przeciw-
ko podmiotom o orzeczenie przepadku korzysci majatkowej w sytuacji, gdy nie dopet-
nity one obowiazku, o ktérym mowa w ust. 3, zdanie pierwsze, a wiec nie wplacity
dobrowolnie na konto urzedu skarbowego, wiasciwego dla siedziby komitetu, srodkow
pozyskanych w sposob sprzeczny z ustawa. Ust. 5 nie odnosi si¢ zas do sytuacji, kiedy
nie doszto do przekazania urzedowi skarbowemu korzysci majatkowej o charakterze
niepienicznym, a wtedy réwniez, jak si¢ wydaje, powinno dojs¢ do wszczecia, ze tak
powiem, post¢powania sadowego w sprawie przepadku korzysci majatkowej.

| te trzy uwagi chciatabym panstwu podda¢ pod rozwage. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje.
Czy sa chetni do zabrania gtosu?
Prosze bardzo, senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Przewodniczacy, ja mam pewne ogolne uwagi czy zapytania. Chciatbym
skierowa¢ do nas wszystkich taka mianowicie refleksje, zapytanie. Mamy do czynienia
w tej chwili z taka oto sytuacja, ze jest wiele inicjatyw dotyczacych ordynacji wybor-
czej. Sytuacja ta bardzo mnie niepokoi, dlatego ze pojawiaja sie rézni inicjatorzy: po-
stowie, senatorowie, rzad, ale nie widze koordynatora w zadnym miejscu. Chciatbym
wigc zaapelowaé do przedstawicieli rzadu o to, zeby kto$ zajat si¢ koordynacja, bo
w tej chwili mam wrazenie, ze nasze panstwo jest bezpanskie, jezeli w tym trybie ma-
my pracowa¢ nad wieloma inicjatywami, ktére moga nie pasowac do siebie.
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Oczywiscie mam tez zastrzezenia do takiej formy wnioskowania ze strony nas
samych, Senatu, dlatego ze z racji posiadanych instrumentéw, mozliwosci, czesto nie
jestesmy w stanie obja¢ tego szerzej. Zreszta ta dyskusja, ktdra sie odbyta przed chwi-
la, swiadczy o tym problemie, ze zajmujemy si¢ epizodami i cala reszta, powazna
reszta, znika nam z horyzontu. Taka forma pracy nad kolejnymi nowelizacjami jest
strata czasu, dlatego ze pewnie osiagniemy rzeczy dobre, ale bedzie tez wiele rzeczy
ztych, ktore sprawia, ze rozregulujemy nasze panstwo doszczetnie. To sie dzieje w tej
chwili z ordynacja. Ona juz jest rozregulowana, a my doktadamy kolejne cegietki, kto-
re burza to, co w ogole jeszcze istnieje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze panstwa, rozumiem, ze pan senator nie zgtasza zadnego wniosku.

Prosze, Panie Ministrze...

(Senator Ryszard Ciecierski: Jezeli wolno, to miatbym wniosek taki, wniosek
ogolny skierowany do rzadu: chodzi o to, ze chciatbym widzie¢ koordynatora trwaja-
cych w tej chwili prac nad ordynacja wyborcza.)

No cdz, jest przedstawiciel rzadu, i to wlasciwy, z whasciwego ministerstwa, tak
7e prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

Szanowni Panstwo, chciatbym powiedzie¢, ze po pierwsze, trudno odmowic¢ ini-
cjatywy legislacyjnej tym podmiotom, ktore ja posiadaja z mocy przepisow. Trudno
bytoby odmdéwié¢ Senatowi czy Sejmowi takiej inicjatywy i trudno, zeby ja rzad przejat
jako jedyny podmiot do tego uprawniony, bo rzad nie jest jedynym uprawnionym
podmiotem, to po pierwsze. Ja oczywiscie doskonale rozumiem troske pana senatora
i jesli chodzi o wydzwigk tego, co pan powiedziat, to w pelni si¢ z tym zgadzam, ale
warto zauwazyc¢ tez i ten przywotany fakt.

Fakt drugi jest taki, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ze w chwili obec-
nej tylko jedna inicjatywa rzadu jest na sciezce legislacyjnej, jedna jedyna, ta wiasnie,
ktora konczymy pracami w Senacie, no i oczywiscie poprawkami — jezeli zostana prze-
gtosowane — ktore rozpatrzy Sejm. Nie ma innych inicjatyw rzadu w chwili obecne;j.

Ta inicjatywa, to po trzecie, ja juz whasciwie to powiedziatem na poczatku, teraz
tylko powtodrze, wynika z pewnej koniecznosci, z orzeczenia Trybunatu. W gruncie
rzeczy, gdyby rzad jej nie podjat, to by oznaczato, ze nastapito jakies zaniechanie. Te-
go zaniechania nie chcielisSmy wzia¢ na swoje sumienie. Jest inicjatywa, ktora porzad-
kuje pewien, niewielki wprawdzie, ale istotny, bo zwiazany z finansami, gromadzony-
mi i rozliczanymi w kampanii wyborczej, obszar ordynacji i wydaje si¢, ze dobrze by
byto, gdybysmy to sprawnie zakonczyli.

Rzeczywiscie, koniec kadencji moze wywotywaé rézne inicjatywy i one moga
by¢, powiedziatbym, dosy¢ trudne z tego wzgledu, ze jest mato czasu. Tutaj pani
przywotata juz przed chwila watek zwiazany z jedna z proponowanych poprawek, kie-
dy dane przepisy maja wchodzi¢ i czy zdazy si¢ je wprowadzi¢ od nastepnej kadencji,
czy nie itd.

323/VI 5



36. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Mato tego, prosze panstwa, ja prezentowatem te sprawe w Sejmie i tam byty
pytania, bya tez inicjatywa poszerzenia tego projektu ustawy o jeszcze inny watek, nad
ktorym pracowata Komisja Ustawodawcza Senatu do dzisiaj — jak sie dowiedziatem,
przed chwilg zakonczyto sie posiedzenie komisji — watek zwiazany ze sprawami doty-
czacymi obywateli innych panstw. | moéwitem, uzylem takiego argumentu przed Sej-
mem, ze pracuje nad tym Senat, ze jest inicjatywa senacka i ze moze w zwiazku z tym
nie nalezy mnozy¢ inicjatyw. Liczytem wiasnie na to, ze Komisja Ustawodawcza wyj-
dzie z dojrzata, sformalizowana inicjatywa i bedzie trwata dalsza procedura. Okazuje
sie jednak, ze nie. No, to tez jest wyzwanie, ktére przed nami stoi, bo prawdopodobnie
bedziemy musieli... Oczywiscie nie zdazymy juz tego zrobi¢ przed ogtoszeniem wybo-
row na nastepna kadencje i zapewne przed poczatkiem nastepnej kadencji, chociaz to
juz bardziej prawdopodobne, nie zdazymy tej inicjatywy przeprowadzi¢, ale ona nas
zapewne czeka, bo to tez jest wynik drugiego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Konczac, chce powiedzied, ze oczywiscie bytoby dobrze, gdyby mozna byto za-
apelowa¢ do wszystkich i prowadzi¢ prace nad ordynacja wyborcza w spokojnym try-
bie oraz we wiasciwym czasie i potraktowa¢ to kompleksowo. No, ale jezeli pojawiaja
sie inicjatywy organdéw do tego uprawnionych, to trudno cokolwiek zrobi¢, trzeba po
prostu podda¢ je stosownym procedurom. Ja powiem tylko, zeby juz nie przeciagac, ze
zgadzam si¢ z intencja pana senatora, jeszcze raz to powtdrze, taka klamra zamykajac
swoja wypowiedz, aczkolwiek nie wiemy, co si¢ jeszcze urodzi, co si¢ jeszcze pojawi,
bo zycie nie stoi w miejscu, wszystko jest w toku. Nie ma takiego momentu, zeby
mozna byto powiedzie¢, iz w tej chwili nie moze by¢ zgtoszona inicjatywa ustawo-
dawcza. W gruncie rzeczy zawsze ja mozna zgtosi¢, prawda, i by¢ moze jeszcze be-
dziemy mieli do czynienia z czyms takim. Powtarzam: rzad pracowat nad tym jednym
dokumentem, nad tym jednym projektem zmiany. | to tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, dzisiaj mamy taki dzien, ze jest bardzo duzo pracy i musimy sie
dobrze zorganizowa¢, jezeli chodzi o dyscypling i o zgtaszanie r6znych wnioskow.
W zwiazku z tym proponuje, zeby pan minister badz pan dyrektor odniesli si¢ do uwag,
ktore zgtosito Biuro Legislacyjne. | jezeli beda nastepne uwagi, dotyczace juz konkret-
nie ewentualnych poprawek do ustawy, to bysmy to wprowadzili.

Tak ze prosze, Panie Dyrektorze, o odniesienie si¢ do poprawek zgtoszonych
przez Biuro Legislacyjne, a potem bedziemy ewentualnie gtosowac.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jarostaw Zielinski:

To moze ja najpierw powiem o tym dosy¢ ogolnie, a jesli beda jeszcze potrzeb-
ne bardziej precyzyjne i szczeg6towe rozwazania, oddam gtos panu dyrektorowi.

Chce powiedzie¢, ze my te poprawki, no, bardzo szybko musielismy rozwazac, po-
niewaz dzisiaj w og6le mielismy niezwykle mato czasu, a z naszym udziatem toczyto sie
kilka spraw rozpatrywanych w trybie jakby symultanicznym przez Sejm i Senat i komisje
Sejmu i Senatu. A mimo to, jak si¢ wydaje, te poprawki moga by¢ zaakceptowane i trzeba
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przyzna¢ im racje, uznac, ze one udoskonala zapisy tej ustawy, cho¢ oczywiscie wydtuzaja
procedure, ale na to nie ma rady. Nie sa one poprawkami... Poza ta jedna, ktora dotyczy
daty wejscia w zycie art. 1 i 2, i ta jest rzeczywiscie wazna. Dwie pozostate nalezatoby mo-
ze potraktowa¢ jako poprawki o charakterze legislacyjnym, ktdre w sposob bardziej czytel-
ny przedstawiaja materie tych zapiséw. No, stowem rzad, jezeli moge tak tutaj powiedziec,
przychylatby sie do proponowanych zmian, jezeli Wysoka Komisja zechce je przyjaé.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy ktos chce zabra¢ gtos?
Prosze bardzo, pani senator Rafalska.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Przewodniczacy! Wobec tego zgtaszam propozycje poprawek w takim
brzmieniu, jak w opinii Biura Legislacyjnego. Cztery poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Tak, cztery poprawki. Dziekuje bardzo.
Prosze, pan minister Czaplicki.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki:

Dziekuje bardzo.

No, my w Panstwowej Komisji Wyborczej réwniez uwazamy, ze te poprawki sa
zasadne, i jezeli Senat zechciatby je przyja¢, bytoby to tylko z korzyscia dla tej ustawy,
dla jej rozstrzygnigc.

Jest jednak kolejny problem, ktory nie zostat podniesiony w opinii Biura Legisla-
cyjnego, ale moze si¢ urodzi¢. Chodzi nam mianowicie o art. 4 i jego zwiazek z art. 2.
Prosze zwroci¢ uwage, iz zmiana dotyczaca biernego prawa wyborczego kandydata na
wojta i burmistrza miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzesnia. Teoretycznie rzecz biorac
pierwsza data wyborow samorzadowych jest data 29 pazdziernika. Premier musi zarza-
dzi¢ je i oglosi¢ najpOzniej na szescdziesiat dni przed ta data, czyli w sierpniu,
27 sierpnia. Gdyby tak si¢ stato, przepis art. 2 wszedtby w zycie po zarzadzeniu wybo-
row, a zatem nie mogtby mie¢ zastosowania do wyboréw na najblizsza kadencje.

Jest to trudny problem i mozna by go, naszym zdaniem, rozwiaza¢ w ten sposob,
iz art. 4 miatby brzmienie, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Jest to szcze-
golna sytuacja, ktdra, wydaje sie, pozwolitaby na niezachowanie odpowiedniego vacatio
legis. Wtedy, przy tym trybie prac przepis art. 2 wszedtby w zycie przed zarzadzeniem
wyborow. Oczywiscie mdwig to teoretycznie, ale taka sytuacja mogtaby si¢ zdarzye, i ja
pozostawiam do ewentualnego rozwazenia, czy nie nalezatoby tu jednak czegos zrobic.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Legislator.
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36. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dziekuje.

Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

Biuro Legislacyjne zauwazyto ten problem. Stad tez takie, ze tak powiem, suge-
rowane przyspieszenie prac nad ta ustawa, zeby weszta ona pod obrady jeszcze na tym
posiedzeniu Senatu i mogta by¢ jak najszybciej uchwalona oraz zeby nie byto ryzyka,
ze ten termin czternastu dni pokryje sie... ze ustawa wejdzie w zycie po zarzadzeniu
wyborow. Biuro Legislacyjne nie ma petnej wiedzy o tym, jak duze jest prawdopodo-
bienstwo i jak duze ryzyko, ze pomimo przyspieszenia prac dojdzie jednak do wejscia
w zycie tej ustawy po terminie i uruchomione zostana inne przepisy i czy w zwiazku
z tym rzeczywiscie potrzebne jest tutaj skrocenie tego terminu, zeby ustawa wchodzita
w zycie z dniem ogtoszenia. Tego Biuro Legislacyjne nie wie. Ale jezeli panstwo suge-
ruja, zeby to byt jednak dzien ogtoszenia, to znaczy, iz to rowniez nalezy zmienic.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Prosze¢ panstwa, w zwiazku z tym na wszelki wypadek zgtaszam ten wniosek,
zgodny z propozycja pana ministra. Jezeli juz wprowadzamy te poprawki, to konse-
kwentnie, zeby rzeczywiscie weszty one w zycie wtedy, kiedy chcemy, czyli wraz
z nowa kadencja samorzadu.

Prosze panstwa, czy Sa jeszcze jakies inne poprawki, propozycije, wnioski? Nie ma.

W zwiazku z tym proponuje — tutaj prosze o pomoc pania legislator — zebysmy
gtosowali.

Senator Elzbieta Rafalska:

Zgtaszam wniosek o gtosowanie nad tymi poprawkami blokiem.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Jest to mozliwe?

(Gtos z sali: Cztery razem?)
Piec.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Elzbieta Rafalska:

Jesli blokiem, to tacznie z poprawka zgtoszona przez senatora Szmita.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Wobec tego gltosujmy.

Kto jest za przyjeciem zgtoszonych poprawek? (9)
(Gtos z sali: Jednogtosnie za.)
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w dniu 18 lipca 2006 r.

(Rozmowy na sali)

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

Na sprawozdawce wyznaczam senatora. ..

(Gtos z sali: Catosc.)

Aha, catos¢, przepraszam, dobrze.

Glosujemy jeszcze raz, nad catoscia.

Kto jest za przyjeciem catej ustawy wraz ze zgtoszonymi poprawkami? (10)
(Gtos z sali: Wszyscy senatorowie jednogtosnie za.)

Jednogtosnie.

Na sprawozdawce wyznaczam senatora Janusza Kubiaka.

(Brak nagrania)

Przepraszam bardzo. Tu nastapita pomytka, umawialismy si¢ wczesniej, ze pan

senator Zelichowski bedzie sprawozdawca tej ustawy. Przepraszam wszystkich zaintere-
sowanych za to zamieszanie, ale dzisiejszy dzien taki troche za szybki. Dzigkuje bardzo.

Nastepne posiedzenie w sali nr 217 o godzinie 18.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 46)
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