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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz ustawy o finansach publicznych (druk nr 473).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komisji Samorzqgdu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej Jerzy Szmit)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Otwieram posiedzenie potaczonych komisji: Komisji Gospodarki Narodowej
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Witam panstwa serdecznie. Witam pana ministra Tomasza Nowakowskiego
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i pania dyrektor Dorote Chlebosz, rowniez z
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Zaczynamy od rozpatrzenia ustawy 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz ustawy o finansach publicznych.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie zatozen ustawy, potem Biuro Le-
gislacyjne, a nastepnie otworzymy dyskusje.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Dziekuje uprzejmie.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jest to ustawa majaca na celu przede wszystkim wprowadzenie zmian zwia-
zanych z wykorzystywaniem funduszy unijnych, ktérymi Polska dysponuje juz od
1 stycznia 2007 r. Ustawa zostata niedawno uchwalona, ale w trakcie negocjacji
z Komisja Europejska regionalnych programéw operacyjnych i programow sekto-
rowych pojawito si¢ kilka watpliwosci, dotyczacych z jednej strony definicji i od-
powiedniej precyzji polskiej ustawy, a z drugiej zgodnosci niektérych jej rozwiazan
z prawem Unii Europejskiej. Te zastrzezenia byty zwiazane z kilkoma przepisami,
ktore ogblnie mozna okresli¢ jako przepisy dotyczace relacji wojewody i marszatka
w ramach regionalnych programow operacyjnych. Ta kwestia dotyczy miedzy in-
nymi tak zwanego weta wojewody. Tu przypomng, ze Wysoka lzba wniosta po-
prawke do uchwalonej ustawy, proponujac zniesienie tego weta, ale Sejm, wigkszo-
$cia jednego gtosu, t¢ poprawke odrzucit. W zwiazku z tym chce poinformowacé
Wysokie Komisje, ze wracamy do pomystu likwidacji przepisu w obecnym ksztat-
cie, przepisu dotyczacego weta wojewody. Chcemy odwotaé sie do juz znanej i od
Kilku lat z powodzeniem stosowanej ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Zmiany
proponowane w ustawie dotycza rowniez powotywania komitetu monitorujacego —
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bedzie go powotywal marszatek — jak rowniez zasad wyboru projektéw. Wydaje sie,
ze ustawa w obecnym, uchwalonym przez Sejm ksztatcie w wigkszym stopniu od-
daje niezbedne mechanizmy wspotpracy pomiedzy marszatkiem a wojewoda w ra-
mach regionalnych programow operacyjnych, a takze zapewnia wigksza rownowage
niz poprzednie przepisy.

Chce podkresli¢, ze w przypadku niektorych zarzutow nie do konca podzielamy
opini¢ Komisji Europejskiej, ale ze wzgledu na wage sprawy i potrzebe szybkiego za-
konczenia negocjacji zwiazanych z programami operacyjnymi jesteSmy gotowi wyjs¢
naprzeciw pewnym postulatom komisji po to, by jak najszybciej osiagna¢ kompromis.
Jest dla nas bardzo wazne, aby te negocjacje zakonczyly sie najpOzniej na poczat-
ku wrzesnia, tak abysmy jak najszybciej zaczeli wykorzystywac¢ fundusze strukturalne.
Przyznaje, ze rzadowi zalezy na tym, aby ta ustawa weszta w zycie tak szybko, jak to
tylko mozliwe po to, abysmy mogli niezwtocznie rozpocza¢ wdrazanie programéw
operacyjnych. Chciatbym poinformowa¢, ze jeden z programow zostat juz wynego-
cjowany, w tej chwili oczekujemy na formalna decyzje Komisji Europejskiej, ktéra
powinna wptyna¢ do Polski do konca lipca. Wtedy praktycznie bedziemy juz mogli
rozpocza¢ realizacje pierwszego programu operacyjnego, dlatego bardzo wazne jest,
aby ta ustawa jak najszybciej weszta w zycie.

Podsumowujac, powiem, ze uwazam, ze ta zmiana w obecnym ksztatcie
uchwalonym przez Sejm jest, jak powiedziatem, krokiem w bardzo dobrym kierunku,
zwilaszcza jesli chodzi o system zarzadzania regionalnymi programami operacyjnymi
na poziomie wojewodztwa. Z cata pewnoscia przyczyni si¢ do sprawnego i efektywne-
go wykorzystywania funduszy strukturalnych.

Jesli moge sobie na koniec pozwoli¢ na komentarz, to powiem, ze w ocenie rza-
du uchwalona ustawa jest juz dobrym kompromisem i nie wymaga dalszych zmian.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Poprosze o opinig Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne chciatoby zwrdci¢ uwage na pewna
nadregulacje, ktora pojawita si¢ w ustawie. Mianowicie w zmianie dziewiatej w art. 32
ust. 3 wytaczono stosowanie ustawy — Prawo zamdwien publicznych w przypadkach,
gdy wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, w tym w zakresie energetyki
lub informatyzacji. Chciatabym zwréci¢ uwage na to, ze wytaczenie stosowania ustawy
— Prawo zamowien publicznych w przypadku, gdy wymaga tego istotny interes bezpie-
czenstwa panstwa, jest zawarte w ustawie — Prawo zamdwien publicznych, a zatem te
norme nalezy uzna¢ za zbedna, za nadregulacje. Nie jest to jaki$ bardzo powazny btad,
jest to uwaga natury czyszczacej, natury legislacyjnej. Dodatkowo za skresleniem
art. 32 ust. 3 przemawia fakt, ze na etapie prac sejmowych zastrzezenia do tej normy
zgtosit Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dziekuje bardzo.
Moze poprositbym o odpowiedz odnosnie do tych zastrzezen, a potem otworze
dyskusje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Dziekuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja chciatbym poinformowac¢, ze rzeczywiscie wptyneto pismo Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, przy czym nie zakwestionowano w nim zgodnosci tego rozwiazania
z prawem wspdlnotowym, uznano je po prostu za zbedne. To pismo z maja biezacego roku
zostato przygotowane i opinia zostata wydana przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy —
Prawo zamoOwien publicznych. Tak akurat si¢ skfada, ze ja rowniez pracowatem nad ta usta-
wa, i chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze w tej chwili brzmienie tego przepisu w ustawie —
Prawo zamowien publicznych jest po prostu inne. Ten przepis odwotuje si¢ obecnie nie tylko
do istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa, ale takze do istotnego interesu publicznego,
czyli ma szerszy zakres, a poza tym odwotuje si¢ do zagadnien objetych tajemnica stuzbowa.
My nie chcieli$my, przyznaje, tak szeroko stosowac¢ tego wytaczenia w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Stad na gruncie poprzednio obowiazujacych przepisow uwa-
zam to za uzasadnione, bo rzeczywiscie, czesciowo bytoby to powtdrzenie tego przepisu, ale
w tej chwili normy odpowiedniego przepisu ustawy — Prawo zamowien publicznych i art. 32
ust. 3 sa troche inne. W ustawie, ktdra jest przedmiotem prac Wysokich Komisji, to wykacze-
nie jest wezsze niz w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Taka byfa nasza intencja, nie
chcielismy zbyt szeroko stosowaé tego wytaczenia w przypadku instytucji wdrazajacych.
Gdyby to — jak powiedziata pani legislator — nie byto bledem legislacyjnym, to ja prositbym
0 pozostawienie wezszego zakresu w ustawie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Prosze bardzo, Panie Senatorze. Pan senator Andrzej Mitek... Marian Mitek,
przepraszam bardzo, Panie Senatorze.

Senator Marian Mitek:

Panowie Przewodniczacy!

Chciatbym przypomnie¢, ze zmiany, ktérych dokonano w ustawie, oddaja ducha
dyskusji, jaka miata miejsce i na posiedzeniach komisji, i na posiedzeniu plenarnym
Senatu. Miatem zaszczyt i przyjemnos¢ byé sprawozdawca tej ustawy, w zwiazku
z tym ciesze sie, ze nastapity wiasnie takie zmiany. Faktem jest, ze troche irytuje czto-
wieka to, ze dopiero Komisja Europejska musiata wyprostowac pewne sprawy, ale tym
wigksza jest nasza satysfakcja, ze w sumie przyznata nam racje.

Przede wszystkim chciatbym stwierdzi¢, ze wiasciwie cata ta nowelizacja usta-
wy stanowi jakas zamknigta catos¢ i nie nalezatoby tutaj juz niczego specjalnego do-
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dawaé¢. W zwiazku z tym, przyjmujac, ze poprawka dotyczaca nadregulacji ustawowej
w odniesieniu do ustawy o zamdwieniach publicznych — chodzi o te wytaczenia, o kté-
rych zesmy przed chwila dyskutowali — jest poprawka juz nieistotna, ja apelowatbym,
zeby przyja¢ te ustawe bez poprawek. Chodzi o to, zeby prosto z Senatu mogta ona
trafic do prezydenta, poniewaz jezeli chodzi o tryb przyznawania srodkéw europej-
skich, liczy si¢ kazdy dzien. Dlatego dobrze bytoby, gdyby Senat przyjat te¢ ustawe
w takim brzmieniu, w jakim ona do nas dotarta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, czy mam rozumie¢, ze jest to formalny wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek?

Senator Marian Mitek:

Jezeli mam wyrazi¢ to expressis verbis... Sktadam formalny wniosek o przyje-
cie ustawy bez poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo. Teraz sprawa jest jasna.

Ale kontynuujemy dyskusje, bo ona nie musi si¢ zakonczyé¢ na tym wniosku,
prawda? Prosze bardzo, czy sa inni chetni do dyskusji?

Prosze bardzo, Panie Senatorze. Pan senator Wiadystaw Mankut.

Senator Wiadystaw Mankut:

Generalnie nie wnosze zastrzezen, pan senator Mitek byt uprzejmy zgtosi¢
wniosek o0 przyjecie ustawy bez poprawek, ktoéry uwazam za zasadny. Jednakze pragne
zwroci¢ uwage na to, iz niezaleznie od zastrzezenia, ktére zostato zgtoszone przez
Komisje¢ Europejska, to nasze ,,strzyzono, golono” z wiersza czgsciowo nadal jest sto-
sowane, bo w uzasadnieniu méwi sie, ze mozliwos¢ zawetowania wyptywa z zasady
konstytucyjnej, z art. 171. Nadal prébuje sie przypomnie¢ samorzadowi czy samorza-
dom... samorzadowi wojewodzkiemu, ze jezeli pewne decyzje w trakcie realizacji
projektéw beda niewtasciwe, beda nieprawomysline, to bedzie mozna skorzystaé z tej
zasady konstytucyjnej. Ja oczywiscie wierze, ze tak nie bedzie si¢ dziato, poniewaz
potrzeba wykorzystania srodkéw unijnych jest bezwzglednie wazna. | jak juz powie-
dziatem, nie wnosze zastrzezen, nie burze konstrukcji obecnej ustawy, ale wydaje mi
sig, 1z ta potrzeba mozliwosci wetowania pozostata, pozostat ten duch niezgodny
z dyskusja w Senacie, co zostato przyjete wiekszoscia jednego gtosu w Sejmie.

(Senator Marian Mitek: Przepraszam bardzo, ad vocem.)

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Marian Mitek:

Nie mozna myli¢ dwoch spraw. Czyms innym sa nadzorcze funkcje wojewody
w zakresie samorzadu, a czyms$ innym jest procedowanie w sprawie rozdziatu srodkéw
w ramach regionalnego programu operacyjnego. Kazda uchwata samorzadu: rady gmi-
ny, rady powiatu, sejmiku, zarzaddw, w ciagu siedmiu dni musi zosta¢ przekazana do
wojewody w celu stwierdzenia przez odpowiednie stuzby wojewody jej zgodnosci
z obowiazujacym prawem. | w tym zakresie réwniez te procedury moga podlega¢ nad-
zorowi wojewody, ale tylko co do zgodnosci z obowiazujacym prawem, a temat zada-
nia, temat celu w regionalnym programie operacyjnym jest sprawa zarzadu woje-
wodztwa, jest sprawa samorzadu wojewodztwa. Nie mozna myli¢ tych dwoch spraw,
spraw normalnie procedowanych w dziatalnosci samorzadu, gdy wojewoda bada
uchwaty tylko pod katem ich zgodnosci z obowiazujacym prawem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Senator Wiadystaw Mankut:

Moze nie tyle ad vocem, ile chciatbym jako byly wojewoda potwierdzi¢ to, co
przed chwila powiedziat pan senator...

(Senator Marian Mitek: Byty wojewoda, tez byty wojewoda.)

...rowniez byty wojewoda. Jednakze chciatbym zwr6ci¢ uwage na tres¢ zdania:
»ustawa rezygnuje z instytucji weta wojewody na rzecz odwotania si¢ do konstytucyj-
nej zasady wyrazonej w artykule”... i tutaj jest przywotany artykut. Mysle, ze nie
warto byto nawet zapisywac¢ takiego zdania, poniewaz sugeruje ono, ze rezygnuje sie¢
z tego na rzecz czegos innego. Dzigkuje¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje za te dyskusje micdzy bytymi panami wojewodami, a obecnie se-
natorami.

Prosze panstwa, czy Sa jeszcze inne gtosy, pytania?

W zwiazku z tym ja mam jedno pytanie — moze juz takie szczegotowe — do pana
ministra. Chciatbym zapyta¢, bo to troche mnie zaintrygowato w wypowiedzi pana mi-
nistra, czy to jest tak, ze Komisja Europejska warunkuje przyjmowanie naszych pro-
gramOw operacyjnych przyjeciem przez nas tych rozwiazan prawnych. Czy to jest
w jakis$ sposob zwiagzane?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Tomasz Nowakowski:

Panowie Przewodniczacy, Wysokie Komisje, nigdy taki zwiazek nie byt wyra-
zony na pismie, ale co do zasady, rzeczywiscie jest tak, ze jesli ta ustawa nie zostataby
zmieniona, to prawdopodobnie Komisja nie zaakceptowataby naszych programow ope-
racyjnych.
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Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.
Prosze panstwa, czy jeszcze...
Tak, prosze.

Senator Marian Mitek:

Jest jeszcze gorsze niebezpieczenstwo. Mianowicie, jezeli procedura bytaby nie-
zgodna z odpowiednimi unijnymi dokumentami, to istnieje mozliwos¢ zaskarzenia jej
przed instytucjami unijnymi i wtedy dopiero by si¢ zaczeto.

Przewodniczacy Jerzy Szmit:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, jeszcze tylko zapytam: czy sa inne wnioski, propozycje, po-
prawki?

Skoro nie ma, to glosujemy nad wnioskiem pana senatora Mariana Mitka
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za wnioskiem? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

W zwiazku z tym ogtaszam, ze wniosek uzyskat pozytywna opini¢ i potaczone
komisje beda rekomendowaty przyjecie ustawy bez poprawek.

Sprawozdawca? Czy sa chetni?

Pan senator Marian Mitek, prosze bardzo.

(Senator Marek Waszkowiak: Ale musi pan podkresli¢, Panie Senatorze, ze to
mowilismy juz dawno.) (Wesotos¢ na sali)

Szanowni Panstwo, zamykam wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki Naro-
dowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Dzigkuje bardzo.

(Senator Marek Waszkowiak: Komisja Gospodarki Narodowej zostaje, zaczy-
namy nastepny punkt...)

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 23)
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