
HANDEL DETALICZNYHANDEL DETALICZNY

W POLSCEW POLSCE

Warunki rozwoju rynkuWarunki rozwoju rynku

Zmiany legislacyjne w kierunku wykluczenia 

uznaniowości w podejmowaniu decyzji ze strony 

administracji rządowej i samorządowej

Wojciech Kruszewski

prezes zarządu 

Polskiej Sieci Handlowej Lewiatan



Przejawy uznaniowości

• Uznaniowość w określaniu ilości i przyznawaniu 

koncesji na detaliczny handel alkoholem,

• Uznaniowość w określaniu przez poszczególne 

stacje Państwowej Inspekcji Sanitarnej wymogów 

dotyczących realizacji przepisów np. HACCP,

• Uznaniowość w interpretacji przepisów prawa 

podatkowego przez Dyrektorów Izb Skarbowych,

• Uznaniowość w interpretowaniu, kto moŜe, a kto 

nie i na jakich zasadach prowadzić handel w dni 

ustawowo wolne od pracy.

• Itd.



Przyczyny powstawania 
uznaniowości

• Brak jednoznacznych uregulowań
prawnych.

• Przekazanie przez Państwo urzędnikowi 
czy politykowi monopolu władzy.

• Arbitralność podejmowanych decyzji.

• Brak odpowiedzialności za podejmowane 
decyzje.

• Brak moŜliwości weryfikacji decyzji przez 
instytucje kontrolne.



Efekty uznaniowości

• Ograniczenie konstytucyjnej swobody 
prowadzenie działalności gospodarczej.

• Słabszy rozwój gospodarczy.

• Ograniczenie ilości przedsiębiorstw.

• Ograniczenie wpływów BudŜetu Państwa.

• Konieczność wypłat odszkodowań i utrata 
zaufania do instytucji państwowych. 

• Korupcja.

• Rozszerzanie się „szarej strefy”.



Zmiany legislacyjne

• Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i 
przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

• Ustawa o bezpieczeństwie Ŝywności i 
Ŝywienia. 

• Ustawa o VAT.

• Kodeks Pracy.



Oczekiwane rezultaty zmian

• Zmniejszenie „szarej strefy”.

• Zwiększone wpływy BudŜetu Państwa.

• Ograniczenie działań korupcyjnych.

• Rozwój przedsiębiorczości.

• Zmniejszenie kosztów działalności 
gospodarczej.

• Zmniejszenie kosztów administracji 
rządowej i samorządowej.


