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Zapis stenograficzny z konferencji
pt. ,,Liberalizacja przewozow pasazerskich —
koniec PKP czy nowa era pomyslnosci kolei zelaznych?”

w dniu 20 listopada 2009 r.

(Poczqtek konferencji o godzinie 10 minut 05)

(Konferencje prowadzi przewodniczqcy Senackiego Zespotu Infrastruktury
Stanistaw Kogut)

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Szanowni Pafstwo !
25 czerwca biezacego roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym. Prezydent Rzeczypospolitej, Pan Lech Kaczynski przed pod-
pisaniem skierowat ja do Trybunatu Konstytucyjnego, zarzucajac niektorym
przepisom niezgodnos¢ z konstytucja. 3 grudnia biezacego roku Trybunat Kon-
stytucyjny w pelnym sktadzie rozpozna wniosek pana prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej'. Whasnie wechodzi w tym czasie w Zycie rozporzadzenie 1371/2007°
regulujace prawa pasazerow. Poniewaz nie ma jeszcze ustawy, nie skorzystali-
$my jako kraj z mozliwos$ci zastosowania wyjatkow od restrykcyjnych przepiséw
rozporzadzenia. Tak wyglada w skrécie dzisiejszy stan prawny.

ZaprosiliSmy panstwa, aby poznac spojrzenie na polskie koleje pasazerskie
w tym szczeg6lnym momencie historii, spojrzenie z roznych perspektyw. Na ten
temat bedzie dzi$ si¢ wypowiadal pan minister Juliusz Engelhardt z resortu

infrastruktury. ZaprosiliSmy réwniez wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowe-

' 3 grudnia 2009 r. Trybunal rozpatrzyt wniosek i nie dopatrzy! si¢ naruszef ustawy zasadniczej (sygn.
akt Kp 8/09). W tych okolicznosciach Prezydent podpisat nowelg 8 grudnia br., co otworzyto drogg do jej
publikacji w Dzienniku Ustaw Nr 214 z 16 grudnia 2009 r. pod poz. 1658 [przyp.red.]

% Rozporzadzenie (We) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. doty-
czace praw i obowiazkow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urzegdowy Unii Europejskiej L 315/14 z
3.12.2007 r.); [przyp. red.]
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go pana Antonowicza. Swoje prezentacje przedstawia tez reprezentanci kilku
spotek przewozowych.

O zabranie glosu poproszg takze przedstawiciela zarzadcy infrastruktury.
Jest rowniez z nami szef Warszawskiego Zarzadu Transportu Miejskiego pan
Leszek Ruta, ktory swoja dziatalnoscia obejmuje takze sprawy kolejowe.

Po prezentacjach rozpoczniemy dyskusje. Chciatbym zaproponowac,
aby$my poszukali wspolnie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

— Czy liberalizacja przyniesie pozytek polskiej kolei1?

— Co liberalizacja przyniesie pasazerom?

— Czy jesteSmy przygotowani do wejscia w zycie przepisow III pakietu ko-
lejowego?

— Czy przeksztatcenia zachodzace na polskim rynku kolejowym utatwia czy
utrudnia wprowadzenie III pakietu kolejowego?

— Czy wybralismy wilasciwa metode wprowadzenia w Polsce przepisow
Unii Europejskiej dotyczacych kolei?

— Czy polski rzad realizuje konsekwentna polityke kolejowa podporzadko-
wanga zaplanowanej wizji tej branzy?

Chcialem takze panstwa poinformowac, ze zaprositem kapelana wszystkich
kolejarzy, ksiedza Ryszarda Marciniaka po to, zeby tagodzit ostre wystapienia,
zwlaszcza moje. Serdecznie witam przedstawicieli mediow a takze pana senatora
Krajczego, ktéry bardzo mocno jest zwigzany z naszym Zespotem Infrastruktury,
mimo to, ze jest lekarzem.

Drodzy panstwo, jeszcze chciatem panstwa poinformowac, ze ta konferen-
cja jest nagrywana, w zwiazku z tym méwimy do mikrofondéw, bo po konferencji
zostanie wydany biuletyn. Nie wyobrazam sobie, zeby taka konferencja nie
doprowadzita do konkretnych wnioskow i nie spowodowata konkretnych dziatan.

W zwiazku z tym, ze pan minister przeprosit, ze trochg si¢ spdzni, serdecz-
nie prosz¢ o wystapienie wiceprezesa UTK, pana Antonowicza. Serdecznie pro-
sz¢, Panie Prezesie.

Drodzy panstwo, chcemy, zeby konferencja trwata nie dtuzej, niz 3 godzi-

ny, bo dzisiaj rozpatrujemy ustawe o grach hazardowych. W zwiazku z tym mu-
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simy by¢ na gtosowaniu o 13.30. A po drugie, konferencja dtuzsza niz 2-3 go-
dziny to juz jest naprawde zaden efekt. Wtedy jest tylko powielanie tych samych
pogladow.

Serdecznie prosze, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego Mirostaw Antonowicz:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Dzien dobry panstwu.

Dzigkuje za zaproszenie a jednoczesnie chciatem przeprosi¢ za nieobecnosé
mojego szefa, poniewaz pan prezes Wiestaw Jarosiewicz jest na Slasku. Tam ma
jakie$ wazne sprawy sluzbowe, tak ze w jego imieniu ja wyglosze do panstwa
pare zdan natury ogolnej o sytuacji zwiazane] z przewozami albo segmentem
rynku przewozow pasazerskichi liberalizacja tego sektora.

Prosze pafistwa, wraz z pierwszym pakietem, drugim a teraz trzecim’
wprowadzamy w Polsce liberalizacje, ktora ma przede wszystkim, prosz¢ pan-
stwa, doprowadzi¢ do konkurencji na torach. Na przyktad stuza temu takie dzia-
tania, jak oddzielenie funkcji operatora od zarzadcy infrastruktury, uzdrowienie
sytuacji przedsigbiorstw transportowych, licencjonowanie, ktore umozliwia wej-
scie zarowno do sektora towarowego jak 1 pasazerskiego, powotanie specjalnej
instytucji - na mocy dyrektywy i specjalnego rozporzadzenia - jakim jest Urzad
Transportu Kolejowego. Takie urzedy regulacyjne w réznych panstwach Unii
maja rozng strukture. Sa oddzielne jak 1 wspdlne, mianowicie Narodowy Organ
do spraw Bezpieczenstwa jest polaczony z regulatorem rynku, lub stanowia
oddzielna administracj¢ panstwowa. Sednem liberalizacji jest umozliwienie uzyt-
kownikowi ustug transportowych wyboru ustugi 1 oferenta tejze ustugi.

Czy liberalizacja na dzien dzisiejszy przynosi pozytywny skutek? Na to
pytanie, trudne pytanie, mozna powiedzie¢: i tak i nie. Ot6z na rynku polskim nie

do konca ta liberalizacja si¢ sprawdza zarowno w jednym jak 1 w drugim sekto-

? Chodzi o kolejne tzw. pakiety kolejowe Unii Europejskiej. Por. na koncu ksiazki tekst "III pakiet
kolejowy UE w prawie polskim - Informacja prawna" [przyp. red.]
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rze. Dlaczego? Mysle, ze w ciagu tej dyskusji panstwo si¢ dowiecie. Nie nastapi-
to docelowe uzdrowienie finansow zaroOwno przedsigbiorstw jak 1 zarzadcy.
Mamy okre$lone trudnosci na tym rynku. Niemniej, z drugiej strony mozemy
powiedzie¢, ze na tymze rynku pojawito si¢ zjawisko konkurencji wyrazajace si¢
w rozwoju instytucjonalnym sektora. Ten rozwdj instytucjonalny polega na po-
wstaniu zarowno w sektorze towarowym jak i1 szczegdlnie w sektorze pasazer-
skim wielu przedsigbiorstw, licencjonowanych przedsigbiorstw zdolnych do

wykonywania funkcji przewoznika.

Proszg panstwa, jesli chodzi o koncentracjg, a wigc rozwo6j poziomu konku-
rencyjnosci rynku polskiego, sa dwa wskazniki, ktore obrazuja te sytuacje.
Pierwszy wskaznik to jest wskaznik, ktéry Unia Europejska zaleca. Nazywa si¢
wskaznik LIB. I naj$wiezsze badania wykazaty w 2007 r., ze Polska prowadzi
liberalizacj¢ zgodnie z planem. Tenze wskaznik wynosi 739. I wyprzedzamy nie-
ktore stare panstwa unijne, chocby Wiochy, cho¢by Hiszpanig, cho¢by Francje,
gdzie poziom liberalizacji w sektorach, zarowno towarowym i pasazerskim, jest
daleko innym niz u nas, ale oczywiScie przegrywamy z takimi panstwami, jak
Niemcy, Wielka Brytania czy Szwecja.

I drugim wskaznikiem moéwiacym o rynku i poziomie koncentracji jest
wskaznik Herfindahla - Hirschmana®, ktory obrazuje, jaki jest poziom konkuren-
cyjnosci w obu sektorach. W Polsce od 2003 r. ta sytuacja zdecydowanie si¢ po-
prawia. Widzimy, ze w sektorze przewozoéw pasazerskich ten wskaznik jest juz
ponizej 0,5, co oznacza, ze poziom konkurencyjnosci w Polsce w sektorze pasa-

zerskim wzrasta’,

Jesli chodzi o sytuacje przewozowa od 2006 r. nastapito przetamanie ten-

dencji spadkowej i1 od tego czasu do 2008 r. rynek przewozow pasazerskich si¢

* Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) (Herfindahl-Hirschman Index), okre$lany rowniez czgsto
jako wskaznik Herfindahla lub po prostu w skrocie jako HHI, jest miarg koncentracji rynku i okresla
szacunkowy poziom zaggszczenia w danej branzy oraz poziom konkurencji na danym rynku [za wikipe-
dia, przyp. Red].

...wypowiedzi Prezesa Antonowicza towarzyszyta prezentacja. Prezentacja jest nagrana na ptycie, dota-
czonej do tego wydawnictwa [przyp.red.]
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rozwijat w tempie $rednio rocznie okoto 5% zaré6wno w wolumenie przewozow
pasazeroéw jak 1 wykonanej pracy przewozowej. Sytuacja wyglada mniej wigce]
tak, jak panstwo widzicie. Wzrost pracy byl okoto 4%, wzrost pasazeréw powy-
zej 6% do 2008 r., poniewaz rok 2009 zaowocowal zmiang tendencji, o ktorej za
chwile powiem.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o licencjg, to jest to dokument potwierdzajacy
zdolno$¢ przewoznika do wykonywania swojej funkcji, ale oczywiscie jeszcze
nie do funkcjonowania na torach w sensie dokonywania przewozow, bo do tego
potrzebny jest certyfikat bezpieczenstwa. W sektorze przewozdw pasazerskich na
dzien dzisiejszy licencj¢ posiada siedemnastu przewoznikdéw, siedemnascie
podmiotdéw, z tego jedenascie czynnie wykonuje swoja dziatalnos¢. W tychze
jedenastu gtowna sita napedowa sa przedsigbiorstwa, ktore wydzielity si¢ z grupy
PKP. Na dzien dzisiejszy w grupie PKP pozostaly dwa przedsiebiorstwa®, pozo-
stale maja struktur¢ wilascicielska samorzadowa lub sa podmiotami prywatnymi.
Miedzy innymi takim prywatnym podmiotem jest Arriva’, ktora wykonuje na
zasadzie kontraktu® przewozy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

W roku 2009 w sektorze przewozéw pasazerskich prezes urzedu® udzielit
tylko jednej licencji. Tylko jednej licencji, ale zauwazalny jest trend, prosze¢ pan-
stwa, 1 to jest trend zwigzany z porzadkowaniem tego rynku, mianowicie zawie-
szanie licencji jak 1 upadiosci w sektorze, zar6wno jednym jak 1 drugim. I z tego
powodu w wyniku upadlosci prezes cofa licencje na wykonywanie funkcji. [ w
2009 r. zaczely sie tendencje upadiosciowe w sektorze transportu kolejowego.

Bardzo duze kontrowersje wywoluje poziom optat jednostkowych za dostgp
do infrastruktury. Pokazuj¢ panstwu najnowszy wykres, ktory otrzymatem w
tymze roku w pazdzierniku z CER'®, miedzy innymi, ktory ksztaltuje poziom,
sredni poziom stawki jednostkowej. Jesli chodzi o panstwa unijne Polska jest,

jesli chodzi o rynek przewozow pasazerskich w §rodku tejze stawki. Mamy sto-

% To PKP Intercity i SKM w Tréjmiescie [przyp.red.].

"PCC Arria sp. z 0.0.

¥ Umowy z przewoznikami zawieraja samorzady wojewodztw, udzielajace przewoznikom dotacji [przy-
p.red.].

? Chodzi o Urzad Transportu Kolejowego (UTK) [przyp.red.]

' The Community of European Railway and Infrastructure Companies (CER); Wspolnota Kolei Europej-
skich i Zarzadcow Infrastruktury Kolejowej [przyp.red.]
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sunkowo niskie optaty jednostkowe za dostep do infrastruktury w sektorze prze-
wozow pasazerskich.

Jesli chodzi o sytuacje w Polsce, jeden pociagokilometr'' $rednio kosztuje
w sektorze pasazerskim okoto 7 zt. To jest mniej niz 2 euro. To jest zgodne z
wykresem unijnym.

Jesli chodzi natomiast o udziat panstwa w kosztach utrzymania, w 2010 r.
bedzie si¢ on ksztattowal na poziomie okolo 25% udzialu dotacji panstwa na
utrzymanie 1 remonty dla zarzadcy infrastruktury gldéwnego. 75% jest pokrywa-
ne z oplat za dostep zaréwno przez sektor towarowy jak i przez sektor pasazer-
ski.

I sytuacja w sektorze w 2009 r., prosze¢ panstwa, niestety, sektor przewozow
pasazerskich takze zanotowal, co prawda niewielkie, spadki. Glowne tendencje
spadkowe rzgdu 20-30% dotkngly jednak sektor towarowy, niemniej w sektorze
przewozow pasazerskich takze notujemy kilkuprocentowe spadki. W liczbie pa-
sazerow jest to okoto 2,5% a w pracy przewozowej okoto 6% spadku.

Proszg¢ panstwa, trzeci pakiet kolejowy to pakiet bardzo trudny, poniewaz
nie ma jeszcze pelnego wdrozenia drugiego pakietu dotyczacego bezpieczenstwa,
a trzeci pakiet dotyczy wigkszosci spraw zwiazanych z regulacja i sektorem
przewozow pasazerskich.

Pierwsza dyrektywa jest to dyrektywa 58'%, zmieniajaca dyrektywe 14 i
dyrektywe 440, wprowadzajaca konkurencje w sektorze przewozoéw pasazerskich
w ustugach miedzynarodowych wraz z prawem do kabotazu. Kabotaz oznacza
zabieranie pasazerow po drodze na stacjach wewngtrznych danego kraju, jesli
pociag wjezdza na przyktad z Niemiec do Polski. Niemniej kazde panstwo moze
wyznaczy¢ urzad w ramach tejze dyrektywy 1 moze zagwarantowac sobie prawo
ograniczenia wjazdu na swoje tory, tj. prawo ograniczenia kabotazu, jezeli wjazd
przewoznika $wiadczacego ustuge migdzynarodowa bedzie zagrazal ustudze pu-

blicznej. Sa dwa etapy tej dziatalnosci. I wprowadzono takze do prawa polskie-

" Termin techniczny; to koszt przejazdu pociagu na odleglosé jednego kilometra [przyp. red.]

12 Szerokie omowienie i pelne tytuly aktow prawnych skiadajacych sig¢ na trzeci pakiet kolejowy UE
Czytelnik znajdzie w materiale zawartym na koncu publikacji: III pakiet kolejowy UE w prawie polskim -
Informacja prawna [przyp. red.]
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go, o ktorym pan senator mowil, wyznaczenie urz¢du, a nim prawdopodobnie
bedzie prezes Urzedu Transportu Kolejowego, ktory bedzie okreslat cel takiej
ustugi, poniewaz wnioskodawca, ktory zechce skorzysta¢ z naszej sieci i wjechac
do Polski musi zgtosi¢ taki zamiar, przedstawi¢ go prezesowi 1 prezes w ramach
swojej dziatalnosci powinien okresli¢ cel ustugi migdzynarodowej, czy rzeczywi-
Scie jest to ustuga miedzynarodowa, oraz pdzniej, jezeli pojawia si¢ wnioski od
wnioskodawcow, organizatora, przewoznika po stronie polskiej, zarzadcy prezes
powinien okresli¢, czy wystepuje rownowaga ekonomiczna miedzy $wiadcze-
niem ustugi publicznej a usluga $wiadczong przez przewoznika migdzynarodo-
wego. Jezeli ta rownowaga w wyniku okreslonych kryteriow (bgdzie specjalne
rozporzadzenie ministra infrastruktury), zostanie zaktocona, prezes urzedu moca
swojej decyzji bedzie mogl ograniczy¢ prawo przewoznika migdzynarodowego
do wykonywania tejze ustugi 1 ograniczy¢ takze prawo do kabotazu. Niemnie;j,
jak panstwo widzicie, nastgpuje otwarcie przewozow migdzynarodowych od 1
stycznia 2010 r. Do tej pory jeszcze prezes urzedu nie powziat i nie otrzymat
zadnej informacji o zamiarze wjazdu przewoznika migedzynarodowego na strong
polska, wynikajacej z dyrektywy 58, poniewaz prawo powiada, ze to powinno si¢
odby¢ na dwa miesigce po wejsciu w zycie zapisOw ustawowych. Na dzien
dzisiejszy jeszcze takiej wiedzy nie posiadamy i spodziewamy si¢, ze najpraw-
dopodobniej w pierwszym poOtroczu by¢ moze taki zamiar przewoznicy moga
zglosic.

Drugim, bardzo istotnym dokumentem, prosz¢ panstwa, jest dyrektywa 59,
wprowadzajaca licencj¢ dla maszynistow. Mamy tutaj przedzial czasowy do
2018 r. Ale na prezesie urzedu takze od 4 grudnia 2009 r. spoczywa obowiazek
wykonania wielu zadan, miedzy innymi przyznawania licencji dla maszynistow,
nadzoér nad osrodkami szkoleniowymi, prowadzenie rejestru licencji. I wedlug
naszych wyliczen do 2010 r. nalezy wyszkoli¢ okoto czterech tysigcy maszyni-
stow z nowymi licencjami. Dzigki zasadzie unijnej swobody $wiadczenia ustug,
beda mogli takze §wiadczy¢ swoje ustugi na zewnatrz, czyli w innym panstwie
unijnym, poniewaz bedzie to licencja typu unijnego, dajaca gwarancje, ze ma-

szynista otrzymujacy taka licencje gwarantuje sprawno$¢ wykonywania swojego
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zawodu.

Jak panstwo widzicie, jest to duza liczba maszynistow do wyszkolenia 1 do
otrzymania licencji, tym bardziej, ze za chwilg panstwo zobaczycie jeden przy-
ktad. Jesli chodzi o wiek to prosze zauwazy¢, ze sredni wiek pracownikow dru-
zyn trakcyjnych na przyktadzie jednej ze spotek wynosi czterdziesci dziewig€ lat,
ponad 70% zatrudnionych ma przekroczony pigédziesiaty rok zycia. U przewoz-
nikéw prywatnych wedtug naszych danych ta sytuacja moze by¢ jeszcze gorsza.
To $wiadczy o pewnej zapasci wiekowej w tejze grupie istotnych pracownikow,
w zwiazku z tym te przeszkolenia i wyznaczenie osrodkow, ktore beda szkoli¢
bardzo wysokiej klasy specjalistow prowadzacych pojazdy szynowe jest bardzo
istotng rzecza 1 do 2018 r. wszyscy pracownicy prowadzacy pojazdy bgdacy ma-
szynistami musza posiada¢ taka licencje, wydana oczywiScie przez prezesa
Urzegdu Transportu Kolejowego.

Proszg panstwa, ostatnie z trzeciego pakietu, rozporzadzenie 1371 dotycza-
ce praw i obowiazkoéw pasazera w ruchu kolejowym. Ono wchodzi takze w zycie
4 grudnia 2009 r. 1 zasadniczo zmienia sytuacje strony stabszej umowy przewozu
jaka jest pasazer, dajac mu mozliwosci dochodzenia szerokiego spektrum rosz-
czen w stosunku do ustug wykonywanych przez przewoznikow. Migdzy innymi
odszkodowan za opdznienia, prosz¢ panstwa. Szczegdlne prawa beda miaty
osoby niepelnosprawne, o ograniczonej sprawnosci ruchowej 1 ograniczonym
dostepie do informacji. Tak ze sytuacja jest bardzo skomplikowana, albowiem
wedlug naszej opinii niestety polscy przewoznicy nie sa przygotowani do wejscia
w zycie tego rozporzadzenia, skoro nie bedzie zadnych wytaczen, a rozporzadze-
nie nakladalo obowiazek'® wytaczenia ruchu podmiejskiego, regionalnego oraz
przewozow krajowych na okres pigciu lat z mozliwoscia przedtuzenia na nastep-

ne pie¢ lat z wymogow obowiazywania tegoz rozporzadzenia z pewnymi wyta-

13 Rozporzadzenie 1371 upowaznia prawa czlonkowskie do wprowadzenia wylaczen stosowania restryk-
cyjnych wobec przewoznikow przepisOw o prawach pasazerow na okreslony czas w stosunku do prze-
wozow krajowych. Takie wylaczenia zostaly zaprojektowane w nowelizacji ustawy o transporcie kolejo-
wym, ktora Prezydent skierowat do Trybunatu. Nie znajac jeszcze rozstrzygnigcia Trybunatu Prezes An-
tonowicz wyrazit obawe, ze w przypadku, gdy ustawa nie wejdzie w zycie, polscy przewoznicy straca tez
mozliwo$¢ skorzystania z wylaczen. Wobec uznania przez Trybunat, Ze ustawa nie narusza Konstytucji,
w konsekwencji - wobec podpisania jej przez Prezydenta i wejScia w zycie, obawy Prezesa okazaly si¢
bezprzedmiotowe a przewoznicy korzystaja ze zwolnien od obowiazku stosowania niektorych przepiséw
rozporzadzenia [przyp.red.]

10



Liberalizacja przewozow pasazerskich — koniec PKP czy nowa era pomys$lnosci kolei zelaznych?

Konferencja Senackiego Zespotu Infrastruktury

czeniami. Wylaczenia dotyczyty 0so6b niepelnosprawnych na przyktad i o ograni-
czonej sprawnosci ruchowej oraz opoznien. Skoro to rozporzadzenie wchodzi
wprost to oznacza, ze na dzien dzisiejszy od grudnia nie ma zadnych wylaczen.

Rozumiem, ze skoro nie ma jeszcze ustawy, to rozporzadzenie unijne
wchodzi w zycie wprost 1 tym samym naktada¢ bgdzie obowiazki na przewozni-
koéw, a jednoczes$nie wszyscy klienci beda mogli ztozy¢ skarge do Urzedu Trans-
portu Kolejowego na dziatalno$¢ przewoznika. Prezes bedzie musial wkroczy¢
moca swojej decyzji (jezeli oczywiscie prezes zostanie do tego zobowigzany, bo
na dzien dzisiejszy nie ma takze organu wyznaczonego do przestrzegania praw
pasazerdéw, skoro nie wszedt w zycie akt prawny), ale gdy do tego dojdzie, to
zgodnie z tym zalozeniem prezes bylby zobowiazany do przestrzegania rozpo-
rzadzenia, moze prowadzi¢ kontrolg, moze naktada¢ kary i te kary, zgodnie
z rozporzadzeniem, maja by¢ dotkliwe za nieprzestrzeganie przepiséw tego roz-
porzadzenia. Tak ze sytuacja si¢ bardzo komplikuje, bo po stronie przewoznikow
wymagane sa naklady na przygotowanie, cho¢by peronéw, cho¢by pomocy dla
0s0b niepetnosprawnych, cho¢by zapewnienia pelnej informacji przed odjazdem
pociagu jak 1 rowniez w przypadku opo6znien wigkszych niz 120 minut czy po-
wyzej 60 minut, gdy trzeba bgdzie zagwarantowaé positek, zakwaterowanie lub
zastepcza komunikacj¢ celem dotarcia przez podréznego do celu podrozy.

No 1 oczywiscie, proszg panstwa, po raz pierwszy, bo do tej pory jeszcze
nie wprowadziliSmy w Polsce a powinni§my to wprowadzi¢ i o tym ja bardzo
czesto mowitem, mianowicie wraz z licencja powinien by¢ zalacznik ubezpie-
czeniowy podmiotu, w ktorym wyznaczona bedzie suma gwarancyjna ubezpie-
czenia OC. Do tej pory w Polsce tego nie ma, natomiast wraz z wejsciem w zycie
rozporzadzenia 1371 Unia Europejska zobowiazata si¢ do wyznaczenia takiej
wielko$ci sumy gwarancyjnej ubezpieczenia dla przewoznikow pasazerskich, ale
nie tylko ich to dotyczy. Kazdy licencjonowany przewoznik powinien zawrze¢
umowe o takie ubezpieczenie, tym bardziej, ze wedtug tegoz rozporzadzenia za-
liczka w przypadku $§mierci pasazera w wypadku kolejowym to jest 21 tysigcy
euro. Tak ze proszg sobie wyliczy¢, ile moga kosztowaé w przypadku katastrofy

tego typu zaliczki, a trzeba tez mie¢ na uwadze odpowiedzialnos¢ przewoznika
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za $wiadczona ustuge.

I ostatni element, proszg panstwa, na ktory chcialem zwroci¢ uwage, a kto-
ry jest poza pakietem trzecim, ale jest bardzo istotny, to rozporzadzenie o tak
zwanej ushudze publicznej, ktore wchodzi w zycie takze 3 grudnia 2009 r."*, i
ono wprowadza konkurencje regulowana na rynek §wiadczenia ustug publicz-
nych
w przewozach pasazerskich. I to jest wyraznie powiedziane, ze chodzi o konku-
rencje regulowana. Wskazane sa organy, ktore maja prawo na zasadach przejrzy-
stych zawiera¢ takie umowy na czas nie dluzszy niz pigtnascie lat na zasadzie
przetargu, poniewaz chodzi o pieniadz publiczny, zeby pokry¢ potrzeby 1 zapew-
ni¢ okreslone ustugi w sensie rynku lokalnego. Jest to bardzo czytelne rozporza-
dzenie, ktore jest przemilczane w trzecim pakiecie a ono wchodzi w ramach tego
trzeciego pakietu w grudniu 2009 1 wyznacza nowe zasady funkcjonowania ustug
publicznych w Polsce w ramach teorii czy doktryny ustug o charakterze ogolno-
gospodarczym wynikajacych z traktatu wspolnotowego Unii Europejskie;.

I na koniec, prosze¢ panstwa, jest pewna takze trudno$¢, na ktora chciatem
zwroci¢ uwage, mianowicie wyznacza si¢ zadania, wyznacza si¢ urzedy, nato-
miast za tym nie ida $rodki, ktore by mogly wspoméc realizacje. W budzecie na
2010 r. dla urzedu (UTK) nie przeznaczono ani ztotowki na wdrozenie trzeciego
pakietu kolejowego w sensie zasobow kadrowych, w sensie finansow, w sensie
nakladow, zeby zakupi¢ i wydawac licencje. My szacujemy, ze potrzebne jest
dodatkowo okoto dziewigédziesigciu oséb 1 okoto 11 miliondéw zt na wykonanie
zadan wynikajacych z trzeciego pakietu, w przeciwnym wypadku bedzie
olbrzymia trudno$¢. Prosze sobie zdawaé sprawe, ze w przypadku skarg prze-
woznikéw, mamy pole badawcze, bo wczesniej wprowadzono sytuacj¢ podobna
w transporcie lotniczym, w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego. Na mocy rozporza-
dzenia powstata specjalna komorka — Komisja Praw Pasazera, ktéra w ten sposob

jak my, rozpatruje wszystkie skargi pasazerow. Wzorujac si¢ na tym mozemy

14 Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. doty-
czace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady nr 1191/69 i Nr 1107/70 [przyp. Red.]

12



Liberalizacja przewozow pasazerskich — koniec PKP czy nowa era pomys$lnosci kolei zelaznych?

Konferencja Senackiego Zespotu Infrastruktury

zaktada¢, ze tych skarg bedzie duzo sktadanych bezposrednio do urzedu. Moga
pasazerowie ~w  trybie art. 30 rozporzadzenia  sklada¢  skargi
1 kto$ to musi rozpatrywa¢ w ramach postgpowania administracyjnego, majac na
to miesiac lub dwa miesiace 1 na doktadk¢ podejmowac decyzj¢ zobowiazujaca
na przyklad okreSlonego przewoznika lub naktada¢ kar¢ na okreslonego
przewoznika. My szacujemy, ze co najmniej w tejze dziatalnos$ci potrzebne jest
dziesie¢ osob, zeby stworzy¢ niezalezna strukturg, ktora bedzie pelnié¢ quasi
funkcje rzecznika praw pasazera w ruchu kolejowym.

I drugi element, bardzo skomplikowana natura ekonomiczna, jesli chodzi o
wyliczenie rownowagi ekonomicznej ustug miedzynarodowych. Poniewaz od
tego bedzie bardzo duzo zalezalo, od prawidlowosci wyliczenia zalezy podjecie
decyzji'’. Moga pozniej si¢ pojawiaé istotne roszczenia skladane przez przewoz-
nikéw mig¢dzynarodowych w przypadku ograniczenia dostepu do rynku polskie-
go. W zwiazku z tym potrzeba tez wysokiej klasy specjalistow, ktorzy mogliby
dokona¢ obiektywnej analizy ekonomicznej, czy nie zostala naruszona réwno-
waga $§wiadczenia ustug publicznych w Polsce przez wpuszczenie przewoznika
migdzynarodowego wraz z prawem do kabotazu. Tak Ze sytuacja jest skompli-
kowana, tym bardziej, Ze jeszcze nie ma prawa, nie ma zagwarantowanych $rod-
kow dla prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. W imieniu prezesa to mowig,
bo prezes mnie zobowiazat, zebym na ten temat wspomnial. Dzigkuj¢ panstwu za

uwage.
Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuje. Serdecznie dzigkuj¢ panu prezesowi UTK, panu Antonowiczowi.
Chciatem takze serdecznie przywitac, bo jest z nami byla pani minister in-
frastruktury do spraw $rodkow unijnych, pani Barbara Konrad. Spo6znita si¢ tro-
che. I witam przedstawicieli, bo zapomniatem, wszystkich zwiazkow zawodo-

wych, bo ja si¢ wywodze ze zwiazkow zawodowych.

15 Chodzi o oceng wplywu ushug prowadzonych przez obcego przewoznika na wynik finansowy shuzby
publicznej finansowanej z budzetu; ta ocena jest podstawa rozstrzygnigcia o dopuszczeniu kabotazu

[przyp.red.]
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Teraz o glos prosze serdecznie prezesa PKP Intercity, pana Krzysztofa Ce-
linskiego, a przygotuje si¢ wiceprezes PLK'®, pan doktor Pawlik. Dziekuje.

Prezes Intercity Krzysztof Celinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tytut dzisiejszej konferencji jest dosy¢ prowokacyjny, wigc ja postaratem
si¢ 1 postaram si¢ dostosowac do tego tytutu swoim wystapieniem.

Prosz¢ panstwa, w latach dziewig¢édziesiatych méwiono, Ze nie mozna za-
cofanej kolei dawac pienigdzy na rozwdj poki si¢ nie zreformuje. Wigc oczywi-
$cie monopolista nazywany panstwem w panstwie podjat reformg na przetomie
lat dziewieédziesiatych 1 dwutysigcznych za pieniadze, ktore musi do dzisiaj
sptacac. Prosz¢ zobaczy¢, ze inne sektory gospodarki dostaty pomoc publiczna.
Kolej sama musiata si¢ za swoje pieniadze zreformowacé a pomoc panstwa ogra-
niczala si¢ wytacznie do gwarancji Skarbu Panstwa.

Dzisiaj, po bez mala dziesigciu latach, w debacie publicznej zaczyna domi-
nowa¢ stowo ,liberalizacja”, ,konkurencja”, juz nie méwimy o rozwoju i usu-
waniu zacofania. Czyli moge to odczytywa¢ w ten sposdb, ze zacofanie probu-
jemy leczy¢ sloganem ,liberalizacja”. A przeciez gldwnym konkurentem trans-
portu kolejowego jest transport drogowy.

Kilka dni temu wyjalem z péiki podrecznik geografii moich dziadkow z
1929 r. I, proszg panstwa, tam byly takie pigkne zdjecia i opisy jak buduje si¢
droge krajowa, klinkier uktadaja robotnicy. Tej drogi dzisiaj nie ma. A jest tez i
rozdziat poswigcony kolei. I, prosze panstwa, co my mamy? Co pozostato z tam-
tych czasow t? Drogi sa dwujezdniowe, tych drog juz dawno nie ma, ktére tam
na tym zdjgciu byly, natomiast geometria, czyli linia jako budowla istnieje do
dzisiaj, to jest ta sama linia, tylko srodki trwate si¢ zmienity. Drewniane podkta-
dy wymieniliSmy na betonowe, stare szyny na nowe szyny. Ale geometria jest ta
sama. Czyli mozliwos$ci kolei sa te same jakie byly przed II wojna $wiatowa. |
teraz my mamy konkurowac. Prawda?

Wigc czy ta liberalizacja to nam przyczyni si¢ do tego, ze ta budowla

pozwoli nam lepiej konkurowac? Mam tutaj spore watpliwosci. I teraz, XXI wiek

' Polskie Linie Kolejowe [przyp.red.]
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pokazuje 1 to w zasadzie Zachodnia Europa pokazuje, bo chyba ja takie prowo-
kacyjne pytanie po drodze zadatem, czy my idziemy w kierunku Potudniowe;j
Ameryki, Brazylii, czy jednak Hiszpanii? Czy my probujemy nawiazywaé do
jakichs lepszych przyktadow?

Dzisiaj podstawowa rola kolei sa koleje duzej predkosci lub podobne. Co ja
mam na mysli, mowiac, ze podobne ?. W takiej geografii jak jest Polska, gdzie
mamy odleglosci przecigtne migdzy duzymi miastami 300 km, dojezdzamy w 2
godziny. To jest rola kolei. Jechanie na tej trasie 4 godziny czy 5 to szkoda jest
wysitku i nawet kupowania taboru.

No 1 rzeczywiscie jedna z wazniejszych rol kolei jest obstuga aglomeracji,
to jest tez oczywiste, duzych miast satelickich, znaczy miast satelickich z duzymi
miastami. Niszowa oczywiscie rola, tam gdzie takie linie jeszcze moga istniec,
oczywiscie niszowa w tym sensie, ze bedziemy mieli autostrady 1 drogi ekspre-
sowe, wigc konkurowanie z nimi jest dosy¢ trudne w sytuacji, kiedy czasy jazdy
sa dhugie, wigc moga oczywiscie jeszcze istnie¢ potaczenia lokalne, potaczenia
migdzymiastowe, ale tam ta konkurencja z drogami bedzie bardzo, bardzo utrud-
niona.

I teraz Komisja Europejska wprowadza trzeci pakiet i ten trzeci pakiet -
jezeli mowimy o liberalizacji - to przede wszystkim bedzie konkurencja w kole-
jach duzej predkosci. Tam nikt nie planuje jezdzi¢ z Lublina do Zamoscia konku-
rowac tu z nami, z kimkolwiek, tylko chca konkurowa¢ na trasie z Mediolanu do
Rzymu. Tam Francuzi zatozyli firm¢ we Wioszech 1 chca Wiochow podjezdzac.
W zwiazku z tym Wtosi walcza w tej chwili w Komisji Europejskiej, zeby doje-
cha¢ do Paryza. Moze im si¢ w czerwcu uda. Takie mamy sygnaty. I tez chca po
Niemczech jezdzi¢. Ale tez nie po liniach typu Zamos¢, tylko po liniach duzych
predkosci. Wigc tutaj bedzie liberalizacja 1 tego si¢ musimy ba¢ 1 musimy si¢ do
tego przygotowywac.

Natomiast obstuga aglomeracji, to co méwit pan prezes UTK, to jest walka
o rynek po to, zeby pozniej mie¢ taka, bym powiedzial, monopolistyczna ustuge,
swiadczy¢ przez pigtnascie lat jezeli by si¢ organ, ktory odpowiada za organizo-

wanie tych przewozow zglosit 1 taka umowe zawart.
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I tez warto zwrdci¢ uwage, ze wlasnie to co moéwit pan prezes, prawo do
kabotazu moze zosta¢ ograniczone jezeli naruszaloby rownowage ekonomiczna
zawartych w danym panstwie umow o §wiadczenie ustug. Wigc to jest wazne i
daje mechanizm ochrony tych firm, ktére taki kontrakt maja 1 chca go poprawnie
wykonywac.

I teraz, jak popatrzymy, Hiszpania i jak tutaj w Polsce to wyglada, wigc ja
czesto si¢ spotykatem z takim pytaniem, myslg, ze to tez si¢ pojawia co pewien
czas w dyskusjach, po co dobra infrastruktura kolejowa w Polsce skoro nie macie
przeciez taboru, to po co wam to. A z kolei kolegom méwia, czy nam si¢ mowi:
no po co dobry tabor, skoro przeciez nie ma linii, to nie ma gdzie jezdzi¢, co wy
tutaj chcecie kupowac? Ja im wtedy odpowiadam: to moze kryte wagony
wezmiemy z Cargo'’ i tez tam sa okna i sa drzwi, mozna tez tak jezdzi¢. Wiec
caly czas probujemy unika¢ tej dyskusji, ile kolej powinna dosta¢ na swoj
rozwoj, te 40% a drogi, 60%, przynajmniej te progi. Sa oczywiscie kraje, gdzie
kolej jest niepotrzebna i czy nie jej nie ma i tez funkcjonuja dobrze. No ja nie
wiem czy Polska jest tutaj dobrym przyktadem, ze akurat my mamy nie mie¢ tej
kolei.

Teraz jezeli popatrzymy na te liczby, one sa oczywiscie znane. W przypad-
ku wdrozenia to musza by¢ jednak programy rzadowe, to nie jest tak, ze sama
liberalizacja zadziata, jakie$ podmioty sobie wdroza tego typu projekty, tak jak te
hiszpanskie projekty, od razu si¢ zmienia struktura przewozow 1 udziatu w rynku
jesli chodzi o drogi 1 koleje. Ludzie korzystaja wtedy z bezpiecznego transportu
kolejowego w bardzo duzym stopniu, wida¢ jak ubyto samochodow z tego szare-
go na tu duzo mniejszy udziat szary'®.

I w rezultacie ten udziat kolei ma szanse rosna¢. U nas oczywiscie mamy
raczej tendencje poludniowo-amerykanska. Na razie ros$nie ruch, transport samo-
chodowy tez ro$nie znaczaco, natomiast transport kolejowy ten udzial ma coraz
mniejszy. To wahnigcie takie kilkuprocentowe w ostatnich latach specjalnie nie

czyni jakiej$ wiosny, zwlaszcza, ze teraz w dekoniunkturze nadal przewozy spa-

7 PKP Cargo — przewoznik towarowy [przyp.red.].
'® Prezes Celinski wskazuje na slajd obrazujacy podziat rynku przewozéw pasazerskich w Hiszpanii (por.
prezentacjg zapisang na plycie, zataczonej do tego wydawnictwa). [przyp.red.]
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daja.

I teraz, oczywiscie, tutaj pan prezes tez mowil, ile wozimy ludzi w grupie
PKP, ile inne podmioty. Taka statystyka tutaj bedzie tez dostgpna w tej prezenta-
cji. Mysle, ze tych liczb chyba nie warto tutaj odczytywac.

I teraz jaki powinien by¢ poziom inwestycji? W programie operacyjnym
nHInfrastruktura i srodowisko” ten wkiad unijny to 27,9 miliarda euro, do tego
dofaczaja 9,7 miliarda euro srodkow krajowych. Transport z tego ma 71% 1 tutaj
kolej dostaje 46% w samym POIS"™. 40% to jest drogowy transport i transport
lotniczy oraz bezpieczenstwo transportu, ale w bezpieczenstwie transportu biuro
projektow dotyczy tez drog. Oczywiscie to jest sam POIS, nie méwimy o wydat-
kach z budzetu panstwa 1 z krajowego funduszu drogowego. Wigc wtedy te licz-
by i te proporcje si¢ drastycznie zmieniaja na niekorzysc¢ kolei.

I teraz wracamy do POIS. Wiec POIS finansuje przede wszystkim linie ko-
lejowe, z budzetu maja szanse dostac pieniadze niektore dworce, ale prosze zo-
baczy¢, ze po raz pierwszy Komisja Europejska, swoja decyzja (nie miat ten do-
kument charakteru dyrektywy ani rozporzadzenia tylko wytycznych) wspolnoto-
wymi wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw kole-
jowych kierowanymi przede wszystkim do krajow tych, ktore po 2004 r. wia-
czyty sie¢ do Wspdlnoty Europejskiej, wskazata, ze te pieniadze sa przewidziane
na modernizacjg taboru czy na zakup taboru przede wszystkim. Komisja to spe-
cjalnie przewiduje. I oczywiscie caly czas patrzy, zeby konkurencji nie zachwiac,
wigc trzeba spetni¢ pewne warunki. Te warunki w zasadzie wszystkie podmioty,
ktore aspiruja do tych projektow, spelniaja. 1 zasada jest taka, ze mozna dostac
50% dofinansowania oczywiscie, o ile jest umowa o $wiadczeniu usthug PSC*, a
pozostate 50% nie moze by¢ pomoca publiczna, czyli musi by¢ finansowane na
przyktad z kredytow. I teraz, stwarza to szanse, czy warunki tam sa okreslone dla
istniejacych podmiotow, czyli Kolei Mazowieckich, Szybkiej Kolei Miejskiej*’,

Przewozow Regionalnych; migedzy innymi 1 moja firma PKP Intercity wchodzi w

' Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko [przyp.red.]

% ustugi stuzby publicznej - public service contracts [przyp.red.]

I Mowa o Szybkiej Kolei Miejskiej w Trojmiescie. To spotka wytaczona z PKP. Jest jeszcze Szybka
Kolej Miejska w Warszawie, powotana przez prezydenta stolicy [przyp.red.]
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gre. W POIS nie wymienia si¢ innych firm.

I teraz, naszym zdaniem, nalezy umozliwi¢ tym podmiotom uzyskanie bra-
kujacych 50% finansowania. W jaki sposob? No przede wszystkim zawierajac
wieloletnie umowy PSC. Najlepszym przyktadem jest miasto stoleczne Warsza-
wa. Tutaj bedzie si¢ mogt pan dyrektor na pewno pochwali¢, bo dla SKM?** takie
warunki stworzono.

Rozporzadzenie 1370 pozwala na to. I teraz mnie tak dziwi, kogo maja na
mysli eksperci, tak zwani eksperci, ktorzy nawoluja do robienia, nie wiem, prze-
targow, konkursow, kiedy w POIS sa wpisane konkretne firmy. Nie wiem, mowi
si¢, zeby na kontrakt PSC byt konkurs, a jednoczesnie w POIS sa wpisane firmy
typu Kolej Mazowiecka czy PR* i méwi sig, zeby marszatkowie robili konkursy,
bo PR ma nie wygra¢. Czyli nie wiem kogo maja na mysli, no bo wtedy oczywi-
scie RP nie wykorzysta tych pieniedzy, czy my, ktore mamy na rozwoj taboru.
Wigc by¢ moze, ze chodzi o prywatyzacj¢ przychoddw i uspotecznienie kosztow,
tak? Bo te firmy zostana bez taboru, zostang ze ztomem, czyli trzeba bgdzie co$ z
nimi zrobi¢, a jednoczes$nie stary tabor w Europie czeka, zeby tutaj wejs¢ na
nasz rynek na bardzo korzystnych warunkach, bo oczywiscie wtedy nie trzeba
sptaca¢ zadnych rat kapitatowych, zadnych odsetek od kredytéw. Wigc bedziemy
mieli rozwdj taki jak byt w samochodach, ze najpierw jest inwazja starych samo-
chodow a pdzniej dopiero si¢ obserwuje zakupy nowych samochodow. Wigc
chyba ten model jest tutaj preferowany po to, zeby te firmy wszystkie wytaczy¢ z
mozliwosci skorzystania z POIS i nie daé im szansy zawarcia takich umow wie-
loletnich.

Sptacanie rat kapitalowych wymaga zastosowania tej dyrektywy, ktora po-
zwala chroni¢ interesy wykonawcoéw stuzby publicznej, czyli ten kabotaz w jakis
sposob ograniczy¢ do rozsadnych rozmiardéw, zeby nie zakldcal wiasnie tych
dziesigcioletnich kontraktow, ktore sa potrzebne, no bo przeciez firmy musza to

sptaci¢, maja chyba ja sptaci¢, a jak kto$ przyjedzie starym dunskim pojazdem i

2 Zwracajac si¢ do dyrektora warszawskiego Zarzadu Transportu Miejskiego, Leszka Ruty, prezes my-
slat z kolei o warszawskiej Szybkiej Kolei Miejskiej, obstugujacej czgs$é relacji uzupetiajaco do Kolei
Mazowieckich [przyp.red.]

2 Przewozy Regionalne [przyp.red.]
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powie, ze za 10 zt mozna jechad, to nikt nie bedzie jechal oczywiscie nowym
pojazdem po 30 zl za bilet. Wigc tatwo to ocenic, zreszta, jak kto$ te obliczenia
robil, bo robi studium czy przygotowuje studium, to bardzo to doktadnie widac.
To moze nie jest forum odpowiednie, zeby tutaj te liczby prezentowac, ale to
bardzo dobrze wida¢. Wigc dlatego ja mowig o tak zwanych ekspertach, bo wi-
da¢ bardzo duzo ztej woli wykazuja prezentujac takie stanowiska.

Wiec co w tej chwili, co w takiej sytuacji jest najwazniejsze, naszym zda-
niem, moim zdaniem? Najwazniejsze jest — 1 to takie wnioski mozna by tutaj wy-
snu¢ — po pierwsze, dba¢ o ten rozwoj, czyli zapewni¢ warunki, zeby jednak te
firmy mogty si¢ dalej rozwijac 1 ten tabor wymieni¢ a po drugie, wzmocni¢ jed-
nak regulatora. Czyli my teraz przeszliémy na dyskusje o wydzieleniu PLK**,
zapomnieliSmy o UTK, o regulatorze, a moim zdaniem, duzo wazniejsze jest
wzmocnienie regulatora. O tym powinnismy mowi¢. Da¢ jemu narzedzia, daé
mozliwosci, bo, prosz¢ panstwa, dzisiejsze. nasze prawodawstwo nie odpowiada
jak my mamy chroni¢ przed kabotazem, jak kto§ wystapi z wnioskiem o proces
administracyjny. Ustawa w art. 30 mowi co$ o uzgodnieniu, o skoordynowaniu
przerwy migdzy pojazdami, pierwszenstwa, czy nieoczekiwanej zmianie popytu.
Ja juz nie chce tych artykutow cytowac, ale one wszystkie nie sa doprecyzowane
1 nie wiadomo jak je interpretowac. Wigc jezeli si¢ pojawi obcy przewoznik, a si¢
pojawi poprzez podmiot zarejestrowany w kraju, to bedziemy mieli natychmiast
awanture przeniesiona na Komisje Europejska a nie bedziemy mieli narzedzi,
zeby z tym jako$ rozsadnie sobie radzi¢. Wigc ja nawotuje do tego, zeby UTK
jak najszybciej wyposazy¢ w elementy regulacyjne. I oczywiscie dba¢ o rozwoj,
caly czas promowaé i wszedzie gdzie mozna bi¢ si¢ o to, Ze te pieniadze w POIS
musza by¢ wykorzystane przez obecne podmioty, bo wtedy odpowiadajac na
pytanie, co dalej z PKP, czy - powiedziatbym - z firmami wywodzacymi si¢ z
PKP to wiadomo, ze tylko je trzeba wszystkie na garnuszek panstwa i mysle¢

rzeczywiscie o ich rozwiazaniu czy upadtosci. Dzigkuje bardzo za uwagg.

* Polskie Linie Kolejowe SA naleza do grupy PKP, a pojawit si¢ plan wytaczenia tej spotki z grupy i
przeksztatcenia do postaci zblizonej do Dyrekcji Generalnej Drog Krajowych i Autostrad [przyp.red.]
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Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Serdecznie chciatem podzigkowac panu prezesowi Intercity, panu Celin-
skiemu, a gdy méwit o panstwach, w ktorych nie ma kolei, mial na mysli na
pewno kraje Zatoki Perskiej, ale zapewniam, Panie Prezesie, ze tam tez rozpo-
czg¢to budowe kolei, buduje Kuwejt, Arabia Saudyjska, Jemen i Emiraty w
zwiazku z tym oni juz nas chyba wyprzedzaja. A druga sprawa, miod pan leje na
serce jak chodzi o regulatora, bo pamigtam kiedy bytem jeszcze w zwiazkach
zawodowych ,,Solidarno$¢”, to wszystkie zwiazki zawodowe chorem mowity o
regulatorze. Bo dawano przyktad, pan minister Morawski dawat przyktad kolei w
Wielkiej Brytanii, ze jest pelna liberalizacja, ale tam uchwalit parlament brytyj-
ski ustawe o regulatorze. To on dopuszcza poszczegdlne spotki do infrastruktury.

Ja teraz prosze serdecznie pana doktora Pawlika, cztonka zarzadu Polskich
Linii Kolejowych. Przygotuje si¢ pan Ruta. Pan Ruta, jako byly kolejarz pracu-
jacy teraz w miescie stolecznym Warszawa przedstawi swoj punkt widzenia.

Serdecznie dzigkuje 1 prosz¢ pana doktora Pawlika. Nie wszyscy go znaja,
wyémienity naukowiec, pracowat w CNTK? i z CNTK przyszedt do PLK i wy-
daje mi sig, chce PLK postawi¢ na nogi. Prosze, Panie Doktorze, serdecznie pro-

Szg.

Wiceprezes Polskich Linii Kolejowych Marek Pawlik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Na slajdach pokazany zostanie punkt widzenia zarzadcy infrastruktury jako
do$¢ ubogi, dlatego, ze patrzac na sam trzeci pakiet kolejowy mozna powiedziec,
ze on bezposrednio zarzadcy dotyczy tylko w pewnych waskich aspektach, po-
niewaz jest to pakiet dedykowany do liberalizacji przewozow pasazerskich, nie-
mniej pod spodem sg bardzo powazne implikacje dla zarzadcy infrastruktury.

Patrzac na trzeci pakiet kolejowy mozemy powiedzie¢, ze w zakresie dyrek-
tywy 58 Polskie Linie Kolejowe dzisiaj zapewniaja niedyskryminujace warunki

dostepu do infrastruktury wszystkim upowaznionym przewoznikom, co do tego

» CNTK — Centrum Naukowo Techniczne Kolejnictwa (w Warszawie).
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nie ma watpliwosci. Natomiast wiemy dzi§ juz nawet z konkurencji miedzy
obecnymi przewoznikami, ze wyzwaniem bedzie udostgpnianie 1 uregulowanie
udostepniania linii kolejowych przy zwigkszajacej si¢ liczbie przewoznikow i
pojawianiu si¢ przewoznikOw z zagranicy. To w znacznej mierze jest rola regula-
tora rynku. Oczywiscie przewoznicy powinni si¢ dogadac, ale zycie pokazuje, ze
to nie zawsze jest bardzo prosto i tatwo. Oczywiscie zarzadca nie moze zadnemu
przewoznikowi, ktéry ma prawo do realizacji tego typu ustugi odmowi¢ udziele-
nia dostgpu do torow, chyba ze rzeczywiscie zabraknie przepustowosci. Tej
przepustowosci na polskich torach na dzien dzisiejszy nie braknie, ale rynek po-
trzebuje by¢ uporzadkowany, czyli mowiac inaczej, jezeli dochodza kolejne po-
ciagi to one powinny dochodzi¢ w taki sposob, zeby byty komplementarne a nie
wylacznie konkurencyjne.

Patrzac na dyrektywe 59, ktéra dotyczy praw jazdy dla maszynistow kole-
jowych, mozna powiedzie¢, ze w zasadzie ta dyrektywa przenosi si¢ na wydawa-
nie praw jazdy dla bardzo waskiej grupy maszynistow, ktdrych zarzadca posiada
dla realizacji przewozow technologicznych. W rzeczywistosci pytanie pod
spodem jest znacznie glgbsze, pytanie jest o ujednolicenie szkoleh w taki sposob,
zeby wspotpraca z osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie ruchu kolejowego
byta jednolita. Nie moze by¢ tak, ze sa rozne sformutowania, r6zne rozumienia w
zaleznosci od tego, czy dyzurny ruchu rozmawia z maszynista tego czy innego
przewoznika®. I w zwiazku z tym w tym zakresie na dzien dzisiejszy rola za-
rzadcy infrastruktury jest minimalna ale docelowo ta rola musi by¢ dos$¢ precy-
zyjnie okreslona 1 zarzadca bedzie musial w pewnych elementach dos$¢ precyzyj-
nie si¢ wypowiada¢ i odpowiada¢ na pytanie: w jaki sposob prowadzony jest
ruch kolejowy.

Wyzwania szczegdélowe w tym zakresie sa znane. Takim wyzwaniem
szczegblowym jest na przyktad ujednolicenie i wprowadzenie do polskiego pra-
wa polskiej wersji interfejsu dla maszynistow w pojazdach trakcyjnych wyposa-
zonych w systemy transmisji tor-pojazd, gdzie otwartym tekstem mowi sig, ze

odpowiedzialno$¢ za ustanowienie jednego interfejsu lezy po stronie zarzadcy

6 ..oczywiscie Prezesowi chodzito takze o tacznos¢ radiowa w czasie ruchu pociagow [przyp. red.]
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infrastruktury, mimo tego, ze sam interfejs jest na pojezdzie, poniewaz on musi
by¢ jednolity, niezalezny od przewoznika.

Proszg panstwa, rozporzadzenie dotyczace praw pasazeréw moze przenosic¢
si¢ na zarzadcg infrastruktury w kontekscie finansowym, poniewaz w okreslo-
nych sytuacjach to czasami przewoznik inny, czasami ten sam, a czasami zarzad-
ca infrastruktury bedzie tym, ktory z przyczyn technicznych jest winny opdznie-
nia danego pociagu. W zwiazku z tym moga pojawic si¢ roszczenia w stosunku
do zarzadcy infrastruktury. I Zeby moc sobie z tymi roszczeniami radzi¢ trzeba
wiedzie¢, by¢ przygotowanym i merytorycznie i pod wzgledem proceduralnym i
pod wzgledem finansowym.

W tym rozporzadzeniu pojawiaja si¢ tez z duza moca kwestie dotyczace do-
stepu do kolei dla 0séb o ograniczonych mozliwosciach ruchowych. Zeby pod-
sumowac te trzy akty prawne wspotstanowiace trzeci pakiet kolejowy mozna
powiedzie¢, ze jesli chodzi o liberalizacje przewozow pasazerskich to zasadnicze
wyzwania to sa wyzwania na poziomie krajowym. To sa wyzwania powigzane z
odpowiedzialno$cia 1 sila sprawcza urzgdow krajowych, ktorym zostanie przypi-
sana okreslona odpowiedzialnosc¢.

Niezaleznie od tego, czy mowimy o szkoleniach maszynistow, czy o nadzo-
rze nad rynkiem, czy o rozliczaniu opdznien finalna odwotawcza instancja badz
tez wrgcz instancja wydajaca te dokumenty bedzie najprawdopodobniej UTK.

Pod spodem, zeby ta liberalizacja mogta mie¢ miejsce, musi by¢ odpowied-
nia infrastruktura. Jezeli tej infrastruktury na odpowiednim poziomie nie bedzie
no to wtedy rzeczywiscie, tak jak mowit pan prezes Celinski, bedziemy szli w
kierunku modelu $ciagania do Polski starego taboru. To na pewno nie jest roz-
wigzanie dobre, w szczego6lnosci jest to rozwiazanie bardzo zle dla konkurencji
migdzy transportem kolejowym 1 transportem drogowym.

Wprowadzenie przez Komisj¢ Europejska wewnatrzgaleziowej konkurencji
migdzy réznymi przewoznikami kolejowymi od poczatku miato na celu wykre-
owanie konkurencji mi¢dzy transportem kolejowym 1 transportem drogowym. I o
tym nie nalezy zapominac.

Na dzien dzisiejszy mozemy powiedzie¢, ze stosunkowo duzo, acz nie tak
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duzo, jak uwazamy ze powinno si¢ dzia¢, ale stosunkowo duzo dzieje si¢ na li-
niach gléwnych, na transeuropejskich korytarzach transportowych czy w ramach
sieci TEN-T?, ktora obejmuje w Polsce nieco ponad 5 tysiecy km linii kolejo-
wych. Znacznie gorzej jest na liniach drugorz¢dnych i na liniach znaczenia lo-
kalnego. Mamy pierwsze przyktady projektéw realizowanych z regionalnych
programow operacyjnych. Jest to wspolpraca z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego. Ta wspodlpraca si¢ rozpoczyna z poslizgiem w stosunku do modernizacji
gtownej sieci kilkuletnim. Na razie sa to pojedyncze projekty i na pewno do skali
19 tysigcy km linii kolejowych, ponad 10 tysigcy km linii kolejowych jest nam
jeszcze bardzo daleko. W zwiazku z tym grozi nam nie tylko brak wilasciwego
taboru ale grozi nam réwniez zamykanie niektorych linii regionalnych z powo-
dow technicznych.

I jeszcze ostatnie zdanie na temat dostosowania kolei do potrzeb 0sob o
ograniczonej sprawnosci ruchowej. Proszg panstwa, zarzadca infrastruktury w
tym zakresie sam z siebie nie rozwiaze problemu. Zeby mozna byto korzystaé
czy na wozku inwalidzkim, czy dla os6b niedowidzacych, czy dla oséb z matymi
dzie¢mi swobodnie z kolei konieczne jest wspotdziatanie 1 przewoznika, 1 za-
rzadcy, 1 zarzadcey stacji. Musimy na taka stacj¢ dojechal, przez taka stacje
przejs$¢, kupi¢ bilety, dostac si¢ na perony 1 dopiero potem skorzysta¢ z pociagu.
Tak ze w tym zakresie potrzebna jest duza praca, praca, ktora Polskie Linie Kole-
jowe rozpoczely i1 przy tej okazji proponuja raz jeszcze wspotpracg wszystkim
tym, ktérzy sa zainteresowani dostgpem do kolei dla tej kategorii pasazerow.

Tyle z mojej strony. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkujg serdecznie panu doktorowi.

Panstwo Drodzy! Pozwolcie, ze przywitam serdecznie pana ministra, pana
Juliusza Engelhardta, z tym zZe od razu serdecznie prosz¢ o umozliwienie prezen-
tacji, zebySmy mogli t¢ prezentacj¢ umiesci¢ na stronie Senatu.

Witam serdecznie profesora Bendera, profesora KUL, ktory bardzo mocno

*7 transeuropejska sie¢ linii kolejowych ustalona decyzja Komisji Europejskiej [przyp. red.].
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tez jest zainteresowany koleja. W zwiazku z tym, Ze pan minister ma ograniczo-
ny czas 1 to jest zrozumiate, moze nam poswigci¢ jedna godzing a takze 1 ksiadz
Ryszard ma obowiazki, tez musi opusci¢ nas o godzinie 12.00, w zwiazku z tym
serdecznie prosz¢ teraz pana ministra o swoja prezentacje. Dziekuje serdecznie,
Panie Ministrze, za przyjecie zaproszenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engel-
hardt:

Drodzy Panstwo! Musiatbym uruchomic¢ prezentacje w komputerze.

Ksigdz Ryszard Marciniak:

Ja jako ministrant mogg panu ministrowi trzyma¢ mikrofon.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engel-
hardt:

Jako ministrant? Nie, no jak to, ksiadz nie moze... Ja mogg¢ by¢ ministran-
tem ksigdza Ryszarda.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Zanim oni uruchomia to ja poproszg ksiedza Ryszarda, bo bedzie opuszczat
wkrotce nasze zgromadzenie, o dwa stowa, dwa zdania.

Ksigdz Ryszard Marciniak:

Niech begdzie pochwalony Jezus Chrystus.

(Glosy z sali: Na wieki wiekow. Amen.)

Ja chciatem bardzo serdecznie wszystkich pozdrowi¢ i podzigkowac za ten
entuzjazm 1 to umitowanie polskiej kolei. Powiedzialem rok temu w Sali Kon-
gresowej, ze dla mnie kolej to ojcowizna, ktora trzeba strzec, rozwijac, piele-
gnowac. I mysle, ze wszyscy sig z tym zgadzamy. Ta ojcowizna jest wkorzenio-
na w nasza polska rzeczywistos¢, rzeczywistos¢, ktora zostata, jak trzydziesci lat
temu stanat na polskiej ziemi papiez z rodu Polakow, ogarnig¢ta miloscia Boga
wymiarem chrztu, ktory stat si¢ konturem naszych dziejow. I ten kontur naszych
dziejow, ktory w imi¢ Ojca i Syna i Ducha Swigtego zostal naznaczony, ma by¢é
w tym konturze umieszczany 1 realizowany.

Jezeli widzimy polska kolej, jezeli widzimy w niej przemiany, to te prze-

miany przede wszystkim maja stuzy¢ cztowiekowi, bo to jest najwigksza wartos¢
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w wymiarze Bozym, w wymiarze ewangelicznym cztowiek ma najwigksza war-
tos¢, bo Bog oddal zycie za cztowieka. I kiedy wejdziemy w logike Bozego prze-
stania 1 logikg ewangelii to Bog przyszedt na §wiat w rodzinie, za chwilg bedzie
Boze Narodzenie, bedziemy to przezywac, 1 rodzina jest pierwowzorem wszel-
kich wspolnot. I dlatego wracam do tego przestania, bo jezeli odejdziemy od tych
zasad, ktore tworzy i ma tworzy¢ rodzina, a wigc jedno$ci, wspotdziatania a bez-
interesownej mitosci, to bedziemy mieli problem. I dlatego przy najrézniejszych
podziatach, ktére dzisiaj stwarzaja bardzo wiele emocji, ktére stwarzaja bardzo
wiele, nazwijmy to po imieniu, cierpienia myslg, ze wazne jest, zeby uswiadomic
sobie, ze problem jest troszke gdzie indziej. Inno$¢ jest wartoscia. Pan Bog si¢ w
dziele stworzenia nie powtorzyl, nie byto klonowania na szczgscie. Natomiast ta
inno$¢ ma prowadzi¢ ku jednos$ci, ma prowadzi¢ ku jednosci.

Ja bede prosit teraz i Przewozy Regionalne®, zeby przemyslaty te strzatki,
ktore rozpychaja 1 ida w jakies$ strony podzialu a nie zjednoczenia, jezeli musza
by¢ to przynajmniej je zwréémy w druga strong, zeby oznaczaty formeg zjedno-
czenia. JesteSmy 1 pozostaniemy rodzina. W tej rodzinie kazdy ma swoje miej-
sce, kazdy ma swoja warto$¢, ale nie mozemy si¢ odtaczy¢ od tej rzeczywistosci
tysiaclecia stuzby Bogu, Kosciotowi, Ojczyznie. Tak jak Ojciec Swiety trzydzie-
$ci lat temu na Btoniach Krakowskich powiedzial, ze cztowiek musi posiadac
niezwykta godnos$¢, skoro zostal wezwany do uczestnictwa w zyciu Boga same-
go. I Ojciec Swigty pyta: czy mozna odepchnaé to wszystko, czy mozna powie-
dzie¢ — nie - temu dziedzictwu? Czy mozna odrzuci¢ Chrystusa 1 wszystko to co
On wnidést w dzieje cztowieka? Oczywiscie, ze mozna — méwi Ojciec Swicety.
Czlowiek jest wolny. Cztowiek moze powiedzie¢ "nie" Bogu, cztowiek moze
powiedzie¢ "nie" Chrystusowi, ale pytanie zasadnicze: czy wolno 1 w imi¢ czego
wolno. Wigc pytanie moze by¢ postawione, ale mysle, ze majac takiego patrona,
jakiego nam Bog dal w osobie Jana Pawta II, ktory powiedziat kolejarzom: Nie
dajcie si¢ dzieli¢, badzcie zjednoczeni, to zjednoczenie musi by¢ zjednoczeniem

ludzkich serc.

¥ Ksiadz nawiazal do sporu o dopuszczalno$é niektorych form konkurencji pomiedzy spotkami: Prze-
wozy Regionalne i Intercity.
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Ja nie chcg wchodzi¢ w struktury organizacyjne, bo nie do mnie to nalezy.
Natomiast zawsze — 1 taka jest moja prosba 1 cel tego pobytu tutaj — zebysmy byli
ludZzmi jednoczenia serc, jednoczenia najrézniejszych pomystow dla dobra czto-
wieka 1 tej polskiej kolei bez wzgledow w jakich strukturach organizacyjnych
ona bgdzie funkcjonowac. I to zamierzenie wspieram moja modlitwa, obecnoscia
1 dzigkujg, ze moglem te kilka zdan powiedzie¢. I niech Pan Bég blogostawi do-
bru, ktore tutaj juz sie¢ rysuje 1 mysle, ze to dobro, ktére czasem idzie tez przez
cierpienie 1 krzyz bedzie rzeczywistoscia, bo taki jest efekt, taki jest koniec. Do-
brem jest zawsze zbawienie, dobrem jest zawsze mitos$¢ i ta mito$¢ musi zwycig-
zy¢ bo inaczej Swiat przestatby istnie¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuje ksigdzu kapelanowi.

Muszg jeszcze powiedzieC, ze ksiadz kapelan jest misjonarzem, byt w Ru-
andzie. Widzial do czego prowadzi zlo, nienawis¢, brak dialogu. I tu checialem w
jego obecnosci podzigkowac panu ministrowi, panu prezesowi Celinskiemu, ze
chca przejac ten pociag papieski, bo ten pociag zostal dany do Przewozéw Re-
gionalnych 1 kursuje normalnie jako pociag rejsowy, kursowy. I jest propozycja,
pan prezes Celinski juz wyrazil zgodg na przejgcie a pan minister tutaj dzisiaj
poblogostawit to przejecie, tak ze 1 ta konferencja 1 obecno$¢ pana ministra 1 pan-
stwa juz ma pierwszy pozytywny efekt dzialania Jana Pawla II, Ze jego pociag,
ktory przekazany zostal w Lagiewnikach Jego Swiatobliwosci Benedyktowi X VI
nie zostanie zdewastowany.

A teraz serdecznie, serdecznie prosz¢ pana ministra o przedstawienie swo-
jego referatu i z gory dzigkuj¢ za wyrazenie zgody na umieszczenie tego referatu
na stronie senackiej. Dzigkuje, Panie Ministrze i1 oddaje glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engel-
hardt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo! Pozostang w pozycji siedzacej, bo tak to si¢ ma nagry-
wac to tutaj do mikrofonu bed¢ mowit i do panstwa.

Dzigkuje tez przede wszystkim Senatowi, komisji senackiej za zorganizo-
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wanie takiej konferencji. Na pewno potrzebna jest bardzo i dyskusja na temat
dzisiejszy ,,Liberalizacja przewozow pasazerskich” jest na pewno wskazana.

Panu senatorowi dzigkuj¢ za zaproszenie. Z przyjemnos$cia je przyjatem.
Nie mogtem by¢ od poczatku, nie znam tez przebiegu dotychczasowej dyskusji.

Ja pozwolitem sobie przygotowac takie swoje wystapienie w dwoch czg-
Ssciach. Cze$¢ pierwsza dotyczy ogolnej problematyki, ma charakter przegladowy
ogolnej problematyki liberalizacji transportu kolejowego w kontekscie europej-
skim, pozniej dopiero w drugiej czgsci bym si¢ odnidst do problematyki trzecie-
go pakietu i tej, ktora nas tu bardzo tez interesuje — przewozoéw pasazerskich.

W zwiazku z tym, jak wystgpuje w dwoch rolach 1 z gory przepraszam, bo
ta pierwsza czgsS¢ jest taka bardziej zwigzana z moja dziatalnoscia akademicka 1
tym, czym si¢ zajmuj¢ na co dzien, bo jak wiadomo, w §rodowisku zajmuj¢ si¢
praca naukowa no 1 teraz tak si¢ ztozyto, ze trochg dorabiam w ministerstwie...

(Wesotos¢ na sali)

Tak przyszto, tak si¢ ztozylo. Prawda? Ale pewnie tam tez wrdcg predzej
czy pozniej. Tak ze takie rozdwojenie wystgpuje w moim przypadku. Wigc jako
urz¢dnik panstwowy wypowiem si¢ w drugiej czgsci, moze w ten sposob, nato-
miast tutaj bardziej jako akademik.

Prosz¢ panstwa, taki referat przygotowatem ,,Wptyw liberalizacji w euro-
pejskim transporcie kolejowym na konkurencyjnos¢ kolei”. Gdybysmy popatrzy-
1i w historig¢ w ogole liberalizacji to ona sig¢ rozpoczyna w roku 1991 tak na dobra
sprawe. Znana powszechnie dyrektywa 91/440% w sprawie rozwoju kolei
Wspolnoty przez te juz osiemnascie lat wielokrotnie zmieniana 1 ostatnio na oko-
liczno$¢ wilasnie trzeciego pakietu tez byta zmieniona.

Ale oprdocz tego mamy réwniez pierwsze dyrektywy. To ja nawiazuj¢ do
tych dyrektyw.

Uzupehiajaco wydano dyrektywe 18/95 1 19/95 w sprawie alokacji poten-
cjatlu infrastruktury kolejowej i pobierania optat. I trzeba powiedzie¢ tak, ze dzi-

siaj ta dyrektywa osiemnasta obowiazuje po poprawkach a dyrektywa dziewigt-

¥ ..o rozwoju kolei we wspdlnocie, zmieniania przez dyrektywe 57 wehodzaca w skitad 111 pakietu. W

szczegotach odsytamy do opracowania prawnego na koncu ksiazki [przyp. red.]
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nasta w ogole nie funkcjonuje, zostata zastapiona dyrektywa 14/2001°°

. Ale prze-
ciez nie o dyrektywach chcialbym teraz powiedzie¢ tylko o istocie tej polityki,
przestanki tej polityki — to jest ogdlna liberalizacja, deregulacja w transporcie
kolejowym, ogloszona przez Uni¢ Europejska Owczesna. Polityka dotyczaca
trzech branz, trzeba to podkresli¢, branzy kolejowej ale 1 branzy energetycznej i
telekomunikacyjnej, branz, ktore tradycyjnie funkcjonowaly w oparciu o mono-
pol naturalny sieciowy 1 chg¢ rozbicia tego monopolu sieciowego, wytaczenia,
ogolnie rzecz biorac, czesci infrastrukturalnej po to, zeby na tej czgsci infrastruk-
turalnej mogli niezalezni operatorzy funkcjonowac. Taka byla ideologia. To jest
niezalezno$¢ zarzadzania, oddzielenie zarzadzania infrastruktura kolejowa od
eksploatacji kolei, uzdrowienie struktury finansowej przedsigbiorstw kolejo-
wych, w tym oddtuzenie, no i sztandarowa kwestia — zagwarantowanie dost¢pu
do sieci kolejowych krajow cztonkowskich dla przedsigbiorstw kolejowych. Ale
celem nadrzednym byl wlasnie, byto to akcentowane, byt wzrost konkurencyjno-
Sci kolei na rynkach przewozowych i ostateczny cel — wzrost wzglednego udzialu
transportu kolejowego w rynku przewozowym, bo co do tego od dawna przeciez
nie ma watpliwosci.

Ten pakiet ja nazywam pakietem zerowym, albo bazowym, wyjSciowym.
Dlaczego? Dlatego, ze przez lata dziewigcdziesiate, od momentu wydania dyrek-
tywy 91/440 do roku 2001 na dobra sprawe w temacie liberalizacji nic si¢ nie
dzialo w Europie oprécz dyskusji, rozlicznych dyskusji itd. Dodam tylko, ze
przypominam sobie atmosfer¢ po ogloszeniu, na poczatku lat dziewigcdziesia-
tych, po ogloszeniu dyrektywy 91/440°" w tym elemencie dotyczacym rozdziele-
nia, oddzielenia zarzadzania infrastruktura kolejowa od eksploatacji, woéwczas
srodowiska kolejowe twierdzily, ze to si¢ nie da zrobi¢, nie ma takiej mozliwo-
sci, ze to politycy wymyslili, zrobi¢ si¢ tego nie da. Historia pokazata, ze jest
inaczej.

Ten pierwszy pakiet kolejowy pojawia si¢ w roku 2001 1 on wynikat mig-

30 Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 lutego 2001 r. w sprawie zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz
przyznawanie §wiadectw bezpieczenstwa [przyp.red.]

3! dyrektywa 91/440 o rozwoju kolei we wspdlnocie [przyp.red.]
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dzy innymi z tego, ze z jednej strony powstata nowa, zostata okreslona nowa po-
lityka kolejowa w Unii Europejskiej. Z drugiej strony wiele zagadnien byto nie-
doregulowanych, niejasnych i wlasciwie nie bylo zadnego postepu. Dopiero te
tutaj wskazane dyrektywy, a wiec kolejna zmiana dyrektywy 440, przyjecie dy-
rektywy trzynastej wlasnie poprawiajacej dyrektywe¢ w sprawie licencji oraz
przyjecie dyrektywy czternastej rzeczywiscie stworzylo warunki do postepow w
zakresie liberalizacji transportu kolejowego w Europie.

Nastgpnie pojawit si¢ w 2004 r. tak zwany drugi pakiet kolejowy. To byty
kolejne juz modyfikacje istniejacych generalnie dyrektyw. Tutaj dyrektywy
osiemnastej w sprawie licencji, dyrektywy czternastej w sprawie przyznawania
zdolnosci przepustowej infrastruktury 1 pobierania optat. I wreszcie ustanowiono
w 2004 r. Europejska Agencje Kolejowa, taki ogélny urzad regulacyjny ogoélno-
europejski.

No 1 gdybysmy, jeszcze nie przechodzac do trzeciego pakietu, zastanawiali
sig, jakie sa efekty tej polityki prowadzonej przez lata dziewigédziesiate, dwuty-
sigczne, to na dzisia) mozemy tak powiedzie¢, ze rynek w zasadzie zostat otwarty
czy prawie otwarty, jak tu zapisatem, poniewaz formalnie od 1 stycznia mamy do
czynienia z pelnym otwarciem rynku w przewozach towarowych rowniez dla
przewozow kabotazowych. Od 1 stycznia 2010, tutaj juz wyprzedzajac troszecz-
ke, bo to jest element trzeciego pakietu, mamy pelne otwarcie rynkow w mig-
dzynarodowych przewozach pasazerskich z mozliwos$cia wykonywania przewo-
zoOw kabotazowych. A zatem praktycznie rynek jest otwarty. Oprocz malego
elementu istotnego, mianowicie przewozow wewngtrznych pasazerskich w po-
szczegblnych krajach.

Jezeli bySmy popatrzyli poprzez pryzmat licencji, ktore zostaly wydane w
Unii Europejskiej, to taki oto podzial krajéw by mozna byto zarysowac, ze sa
kraje z bardzo duza liczba wydanych licencji, jak Niemcy. Tu Polska jest w czo-
towce, Wielka Brytania, Wtochy, ale malutka Estonia czy Dania réwniez. Sa kra-
je, ktore wydaty taka moze stosowna do swojej wielkosci, umiarkowana liczbe
licencji: Holandia, Czechy, Austria czy Szwecja. | sa wreszcie kraje, ktore zapo-

czatkowaty dopiero licencjonowanie.
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Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze ponizej takie pytanie stawiam: czy w ogole liczba
wydanych licencji jest dobra miara rozwoju konkurencji wewngtrznej w europej-
skim transporcie kolejowym? Otdz nie jest dobra miara. Nie jest dobra miara, bo
wezmy na przyktad Wielka Brytanig. Ot6z Wielka Brytania, pomimo liczby wy-
danych licencji, tam w zwiazku z systemem franchisingowym mozna mowi¢ o
konkurencji na etapie kontraktowania i przewozow a nie rzeczywistej konkuren-
cji o przewozy, ktora si¢ definicyjnie, czy podrecznikowo odbywa w okre§lonym
miejscu 1 czasie wykonywania danej ustugi i ma charakter cenowy 1 jakosciowy,
elementdéw takiej konkurencji w zasadzie nie ma. To samo zreszta dotyczy Nie-
miec, ktore si¢ szczyca wszedzie 1 w catej Europie jak to bardzo sa zliberalizo-
wane, bo maja tych licencji trzysta siedemdziesiat, ponad trzysta siedemdziesiat.
No, ale nie mozna jednak tutaj zapomina¢, ze dalej tam dominuje generalnie
koncern DB* no i w jakim$ sensie, mozna powiedzieé, otacza ten koncern duza
liczba drobnych podmiotdéw, zeby nie powiedzie¢ takiego planktonu kolejowego,
ale gléwna role odgrywaja jednak nadal koleje DB.

Sama liczba licencji nie jest miara, dobra miara liberalizacji. Jest jaka$ mia-
ra, jedna z wielu, ktéra pokazuje jakie sa regulacje przyjete itd., ale nie mowi
zbyt duzo o konkurencji wewngtrzne;.

Ale, jak mowimy o dotychczasowych efektach polityki liberalizacji, to
trzeba powiedzie¢, ze jeden element zostat z pewnoscia zrealizowany w Europie,
lepiej lub gorzej, mianowicie te sztandarowe tez haslo tego procesu — wydziele-
nie infrastruktury kolejowej w odrebny organizm. I mozna powiedzie¢, ze oprocz
Francji wszystkie kraje praktycznie wykonaly to wydzielenie. Szwecja poszia
najdalej. Szwecja poszta w kierunku utworzenia takiego zaktadu budzetowego,
mozna powiedzie¢, centralnego na wzor naszej Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych 1 Autostrad, to jest wilasnie taki wielki zaktad budzetowy panstwa
szwedzkiego i jego przychody sa przychodami budzetu panstwowego a wydatki
sa wydatkami budzetu panstwowego. W zwiazku z tym stawki sa oparte by¢ mo-
ze 0 5, 10% kosztow faktycznych infrastruktury, reszta jest finansowana z budze-

tu panstwa. Jest to model bardzo drogi, wlasciwy dla krajow bardzo bogatych i

32 Koleje Niemieckie (Deutche Bahn) [przyp.red.]
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nie stosowany w pozostatej czesci Europy ze wzgledu na to, ze jest bardzo kosz-
towny.

Model francuski, o ktorym tutaj wspomniatem, jest takim bypassem, jest
proba obejscia w ogole dyrektywy 91/440, polegajacy na tym, zeby wykonaé
zmiang, ktora nie zmienia stanu faktycznego w zakresie zarzadzania infrastruktu-
ra. Ta zmiana polega na tym, ze formalnie wlasno$¢ infrastruktury przejgla taka
instytucja RFF>, ktéra jest instytucja panstwowa i ona jest wiascicielem infra-
struktury ale ta instytucja od razu przekazata w zarzadzanie ta infrastrukturg
spotce SNCF**, czyli temu zintegrowanemu przedsigbiorstwu kolejowemu, ktore
tam od zawsze jest. A zatem jest to taki wybieg formalny, bypass. 1 tutaj w tej
sprawie ja muszeg powiedzie¢, ze dziwi mnie bardzo stanowisko Komisji Euro-
pejskiej, ktora dopuscita takie rozwiazanie i1 ktéra w jakim§ stopniu aprobuje je
roOwniez, bo gdzies tam w jakich$ opracowaniach nawet czytatem, ze ten model
francuski jest lepszy niz na przyktad nasz model holdingowy, ktory mySmy przy-
jeli 1 wigkszo$¢ krajow wigkszych zastosowata go ze wzgledu na to, ze bylo to
pragmatyczne wyjscie, polegajace na tym, ze stare przedsigbiorstwo kolejowe
przeksztalca si¢ w spotke Skarbu Panstwa a pdzniej z niej wydziela sig poszcze-
gblne elementy, w tym infrastruktur¢ kolejowa, w odrgbna spotke. Taka droga
poszly Niemcy, poszly Wtlochy, poszly inne kraje. Odpowiedz na pytanie, ktory
model jest wlasciwy z punktu widzenia polityki liberalizacji transportu kolejo-
wego, ja bym powiedzial, ze najlepszy jest model szwedzki, tylko on jest wia-
sciwy dla kraju bardzo bogatego. Jest to model, ktory bylby pozadany. Wtedy
wiadomo, kto jest wiascicielem infrastruktury kolejowej, kto odpowiada za jej
rozwoj 1 utrzymanie. Ale, jak powiedzialem, jest to problematyczne z punktu
widzenia finansowego.

Roéwniez nastapil rozwdj instytucji regulacyjnych w zwiazku z polityka li-
beralizacji 1 deregulacji. Tez nie wiemy, jaki jest wlasciwy model regulacyjny.
Czy regulatorem moze by¢ ministerstwo wtasciwe do spraw transportu, czy tez

specjalny urzad, ale taczacy w sobie elementy nadzoru zagadnien technicznych 1

33 Zarzad Francuskich Linii Kolej owych (Réseau Ferré de France) [przyp.red.]
3 Przedsigbiorstwo Francuskich Kolei Zelaznych (Société Nationale des Chemins de fer frangais) [przy-
p.red.]
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rynkowych, czy tez specjalny urzad regulacyjny, nadzorujacy tylko udostepnia-
nie infrastruktury kolejowej a takze udostgpnianie innych sieci infrastruktural-
nych, tak jak w Niemczech to ostatnio zrobiono, gdzie niemiecka EBA zajmuje
si¢ wlasciwie nadzorem nad zagadnieniami technicznymi kolejnictwa, natomiast
sprawy regulacji rynku sa polaczone ze sprawami telekomunikacyjnymi, energe-
tycznymi w jeden odrgbny urzad. Ktory model jest wlasciwy? Tez wydawatoby
sig, ze powinnismy dazy¢ do rozwiazania wlasciwszego, jakim jest rozwigzanie
niemieckie, ale ono tez wymaga odpowiednich przedsigwzig¢ organizacyjnych
po stronie struktur rzadowych i pewnych reorganizacji, ktére sa na ogoét trudne
tez do przeprowadzenia ze wzgledow politycznych.

Wreszcie, jak popatrzymy na cata tematyke liberalizacji, to z tym hastem
wiaze si¢ tez pojecie deregulacji. I tutaj trzeba powiedzie¢, ze te efekty sa dos¢
problematyczne. Bo jezeli chodzi o liberalizacje, co$, co si¢ chce zliberalizowac
powinno si¢ rOwniez zderegulowac, czyli odchodzi¢ od nadmiaru sztywnych re-
gulacji branzowych, ktore dotycza na przyktad transportu kolejowego, ale tatwo
mozna zaobserwowac, ze takiego zjawiska nie ma w europejskim transporcie
kolejowym. Mozna nawet postawi¢ taka tezg, tatwa do udowodnienia, ze wraz z
liberalizacja, postgpem liberalizacji niestety, rosnie liczba regulacji, jakby za-
przeczenie procesu. Coraz wigcej dziedzin jest objetych regulacjami.

Ja nawet taki dam przykiad praktyczny, bo sa na pewno na tej sali osoby,
ktére pamigtaja t¢ wersjg ustawy o transporcie kolejowym z 2003 r., ktora parla-
ment uchwalit 1 ktéra miata ze 20 stron formatu A-4. Dzisiaj nasza ustawa o
transporcie kolejowym ma z 80 stron A-4 a juz w drodze sa kolejne nowelizacje.
To wynika z implementacji prawa europejskiego w szczeg6lnosci, roznych za-
gadnien technicznych, 1 produkujemy tych przepiséw co niemiara. Juz do tego
stopnia, ze dzisiaj nie ma takiego specjalisty prawnika, ktory by opanowat cala
ustawe 1 znat wszystkie aspekty poruszone w ustawie. W zasadzie trzeba tutaj
specjalizacji, a by¢ moze stoimy w obliczu podzielenia tej ustawy na kilka od-
rebnych ustaw, bo to jest, wydaje sig, w tej sytuacji, ktora jest, najbardziej racjo-
nalne wyjscie, bo rzecz jest nie do opanowania. Te regulacje, mowig, co roku

przybywa kilka, co roku komisje sejmowe zajmuja si¢ wtasnie takimi implemen-
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tacjami. Stopien skomplikowania tych przepisoéw 1 stopien szczegdlowosci, trze-
ba powiedzie¢, rosnie. Ja juz wszgdzie gloszg, ale juz nie w roli urzednika pan-
stwowego ale w roli wlasnej, ze mamy do czynienia z przeregulowaniem branzy,
ze to juz jest przesada, ta tendencja. To jest dowdd na to, na przykiad powotanie
Europejskiej Agencji Kolejowej. To jest instytucja, ktéra musi uzasadni¢ sens
swojego istnienia. Ta instytucja sama z siebie produkuje rozne regulacje, zada 1
oczekuje tych regulacji, projektuje te regulacje 1 pdzniej one sa wprowadzane.
Wigc jezeli si¢ powota ile$ instytucji, to te instytucje musza uzasadni¢ cel swoje-
go istnienia i tak robia. Tak ze jest to problem na pewno ogoélnoeuropejski.

No 1 wreszcie powiedzmy sobie, mowiac o efektach, o stawkach dostepu. O
tym si¢ gtosno mowi w calej Europie, bo mamy do czynienia z taka sytuacja, ze
jezeli by$my spojrzeli na mape 1 na stawki dostepu do infrastruktury to prawi-
dtowos¢ jest taka, im dalej na wschod tym wyzsze stawki dostepu. To w szcze-
g6Inosci dotyczy przewozow towarowych, moze pasazerskich mniej. A jest taka
prawidlowos$¢. 1 stawiam pytanie, czy to jest paradoks ekonomiczny? No bo
przeciez w krajach Europy wschodniej generalnie koszty na przyktad sity robo-
czej sa nizsze. Czy jaka$ prawidtowo$éé czy tez brak regulacji? Zaden paradoks i
mysle, ze jezeli bySmy teraz uwzglednili wsparcie finansowe, dotacje tez geogra-
ficznie, to idac od Europy zachodniej ku wschodniej mamy oto obrazek odwrot-
ny. Tak jak w krajach zachodnich dotuje si¢ bardzo wysoko koszty operacyjne;j
infrastruktury, stad stawki moga by¢ relatywnie mniejsze. I odwrotnie, jezeli si¢
nie dotuje, to sa stawki wysokie. A wigc stawiam taka tez 1 tezg, ze pytanie, czy
regulujac tak wiele rzeczy, tak wiele spraw, wchodzac w tak dalekie szczegoly
techniczne, gdzie musimy implementowac pozniej z tych rozporzadzen, z ustaw,
z dyrektyw do ustawy, czy nie zapomniano, w cudzystowie oczywiscie, o ko-
niecznos$ci harmonizacji zasad kalkulacji stawek dostepu do infrastruktury kole-
jowej, zasad ich kalkulacji, dlatego, ze odbywa si¢ tez taka dyskusja aktualnie w
Europie. Komisja Europejska twierdzi, ze koszty bezposrednie powinny by¢ pod-
stawa kalkulacji stawek, ale nie okresla co to sa te koszty bezposrednie, nie chce
odpowiedzie¢ na pytanie, jaki zakres ma by¢ tych kosztow bezposrednich. Z dy-

rektyw to nie wynika. Akurat ten element nie zostat niestety doregulowany.
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No 1 widzimy zatem, ze jest taki problem, czy mozna postawi¢ taki pro-
blem: czy te zalozenia podstawowe na dzisiaj zostaty zrealizowane? One powin-
ny by¢ potwierdzane statystykami transportu. To znaczy, jezeli celem gtownym
liberalizacji, tej polityki liberalizacji miato by¢ doprowadzenie w catej Unii Eu-
ropejskiej do wzrostu wzglednego udziatu transportu kolejowego w przewozach
ogolem, jest to cel naczelny, nadrzg¢dny, to stawiamy pytanie, czy on zostat zre-
alizowany. Nie, nie zostat zrealizowany. Jak popatrzymy na stara ,,15” to widzi-
my, ze ten udziat si¢ stabilizuje na poziomie 15%, nieco ponizej 15, to jest praca
przewozowa, ponizej 15%. Jezeli popatrzymy na kraje catej Unii, dwadziescia
siedem, to widzimy, ze tez tutaj nie ma wigkszych zmian w latach dwutysigcz-
nych. Udzial wzgledny transportu kolejowego w przewozach ogdlem towaro-
wych w Polsce pozostaje nadal bardzo wysoki, o wiele wyzszy niz $rednia unij-
na, zaréwno ,,15” jak 1 dwudziestu siedmiu krajéw. On jest na poziomie ponad
25% aktualnie, ale widzimy jaki byt trend w latach dwutysigcznych, ten udziat
malal. Niemniej jednak jest to udziat bardzo, bardzo jeszcze wysoki.

Ale jesli popatrzymy na taka tabelke ogltoszona w biatej ksigdze z 2001 r. to
trzeba powiedzie¢, ze zasadniczo ku rozczarowaniu na pewno wielu nie przewi-
dywano, realistycznie patrzac na to, tego, iz transport kolejowy zwigkszy swoj
wzgledny udziat w przewozach ogotem. Prosze zobaczy¢ - ten trend realistyczny,
ogloszony w biatej ksigdze oznaczatby spadek udziatu wzglednego kolei z 14,2
% do 11,3 % w przewozach towarowych i z 6% do 5,5% w przewozach pasazer-
skich.

Nawet bardzo optymistyczny trend, ktéry si¢ moze ziszcza troszeczkg na
podstawie tych danych, ktére pokazalem panstwu, to jest utrzymanie wlasciwie
poziomu 14 punktow procentowych do 15, bo to si¢ mniej wigcej tak utrzyma w
przewozach towarowych. I niestety, nie potwierdza si¢ to w przewozach pasazer-
skich, bo ten udziat wynosi aktualnie 6%, a wigc niestety nie udato si¢ zrealizo-
wac tego celu.

No i w tym kontekscie, proszg¢ panstwa, mowimy o trzecim pakiecie, o jego
dokumentach. Przeistaczam si¢ w urzednika panstwowego 1 tez chcialem tu dwa

stowa powiedzie¢ o tym, jaki jest stan na dzisiaj.
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Mamy trzy dokumenty: rozporzadzenie 1371, dotyczace praw i obowiaz-
kow pasazerow; dyrektywe 2007/58 zmieniajaca dyrektyweg w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury i pobierania optat oraz dyrektywe tak zwa-
na maszynistowska 2007/59.

W dyrektywie 2007/58 przewiduje sig, ze najpodzniej z dniem 1 stycznia
2010 r. ma by¢ otwarcie rynku w mig¢dzynarodowych przewozach pasazerskich
kolejowych z prawem kabotazu. Natomiast rozporzadzenie 1371 odnosi si¢ do
praw 1 obowiazkow pasazerow. No a dyrektywa 2007/59 z kolei stwarza podsta-
wy dla przepisow umozliwiajacych wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodo-
wych maszynistow, poprzez ustanowienie jednolitego systemu licencji §wia-
dectw zawodowych.

Trzeci pakiet kolejowy my$my implementowali do naszego prawa w roku
biezacym. 25 czerwca Sejm uchwalit odpowiednia ustawe, poprawke do ustawy
o transporcie kolejowym. Senat, Wysoki Senat uchwalit rOwniez tg¢ ustawg, zo-
stata skierowana do prezydenta. I pan prezydent t¢ ustawe skierowat do Trybuna-
tu Konstytucyjnego, majac obawy i zastrzezenia co do trzech elementéw. 3 grud-
nia ma si¢ odby¢ rozprawa w Trybunale Konstytucyjnym a 4 grudnia wchodzi w
zycie rozporzadzenie 1371.

Nie ma co ukrywa¢, ze to powoduje pewne komplikacje natury prawnej po-
legajace na tym, ze zakladajac, ze trybunat pozytywnie dla rzadu, bo tak zakta-
dam, rozstrzygnie te zastrzezenia, ustawa najszybciej bedzie mogla wejs¢ w zy-
cie okoto 30 grudnia. Okoto 30 grudnia, co oznacza, ze migdzy 4 grudnia a 30
grudnia jest pewna luka czasowa, w czasie ktorej w pelnym zakresie obowiazuje
rozporzadzenie. A to rozporzadzenie jest bardzo istotne, poniewaz ono dotyczy
praw 1 obowiazkéw pasazerow, sa tez w nim obowiazki natozone na przewozni-
kow 1 zarzadcow infrastruktury dotyczace dostosowania taboru czy obiektow
infrastruktury dla osob niepetnosprawnych. Sa tam tez pewne wytaczenia doty-
czace stosowania kar umownych itd. I te wszystkie wytaczenia sa wlasnie moz-
liwe 1 przewidziane w rozporzadzeniu 1371 1 mySmy je tak zaprojektowali. W
sytuacji, kiedy bedzie rozporzadzenie obowiazywalo bezposrednio, niestety, w

okresie przejsciowym rowniez przewoznicy musza si¢ liczy¢ i zarzadcy infra-
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struktury z pewnymi roszczeniami szeroko rozumianej publiczno$ci w zakresie
tych obowiazkéw wynikajacych bezposrednio z rozporzadzenia. Jest to, nie
ukrywam, pewna komplikacja tejze sytuacji.

Ale chciatem powiedzie¢ tez, ze oprocz rozporzadzenia 1371 przeciez im-
plementujemy przepisy dotyczace liberalizacji wtasnie przewozdéw pasazerskich,
czyli tego tematu gtownego dzisiejszej konferencji. I zaprojektowalismy w tych
przepisach, w naszym przekonaniu, dobre rozwiazania prawne, ktore pozwalaja
rozpocza¢ proces udostepniania naszej infrastruktury zagranicznym przewozni-
kom, ktdrzy realizuja migdzynarodowe przewozy pasazerskie z mozliwoscia ka-
botazu, zaprojektowali§my przepisy umozliwiajace pewna kontrole tego procesu,
w szczegllnosci Urzad Transportu Kolejowego w kazdym przypadku bedzie zo-
bowigzany do badania dwdch elementéw. Mianowicie, czy, po pierwsze, dany
przewoz ma rzeczywiscie charakter migdzynarodowy, bo mozna sobie wyobrazi¢
przewozy realizowane od stacji granicznych po drugiej stronie 1 w zasadzie to
bylyby przewozy wewnatrzkrajowe, chociaz formalnie migdzynarodowe, a wigc,
po pierwsze, czy przewoz ma charakter mi¢gdzynarodowy, ale po drugie 1 bardzo
wazne, czy przewoz dany, czy dany przewoznik, wchodzac na dany rynek, nie
narusza rownowagi ekonomicznej na danych relacjach przewozowych rozumia-
nej rowniez w ten sposob, ze na wielu przeciez relacjach beda funkcjonowali
przewoznicy w ramach wykonywania obowiazku stuzby publicznej, poniewaz
beda mieli zawarte umowy o $wiadczenie uslug publicznych z organizatorami
przewozu. I w tej sytuacji wejscie nowego przewoznika oczywiscie naruszatoby
rOwnowage¢ ekonomiczna, poniewaz zbierajac czg$¢ pasazerow powodowatoby
obnizenie rentownosci dla danego przewoznika krajowego i wzrost potrzeb dota-
cyjnych. Wigc ten instrument uwazamy, ze jest wlasciwy 1 jest dopuszczalny
przede wszystkim 1 wlasciwy dla tych sytuacji. Ja bym dodal wigcej, tego in-
strumentu nam brakuje w przewozach krajowych. Tego instrumentu jeszcze nie
mamy w przewozach krajowych. Podobny instrument jest wprawdzie w ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym w projekcie rzadowym, ale ustawa jakos
stoi w miejscu. Niemniej jednak w ten sposob Polska implementowataby 1 wie-

rze, ze do konca tego roku jednak ten trzeci pakiet bedzie zaimplementowany,
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natomiast pojawiajace si¢ gltosy o jakim$ mitycznym zagrozeniu w zwiazku z
tym interesow polskich przewoznikow w moim przekonaniu sg przesadzone, dla-
tego, ze jezeli obcy przewoznik chciatby wejs¢ do Polski to nie w taki sposob jak
to si¢ powszechnie uwaza. Ci przewoznicy zreszta sa w Polsce, tylko wchodza w
inny sposob, a temu procesowi za bardzo zapobiec nie mozemy. Dlaczego? Dla-
tego, ze przewoznicy zagraniczni, jesli chca w ogdle wejs¢ na polski rynek, to
nie zajmuja si¢ wjazdem zza granicy do Polski, bo jest to przedsiegwzigcie bardzo
1 kosztowne, 1 skomplikowane, 1 nie t¢dy droga. Po prostu kupuje si¢ spotke, kto-
ra ma licencje w Polsce i tedy si¢ wchodzi do Polski, na polski rynek przewozo-
wy 1 temu zasadniczo rzad nie moze zapobiega¢. I mamy takie przyktady. Mozna
w zasadzie przy istniejacych przepisach, ktére mamy, bardzo liberalnych, mozna
na przyktad w Polsce, ja bym si¢ tak wyrazil, bezkapitatowo wej$¢, to znaczy nie
majac wiele do zaoferowania w sensie taboru itd., mozna w Polsce wej$¢ na ry-
nek 1 funkcjonowac. No ale takie regulacje kiedys zostaly w Polsce przyjgte.

Tak ze z samej implementacji trzeciego pakietu ja nie widz¢ tutaj powaz-
nych zagrozen i1 nie widzg podstaw do tego, by demonizowaé ten element, bo
jesli méwimy o zagrozeniu dla polskich przewoznikéw to ono przyjdzie czy jest
juz 1 przychodzi do nas zupehie od innej strony, od strony zasad liberalizacji ale
wewngtrznej, nie przewozoéw mig¢dzynarodowych. I to nalezy tez, moim zdaniem,
bra¢ pod uwage przy wszelkiego rodzaju dyskusjach i formutowaniu takich zbyt
pochopnych czasami ocen. Dzigkuje bardzo. Przepraszam, ze tak dlugo mowi-
tem.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuje¢ serdecznie panu ministrowi.

Chcialem powita¢ na naszej konferencji wiceprzewodniczacego Komisji In-
frastruktury pana posta Janusza Piechocinskiego, ktoéry od lat wspotpracuje z
nami, ze mna w sprawie kolejowe;.

Teraz serdecznie prosz¢ o zabranie gltosu pana Rutg 1 przygotuje si¢ ostatni
prelegent, pan prezes Nowakowski z Przewozow Regionalnych. Dzigkuje.

Tak, zeby byl jeszcze czas na dyskusje, bo mamy sale zarezerwowana do

godziny 13.00, to mamy 65 minut. Prosze bardzo.
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Dyrektor Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie Leszek Ruta:

Ja bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za umozliwienie mi przedsta-
wienia troch¢ z innego punktu widzenia trzeciego pakietu kolejowego. Ja tutaj
troche nawiazujac do glosu prezesa Antonowicza jak roéwniez pana ministra,
chciatbym dotaczy¢ jeszcze jeden dokument do stricte kolejowych dokumentow,
a mianowicie rozporzadzenie 1370°°. Bo do tej pory wszystkie uwagi czy
wszystkie dyskusje skupiaty si¢ na tych takich tylko wytacznie kolejowych do-
kumentach, ale rowniez rozporzadzenie 1370 jest dokumentem, ktére jest bar-
dziej ogdlnym, bo dotyczy zasad kontraktowania ustug publicznych, ale rowniez
dotyka wtasnie problemu kontraktowania pasazerskich przewozow kolejowych.
Zreszta uwazam, tak samo jak pan minister, ze miedzy innymi czg$¢ tych obec-
nych problemow przewoznikdw regionalnych, takich jak Przewozy Regionalne,
rowniez w jakim$ sensie Intercity, czy pozostali wynika z braku organizatora
przewozow na szczeblu regionalnym. I tutaj mysle, ze ta luka zostanie wypetnio-
na.

I tutaj wlasnie ja skupig si¢ tak bardzo krociutko na rozporzadzeniu 1370,
tutaj wlasnie jest regulacja w ogole ustug transportu zbiorowego, ktéra ma na
celu podniesienie jakos$ci 1 obnizenie cen ustug. I co jest istotne, ze umozliwia
wyptatg rekompensaty dla spotek przewozowych swiadczacych ustugi publiczne.
Ustugi publiczne okre$lane sa przez wlasciwy organ. I tutaj ustawa wiasnie o
transporcie publicznym, ktora ma by¢, ma to regulowac.

I co jest istotne? Ja myslg, ze z punktu widzenia migdzy innymi rowniez
kolejowych przewoznikow to jest kwestia pojawienia si¢ nowej kategorii pod-
miotow, to jest podmiotéw wewngtrznych, ktore moga korzysta¢ ze specjalnych
przywilejow, jezeli tak zostana uznane, jezeli chodzi o sposob kontraktowania.
Tutaj jezeli chodzi o przewoznikow kolejowych, przewoznicy sa potraktowani
bardziej liberalnie. Nie ma tego wymogu, zeby mialo to charakter podmiotu we-

wngtrznego, cho¢ tak naprawde dzisiaj toczy si¢ dyskusja, czy Przewozy Regio-

3% Chodzi o rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady [przyp.red.]
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nalne, czy Koleje Mazowieckie sa podmiotem wewnetrznym, czy nie, 1 kto to ma
okresli¢. I tu wlasnie jest jedno ograniczenie. I teraz tez nie bardzo wiadomo, czy
jezeli a takie zapowiedzi sa, ze Przewozy Regionalne jak réwniez Koleje Mazo-
wieckie juz skorzystaty z tego, ze sa podpisane dlugoletnie kontrakty, na co wta-
Snie to rozporzadzenie zezwala, czy w zwiazku z tym taki podmiot moze starto-
wac, bo rozporzadzenie mowi wyraznie, ze w przeciagu osmiu lat, jezeli bedzie
na dziesi¢¢ zawarte, bo tak dopuszcza tekst, to w przeciagu osmiu lat taki pod-
miot wewngtrzny nie moze startowa¢ w przetargach poza obszarem $wiadczenia
ustug bezposrednio zleconych. Wige jezeli Koleje Mazowieckie, ktére sa przez
samorzad wojewodztwa mazowieckiego uznawane jako podmiot wewngtrzny, to
tak naprawde z jednej strony jest to preferencja, no bo dlugoletni kontrakt bez
formuty przetargu; z drugiej strony ograniczenie, ze Koleje Mazowieckie maja
ograniczone mozliwos$ci, nie jest to catkowicie zabronione, ale sa ograniczone
mozliwosci jezeli chodzi o ustugi komercyjne. Tu oczywiscie zaczynaja si¢ dys-
kusje o pociagu "Stonecznym"*’, na jakich zasadach on moze by¢. Oczywiscie
moze sa okreslone te zasady, no musza by¢ rozdzielone te zasady ksiggowe po-
wiedzmy, Ze to w sposob jednoznaczny musi by¢, nie moze by¢ jakby finanso-
wane wilasnie z tej pomocy publicznej, bo taki ma charakter.

Tu wlasnie, o czym moéwie, ze to rozporzadzenie wyraznie zaktada, ze
ustugi kolejowe czy przewoznicy kolejowi nie musza posiada¢ statusu podmiotu
wewngtrznego, zeby skorzysta¢ z tego dobrodziejstwa kontraktowania poza po-
wiedzmy otwartym przetargiem. Wyraznie to ograniczenie dotyczy kolei czy w
ogole przewozow aglomeracyjnych, moze metropolitalnych juz nalezaloby mo-
wi¢, nawigzujac do ustaw metropolitalnych, czyli kolei miejskiej, jaka jest na
przyktad Szybka Kolej Miejska w Warszawie, czy przewozdéw szynowych, typu
tramwajowe 1 metra. | tu wyraznie trzeba powiedzie¢, ze rozporzadzenie uprzy-
wilejowuje pozycje przewoznikdéw kolejowych.

No, rozporzadzenie 1370 tak troche nawigzujac w kontekscie aglomeracja,

w zasadzie powinno si¢ juz mowi¢ metropolii warszawskiej, gdzie wladze miasta

36 Wakacyjny pociag, uruchamiany przez spotke Koleje Mazowieckie na trasie Warszawa — Gdynia, zto-
zony z taboru podmiejskiego (EZT — elektryczne zespoty trakcyjne) [przyp.red.]
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stotecznego Warszawy sa wlasciwym organem ale tylko 1 wytacznie w granicach
Warszawy; wladze gmin w aglomeracji warszawskiej dla lokalnego transportu
zbiorowego na swoim terenie; wladze powiatéw dla transportu zbiorowego o
znaczeniu powiatowym.

To sa pewne ograniczenia, bo dopdki nie ma ustawy metropolitalnej tutaj
jest oczywiscie mozliwe to tylko i wylacznie na zasadzie dobrowolnych dwu-
stronnych uméw pomigdzy samorzadami. Okazalo sig, ze niekoniecznie musza
by¢ to samorzady jednego poziomu, moze by¢ to rOwniez na zasadzie, jak ustawa
moéwi, o samorzadzie, o wspdlpracy moéwi pomiedzy rdéznego rodzaju samorza-
dami. W ten sposob niektore samorzady powiatowe czy samorzady nie zaintere-
sowane bezposrednio, na przyklad wspolnym biletem w aglomeracji warszaw-
skiej, dofinansowuja wtasnie inne samorzady, bo nie jest to ich zadanie wiasne. Z
tego co wiem, angazuja si¢ rOwniez niektore samorzady powiatowe, tak byto w
wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie przy uruchamianiu polaczenia Staw-
no-Dartowo samorzad powiatowy i samorzady gminne niejako za posrednictwem
samorzadu wojewddzkiego dofinansowaty Przewozy Regionalne. Czyli wynika z
tego, ze mozliwosci sa.

Wilasnie tutaj na terenie aglomeracji warszawskiej mamy w tej chwili trzy-
dziesci dwustronnych porozumien. W tej chwili wlasnie podpisujemy, to znaczy
przygotowane jest porozumienie na szczeblu powiatow 1 wojewodztwa. W naj-
blizszym czasie Rada Warszawy to rozpatrzy, bo Rada Warszawy musi wyrazi¢
na to zgodg...

I tutaj jest jedna rzecz, ktora chciatem tez przedstawi¢ na zasadzie dodat-
kowego watku do dyskusji. W przeciwienstwie do innych krajow Unii Europe;j-
skiej, na przykltad Niemiec, projektowana ustawa o transporcie publicznym za-
ktada, ze organizatorem moze by¢ tylko jednostka samorzadu lub jednostki sa-
morzadu, nie dopuszcza na przyktad (nie jest to wprost powiedziane, ale tak nie-
ktorzy prawnicy mowia) wytonienia na przyktad spotki czy powotania spotki
samorzadowej, tak jak to jest na przyktad w rejonie Berlin-Brandenburgia, gdzie
VBB jest po prostu spotka powotana przez samorzady i jednocze$nie w imieniu

tych samorzaddéw jest organizatorem transportu. Tu po prostu uwazamy, ze jest
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to brak precyzyjnie okreslonej mozliwosci zlecania tej organizacji transportu
zbiorowego podmiotom wyspecjalizowanym a wydaje si¢, Ze nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby samorzad czy samorzady domowily si¢ 1 zlecity, czy zorgani-
zowaty spotke, ktora na takich komercyjnych zasadach bgdzie organizowac 1 roz-
licza¢ 1 egzekwowac¢ przewoznikow jako organizator transportu czy metropoli-
talnego czy regionalnego.

Ostatnio byt w Warszawie kongres MT, czyli stowarzyszenia trzydziestu
kilku najwigkszych organizatoréw transportu w metropoliach europejskich. Z
dyskusji w trakcie tego kongresu wynika, ze polska kolej jest jednym z bardziej
zliberalizowanych rynkéw, tak samo jezeli chodzi o przewozy te o charakterze
aglomeracyjnym Warszawa rowniez jest jednym z takich miast czy metropolii,
ktora zliberalizowala swoj rynek najbardzie;.

Muszg¢ powiedzie¢, ze mamy juz pierwsze sygnaly ze strony przewoznikow
prywatnych, ktérzy zaczynaja straszy¢ skarga do europejskich instytucji, jezeli
chodzi o przewozy autobusowe. I tu moze si¢ okazaé, ze wlasnie bedzie to jakis
problem. Bo tez precyzyjnie nie jest to w zadnym dokumencie okres$lone, kiedy
ten podmiot wewngtrzny jest tym podmiotem a kiedy nie.

Tutaj, tak jak mowitem, i o tym, ze dzisiaj jest podstawa prawna do tego,
zeby stworzy¢ takiego organizatora transportu na szczeblu wyzszym niz tylko
gminny. Jest ustawa o samorzadzie gminnym, ktora wilasnie daje mozliwos¢
podpisania porozumien mi¢dzygminnych oraz wspotdziatania i tak wlasnie jest
to zorganizowane, nie jak w Trojmiescie czy na Slasku, gdzie zostat powotany
formalny zwiazek komunikacyjny.

Podaje przyktad, ale nie bede go rozwijal, zwiazku komunikacyjnego Ber-
lin-Brandenburgia, bo to jest taki, mozna powiedzie¢, klasyczny przyktad, jak
komunikacja o charakterze metropolitalnym czy aglomeracyjnym jest jednocze-
$nie powigzana z komunikacja o charakterze regionalnym. VBB jest wlasnie
spotka samorzadow réznych szczebli, samorzadéow wojewodzkich, bo Berlin i
Brandenburgia ma taki status, jak rowniez samorzadéw powiatowych 1 miej-
skich. I organizuje rynek dla czterdziestu jeden przewoznikow komunikacji o

roznym charakterze: miejskim, podmiejskim, regionalnym. I okazuje si¢, ze roz-
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licza to, czterdziestu jeden przewoznikOw uznaje wzajemnie swoje bilety. VBB
rozlicza w imieniu samorzadow. Zamawia ustugi. Rynek rowniez kolejowy w
tym rejonie jest bardzo zliberalizowany. W tej chwili konczy si¢ bardzo duzy
przetarg, gdzie na ile$ tam lat prawdopodobnie monopol DB zostanie ztamany,
bo w przetargu zostalo podzielone na trzy czgsci i1 zatozenie jest takie, ze nie mo-
ze jeden przewoznik we wszystkich trzech startowac. A jest to rynek, ktéry do
dzisiaj, znaczy do tej pory DB w r6znych tam konfiguracjach kontrolowaty.

Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuje serdecznie panu prezesowi Rucie.

Proszg teraz pana prezesa Nowakowskiego. Dzigkuje.

Wiceprezes Przewozow Regionalnych Robert Nowakowski:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Robert Nowakowski, czlonek zarzadu do spraw techniczno-
eksploatacyjnych, Przewozy Regionalne sp. z o0.0.

Szanowni Pafistwo!

Zastanawiajac si¢ nad tym, co chcielibySmy tutaj na tym naszym spotkaniu
zaprezentowaé, wyszli§my z zatozenia, ze dokonamy pewnego rodzaju rachunku
sumienia spotki. Szkoda, ze moze juz ksiadz Marciniak poszedi, bo on by najle-
piej ocenit jak ten rachunek sumienia zostal przez nas dokonany w aspekcie wej-
$cia pakietu kolejowego 4 grudnia.

Nie chcialbym juz przypominaé tych wszystkich przestanek, ktore byty u
podstaw przeprowadzenia tego procesu, bo to juz moi szanowni przedmowcy
powiedzieli, wigc potwierdzg tylko to, co jest nasza najwicksza obawa, ze za-
skarzona przez pana prezydenta ustawa do Trybunalu Konstytucyjnego rodzi
okreslone skutki, o ktorych pan minister bardzo gruntownie mowit.

Wszyscy chyba znamy doskonale zalozenia, zakres, cele tego rozporzadze-
nia, wigc tez moze ze wzgledu na uplyw czasu juz sobie to podarujemy. I przejde
do tego, co szczegdtowo stanowi zadania dla spotki po wejsciu tego dokumentu.

Wigc jesli chodzi o art. 9, a mianowicie dostgpnos¢ biletéw, to spotka na tg

chwilg jest do tego procesu przygotowana. Prowadzimy sprzedaz biletéw w ka-
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sach, automatach biletowych, w pociagach, wigc zalozenia tego artykutu sa na t¢
chwilg przez spotke wypehione.

Nastepny element to sa kwestie zwiazane z odpowiedzialno$cia za podroz-
nych. Tutaj réwniez na t¢ chwile stosujemy obligatoryjnie przepisy Konwencji
Miedzynarodowej CIV®’. Mamy ustalone tutaj wszystkie elementy zwiazane z
odszkodowaniami dla podréznego za zagubiony bagaz. Jesli chodzi o ubezpie-
czenie przewoznika rowniez posiadamy ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywil-
nej 1 polis¢ na kwote 8 milionow zt.

Nastgpny element to jest prawo do przewozu informacji dla 0séb niepeino-
sprawnych. Spetniamy juz tutaj te wymagania, poniewaz bilety sprzedajemy dla
0s0b niepelnosprawnych 1 z ograniczona sprawnoscia ruchowa bez dodatkowych
oplat i na stronie internetowej oraz na stacjach, na ktérych jest nasz personel, sa
okreslone zasady odprawy 1 przewozu takich osob.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo podréznych, mamy porozumienie o wspot-
pracy w zakresie strategii zmierzajacej do poprawy bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych, jest centralny zespdt do spraw bezpieczenstwa i wojewodzkie ze-
spoly. Prowadzimy roznego rodzaju kampanie informacyjne dla podréoznych w
pociagach, no i w najmniejszym, ale to tez juz jest zauwazalne, ze praktycznie
we wszystkich nowych autobusach szynowych zakupionych przez urzedy mar-
szatkowskie 1 zmodernizowanych w ramach systemu, w ramach spotu w elek-
trycznych zespotach trakcyjnych mamy juz dzisiaj monitoring, wigc stopniowo,
stopniowo ten system poprawy bezpieczenstwa spotka stara si¢ na miarg swoich
mozliwosci realizowac.

Jesli chodzi o przewdz rowerdw, to zasadniczo przewdz rowerow w $srod-
kach trakcyjnych spotki Przewozy regionalne z malymi wyjatkami dotyczy to
dwoch pojazdoéw, czyli SN-80/107 to sa pojazdy mato przystosowane do prze-
wozu rowerow 1 tam ten przewo6z jest mozliwy, aczkolwiek trochg ograniczony.

Pozostale $rodki trakcyjne taka podstawowa liczbe roweréw umozliwiaja do

37 Por. opracowanie na koficu wydawnictwa. Rozporzadzenie 1371 rozszerza stosowanie standardow
CIV/COTIF na krajowy ruch kolejowy. Uprawnienia pasazerow w komunikacji mi¢gdzynarodowej zostaty
bowiem juz uregulowane w Przepisach ujednoliconych o migdzynarodowym przewozie osob i bagazu
kolejami (CIV) stanowiacych zatacznik do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
z 9 maja 1980 1.
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przewozu, albo jest to na specjalnie zamontowanych wieszakach, albo jest to po
prostu w przedziatach dedykowanych do przewozu wigkszego bagazu, wigc teo-
retycznie rzecz biorac ten obszar, jesli nie pojawia si¢ wycieczka ztozona z trzy-
dziestu, piec¢dziesigciu rowerdw, to statystycznie zasadniczo jest mozliwy do re-
alizacji.

Jesli chodzi o informacje przed podrdza to tu jest tez taki dos$¢ szeroki pa-
kiet dostgpnych informacji. Natomiast to co dzisiaj jest nasza bolaczka to moze
nie do konca rozwijamy ta dzialalno$¢ zwiazang ze srodkami finansowymi, czyli
na pozyskanie powierzchni pod ogloszenia, no bo to jednak generuje okre§lone
koszty, wigc musimy si¢ na ta chwile oczywiscie, rozumiejac interes podroznego
1 chcac wyj$¢ w kierunku jego oczekiwan, na ta chwilg¢ po prostu musimy sig
ograniczy¢ do takich najmniej kosztowych dla spotki obszardw.

Jesli chodzi o zwrot kosztow, no to oczywiscie dziata tutaj ta regulacja, kto-
ra jest w Prawie przewozowym, wigc czg¢sciowo tutaj spetnione sa te wymagania.

Jesli chodzi o pomoc osobom niepetnosprawnym, to tutaj wymogi, ktore sa
przewidziane w rozporzadzeniu, sa dos¢ twarde.

Jesli chodzi o spotke, na dzien dzisiejszy te procedury zostaly okreslone.
Praktycznie tam, gdzie jest nasz personel i podrozny na czterdzieSci osiem go-
dzin przed planem swojej podrozy zglosi che¢ przejazdu 1 pojawi si¢ na te co
najmniej trzydziesci minut przed odjazdem, to jesteSmy w stanie mu zapewnic
wlasciwa obstuge. Ta ustuga jest udzielana nieodptatnie i tabor, oczywiscie ten
nowoczesniejszy zmodernizowany, badz nowo zakupywany, to te wymogi do
przewozu 0sob niepetnosprawnych posiada juz w takim stopniu wiasciwym, po-
zadanym.

Natomiast starszy tabor troszeczke gorzej spetnia wymagania, aczkolwiek
najbardziej wrazliwym taborem do przewozu osob niepelnosprawnych jest wa-
gon klasyczny z przedzialami, ale te wagony stanowia juz dzisiaj w zasadzie bar-
dzo niewielka liczbg¢ — elektryczne zespoly trakcyjne, autobusy szynowe, czy
wagony pietrowe ze wzgledu na swoja konstrukcje, zasadniczo nie stawiaja ba-
rier przed przewozem 0sOb niepetnosprawnych. Nasz personel — ja nie mam ja-

kichs takich ztych do§wiadczen z tym, zeby jako$ szczegolnie niechetnie byt na-
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stawiony w stosunku do 0sob niepetnosprawnych, te osoby generalnie cechuja
si¢ duza empatia 1 zawsze ta czysto ludzka chociazby odpowiedzialnos$¢ 1 pomoc
na naszych pociagach zasadniczo jest.

Jesli chodzi o skargi to dzisiaj mozemy powiedzie¢ tak, ze wszystkie in-
formacje niezbg¢dne podroéznemu do zlozenia skargi ma dostgpne albo na stronie
internetowej, albo na tych stacjach, ktére sa obsadzone. Uruchomili§my we-
wngtrzny system skarg 1 wnioskOdw, natomiast wprowadzenie rozporzadzenia
spowoduje zmiany zwiazane z tym, co dzisiaj mamy uregulowane w regulaminie
przewozu osob. I bedziemy musieli tez publikowa¢ coroczne sprawozdania.

Jesli chodzi o jakos$¢ ustug kolejowych, to rowniez musimy doskonali¢ nasz
wewngtrzny system zarzadzania jakoscia. Na ta chwilg funkcjonuja dwa jego
elementy. Natomiast spotka podejmuje dziatania w celu sklasyfikowania stan-
dardow obstugi podréznych.

Informowanie podréznych — powiem tak, ze informacje sa umieszczone we
wszystkich mozliwych mediach, ktore spotka ma dostepne, wige zasadniczo to
nie jest jakis duzy problem ze wzgledu na wprowadzenie tego rozporzadzenia.

Juz mowiliSmy na temat tego, ze istnieje mozliwos¢ w rozporzadzeniu 1371
wlaczenia pewnych ulg w stosowaniu, pan minister i inni moi przedmowcy row-
niez o tym mowili, to moze w tym momencie to poming. Tutaj tez sa te mozliwe
wylaczenia przeze mnie opracowane, wigc nad tym tez nie bgdg si¢ w duzej mie-
rze skupiat.

I przejde do tych rzeczy, ktore sa dla nas bardzo bolesne, a mianowicie naj-
bardziej dla nas wrazliwym obszarem niestety beda wyptaty réznego rodzaju zo-
bowigzan z tytutu realizacji tego rozporzadzenia, wyptata zaliczek w przypadku
$mierci lub zranienia, to sa znaczne koszty, ja tutaj przedstawitem, ze w latach
2007-2008 zginglo siedemnastu podroznych 1 okoto 800 tysigcy zt w skali roku,
zostalo wyptacone z tego tytutu.

Pomoc podréznemu, tutaj bedzie bardzo powazny problem, bo trzeba bg-
dzie wypracowac procedury prawne, ktore bgda niezbedne do zaspokojenia tych
potrzeb. Jesli chodzi o odszkodowania z tytulu opdznien pociagéw, to tutaj jest

jakby podwojny obszar. Jeden obszar, to sa sprawy zwiazane z rejestracja tych
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opdznien 1 naszych wzajemnych relacji pomig¢dzy uczestnikami procesu przewo-
zowego, a bezposrednio juz w przypadku stwierdzenia rzeczywistej winy opera-
tora, czy podmiotu, ktéry jest za to odpowiedzialny, niestety bedzie si¢ to wiaza-
to z duzymi kosztami.

Podsumowujac - sa na pewno pozytywne skutki wprowadzenia rozporza-
dzenia 1371, poniewaz 1 my jako przewoznicy widzimy tutaj konieczno$¢
ochrony interesu podroznych, poniewaz podrézny dotychczas byt w tej pozycji
mniej uprzywilejowanej. Kolej ewoluuje z panstwa w panstwie, gdzie podrozny
tak trochg zawsze byl na uboczu tej dziatalnosci.

Natomiast nie da rady nie wspomnie¢ w tym momencie o tym, ze wprowa-
dzenie tego rozporzadzenia dla takich przewoznikow, jakimi sa Przewozy regio-
nalne w pierwszej kolejnosci spowoduje znaczacy wzrost kosztéw, ktore beda
wynikaty ze wzrostu roszczen klienta, wigc my si¢ nie uchylamy przed poprawa
jakosci swiadczonych ustug, natomiast wydaje nam sig, ze na ta chwile nie jeste-
$my do konca do tego procesu przygotowani na réwni z podobnymi operatorami

w Unii Europejskie;.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Serdecznie dzigkuje panu Nowakowskiemu. Panstwo drodzy, pan minister
ma dziesi¢¢ minut. Proszg¢ bardzo. Otwieram dyskusje.

I tak jak prositem, przedstawiajcie sig, zeby pan minister i my zeby$Smy
mieli nagrane, kto zabiera gltos w dyskus;ji.

Panie Ministrze, sprawa regulatora, regulatora, jeszcze raz regulatora. I ten
problem si¢ przewija juz od dziesigciu lat. Ale ja tyle, bo bede u pana ministra z
panem postem, to przedyskutujemy ta sprawe. Proszeg, do odwaznych §wiat nale-
zZy.

Proszg, pani minister pierwsza, kobiecie dajmy pierwszenstwo. Prosze¢ bar-
dzo, Pani Minister.

Doradca w Zarzadzie Firmy Deloitte Barbara Kondrat:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatam si¢ przedstawi¢ - Barbara Kondrat, reprezentuj¢ firmg Deloitte,
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jestem doradca zarzadu w tej firmie™.

Chcialam powiedzie¢, ze bardzo ciesze si¢ z takich konferencji, bo uwa-
zam, ze gromadzi ona przyjaciol kolei i tych wszystkich, ktorzy chca ta nasza
polska kolej dostosowa¢ do nowych warunkow.

Panie Ministrze, bardzo mnie tez cieszy, bo uczestniczytam w réznych spo-
tkaniach i bylo powiedziane czgsto, ze my nie nadazymy, ze trzeci pakiet to w
ogodle my go prawie nie znamy, nie wiemy o czym mowa. A tu widze, ze resort
panuje nad tym dostosowaniem w czasie 1 wydaje mi sig, ze trzeba by to bardziej
naglosnié, bo ja to stucham od strony opinii publicznej 1 jeszcze wigcej trzeba
pokazac, co rzad robi 1 nad tym jak panuje, zeby spoteczenstwo wiedzialo, dla
jego wlasnego zadowolenia. To jest wazne, jak mysle.

Wiele tematow byto poruszanych, ktore ja bym powiedziata i dlatego po-
wykre§latam znaczna cze$¢ pytan. Natomiast wazna jest sprawa UTK™ rzeczy-
wiscie 1 rola UTK - rosnaca 1 widzg, ze tu w tym kierunku wszystko idzie, co jest
tez takie zadowalajace bardzo.

Natomiast chciatam w tym kontek$cie zapyta¢ o kwestie optat za korzysta-
nie z torow. Bo mowione byto wtasnie przy tych optatach, jak one tam przebie-
gaja w réznych krajach. Chciatam jeszcze zwroci¢ uwage na jedno, ze przy dota-
cjach unijnych na inwestycje kolejowe, odejmuje si¢ przyszte zyski z tytutu ko-
rzystania z torow, jakie bedzie si¢ uzyskiwac. I to oznacza, ze na poczatek pie-
nigdze, ktére dostaje si¢ na projekt unijny moga by- nawet do 30% mniejsze na
dana inwestycj¢ kolejowa, na remont okreslonej linii z powodu tego, ze komisja
wkalkulowuje od razu przyszty zysk. I w tym kontekscie wydaje mi sig, ze byta-
by bardzo potrzebna taka bardzo poglebiona analiza, jak stosowac te stawki. Po-
za tym, te stawki chyba powinny mie¢ wielkie powiazanie z jakoscia ushug.

Bo ja si¢ w tej chwili obawiam — juz koncze, Panie Senatorze, ze my nie
promujemy jakos$ci ustugi, tylko jezeli méwimy — pociag cigzki placi si¢ wigcej,
pociagi lekkie, czyli to sa na ogdt zdezelowane najgorsze pociagi, te ptaca zde-

cydowanie mniej. I w ten sposob dyskryminuje si¢ podnoszenie jakosci ustug w

3% Pani Barbara Kondrat byla wczeéniej podsekretarzem stanu w Ministerstwie Infrastruktury [przyp.red.]
3% Urzad Transportu Kolejowego
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tych nowoczesnych pociagach. I tutaj ta petna analiza tych stawek wydaje si¢
bardzo wazna.

I jeszcze rozktad jazdy. Czy jest jaka$ analiza rozkladu jazdy i kto nad nia
panuje? Czy jest dowolnos$¢, ze kto§ moze wskoczy¢ 1 sa dwa pociagi, albo trzy
w jednej chwili, a potem dwie godziny przerwa. Czy tu nie powinna by¢ jakas
odpowiedzialno$é wigksza, nie wiem, czy PLK, czy UTK®, czy kogo$ innego?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dobrze. Pan minister od razu odpowie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engel-
hardt:

Dzigkuj¢ bardzo. Mam mozliwos¢ tutaj odpowiedzi rowniez.

Pani minister Konrad tu zwrdcita uwage na kilka bardzo waznych elemen-
tow. Jesli chodzi o trzeci pakiet, to rzeczywiscie jestesmy, byliémy gotowi no ale
zycie pokazato, ze czasami sa pewne okoliczno$ci, ktore powoduja, ze ustawe
przyjmujemy w czerwcu z planem takim, ze w grudniu prawda wchodzi trzeci
pakiet no i okazato sig, ze jednak pewne zacigcie jest, ja mam nadziejg, ze po
rozstrzygni¢ciu Trybunatu Konstytucyjnego 3 grudnia no sprawa begdzie jasna i
ze do konca roku wdrozymy. Jakkolwiek powiedziatem, ze jest problem — i tu
koledzy tez mowili — jest problem z rozporzadzeniem 1371, z ta luka czasowa
pomiedzy 4 grudnia a wejsciem w zycie ustawy”.

Z drugiej strony analizowaliSmy sytuacje przewoznikow i1 wykorzystaliSmy
tez mozliwosci przesunigcia wejscia w zycie pewnych rozwiazan z rozporzadze-
nia, majac Swiadomos¢, to co tutaj podkreslit pan prezes Nowakowski, ze to sa
jednorazowo olbrzymie koszty dla przewoznikéw. I poniewaz mamy sytuacj¢ w
transporcie kolejowym taka, jaka mamy, 1 tabor taki jaki, mamy 1 ta infrastruktu-
re 1 te dworce, nie jest mozliwe jednorazowe dostosowanie do nowych standar-

déw, ale tez zwracam uwagg jednak na pozytywne oddzialywanie rozporzadze-

0 PLK- Polskie Linie Kolejowe — zarzadca infrastruktury.
*! Wyjaénienie — na koncu ksiazki w informacji prawne;.
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nia na caty rynek, na przewoznikéw, na zarzad infrastruktury, no bo to jest ten
czynnik, ktory zmusza do pewnych dziatan. I to jest pozytywne na pewno, te
dziatania musza by¢ prowadzone.

Jezeli chodzi o kwestie stawek dostepu. To tutaj jest taka rzecz, ze jezeli
chodzi o sama jakos$¢ pociagdw, to 1 stawki, no to jest tutaj zwiazek taki posred-
ni, bo stawki tutaj maja i$¢ w gore, infrastruktura ma wplyw na punktualno$¢
pociagéw, itd., na predkosci techniczne, a to tez jest elementem jakos$ci, a nie na
sama jako$¢ tego pociagu, bo to jest zakres dziatania przewoznika. [ w tym kon-
tek$cie trzeba powiedzieé, ze rzeczywiscie poziom stawek wptywa na tzw. luke
finansowa, ktora si¢ wylicza w projektach inwestycyjnych 1 prawidlowos¢ jest
taka, ze im wigksza ta luka, tym wigksze moze by¢ potencjalne dofinansowanie.
Stad tez potrzebna jest, czy pozadana jest sytuacja z punktu widzenia pozyski-
wania $rodkow, by ta luka byla mozliwie rozsadnie wysoka, by tych srodkow
uzyskac wigcej.

Jakkolwiek to jest do$¢ problematyczne postawienie sprawy, bo prosze za-
uwazy¢, ze takie rozwiazania, ktore wynikaja z koncepcji Komisji Europejskie;j
sa rozwigzaniami, ktore obnizaja konkurencyjnos¢ kolei w duzym stopniu, dlate-
go ze w drogach nie liczy sig luki, tylko sig¢ bierze 100% finansowania kosztéw
kwalifikowanych. Natomiast tutaj trzeba jeszcze obliczy¢ luke 1 te przyszite do-
chody, przeciez fizycznie tej gotowki nie ma, na inwestycje trzeba wytozy¢ pie-
niadze. I wychodzi na to, ze o wiele fatwiej jest pozyska¢ na drogi fundusze unij-
ne niz na transport kolejowy, gdzie trzeba liczy¢ wiasnie ten element tych przy-
chodow z udostepnienia, itd.

Ale ten problem juz rozwiazaliSmy w resorcie. | ostatecznie przy naszym
wsparciu tez opracowano juz metodyke liczenia tej luki, ale tam przede wszyst-
kim chodzi o to, zeby tak liczy¢ przychody dla danej linii kolejowej, a to podkre-
slam, liczy si¢ na trzydzie$ci lat, a my nie wiemy co si¢ jutro zdarzy, a co dopiero
bedzie za trzydziesci lat, wigc oczywiscie trzeba jakiegos futurologa, ktory by to
okreslit. Cale szczgscie, ze ten czas tylko pozwala liczy¢ w kosztach staltych, w
kosztach statych danego roku, mozna tez tak zalozy¢. Ale przy tej metodyce,

ktora my$smy wspierali intensywnie, ta luka wychodzi do$¢ wysoko tez, na po-
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ziomie 60-70%. Takze nie jest tak Zle, nie jest tak Zle.

Jeszcze pytanie Pani Minister jakie$ byto?

Doradca w Zarzadzie Firmy Deloitte Barbara Kondrat:

Rozktad jazdy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engel-
hardt:

A, rozktad jazdy. No oczywiscie tutaj klania si¢ regulator. To jest nawiaza-
nie do biezacej sytuacji, ktora wystapita na tle rozktadu jazdy Spoéiki Intercity 1
Spotki Przewozy Regionalne. I rzeczywiscie trzeba powiedziec, ze jest taka sytu-
acja, ze kilkadziesiat pociagdw Przewozow Regionalnych zostalo potozonych na
kilka do kilkanascie minut przed pociagami Intercity 1 ze ta sytuacja jest nie do
przyjecia — powiem to publiczne — z punktu widzenia zasad ksztattowania oferty
przewozowej. Tym bardziej, ze jednoczesnie na niektdrych relacjach przewozo-
wych wida¢ celowos¢ tego dziatania.

Bo jak si¢ analizuje rozklad jazdy na pewnych odcinkach, to jest tak: Inter-
city zaplanowato powiedzmy cykl dwugodzinny, no to od biedy mozna byto
przyjac, ze konkurent wchodzi w ta srodkowa godzing, gdzie nie ma tego pocia-
gu, ale nie. Za chwilg konkurent wchodzi doktadnie pig¢, dziesig¢ minut przed
pierwszym pociagiem i tym drugim doktadnie, itd. Wiec widac tutaj taki celowy
swiadomy zamiar 1 wida¢ bledy popetnione na etapie konstrukcji rozktadu jazdy.

W szczegolnosci cytujg z pamigei, art. 32a ustawy o transporcie kolejowym
nie byl tutaj przestrzegany i1 oczywiscie tutaj to obciaza zarzadce infrastruktury.
Trzeba powiedzie¢, dlatego przy tej konstrukcji jest wymagane wzajemne
uzgodnienie skoordynowania pociagdw pomigdzy organizatorami i przewozni-
kami kolejowymi. I tego uzgodnienia nie bylo z jednej strony. Z drugiej strony
nie byt przestrzegany art. 30 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, ktory mowi,
ze indywidualny rozktad jazdy moze by¢ udzielony, ze tak powiem, przewozni-
kowi w zwiazku z nieoczekiwang zmiang popytu, a zarzadca dopuszczal w ciagu
roku wprowadzenie wprowadzanie pociagéw, ktore nie byty zwiazane z nieocze-
kiwana zmiang popytu tylko byly zwiazane z chgcia zwigkszenia podazy. A to

jest zupelnie inna sytuacja, czyli z chgcia jakby roztozenia istniejacego popytu na
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wigcej podmiotdw. A z kolei art. 38 moéwi odwrotnie tak, ze to ma by¢ nieocze-
kiwana zmiana popytu.

W zwiazku z czym nastapito naruszenie dwoch artykutéw w ciagu roku,
naruszenie moze troszeczke niezamierzone, dlatego ze sytuacja zaskoczyta latem
wszystkich. Ja reagowatem od razu latem, w lipcu juz wystatem list do marszat-
kéw, o tym, co tutaj zaobserwowatem, bo to gdzie§ tam si¢ dzialo czerwiec, li-
piec. Reakcja nasza 1 obserwacja byta natychmiastowa. Natomiast zarzadca nie
dokonat tez odpowiednich zmian w swoim regulaminie, a ten regulamin niestety,
ma by¢ dostgpny cztery miesiace przed ztozeniem wnioskdéw, to zasadniczo regu-
lamin musi by¢ w lutym danego roku opublikowany, a moéwimy o sytuacji z
czerwca 1 lipca, prawda? 1 nic si¢ nie dato zrobi¢ w tej sprawie, doregulowac
powiedzmy tych kwestii, czy dointerpretowac.

Ale zeby zakonczy¢ ta dyskusje, jeszcze na ten temat trzeba powiedzie¢
tak: trwa procedura administracyjna u regulatora. I tutaj ministerstwo juz nie ma
wigcej nic do powiedzenia, dlatego ze ta kwesti¢ musi rozstrzygnaé niezalezny
regulator 1 ministerstwo w tym momencie wie oczywiscie, ze zostata ztozona
skarga do regulatora, skarga ze strony Intercity na ta sytuacj¢. No czekamy na
rozstrzygnigcia 1 tutaj juz procedura jest w rekach regulatora, nie ministerstwa i
nie minister bedzie to rozstrzygal, bo nie moze tego rozstrzygaé. Tak wyglada
sytuacja.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Proszg, kolega Sztern.

Wiceprzewodniczacy Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikow
PKP Wlodzimierz Sztern:

Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow PKP.

Ja musz¢ powiedzie¢, ze zwiazki zawodowe ogodlnie rzecz biorac zmienity
zdanie, jezeli chodzi o europejskie zwiazki, o trzecim pakiecie kolejowym. Takze
to nie sa tylko obawy nasze, ze ten pakiet jest bedzie bardzo trudny do zrealizo-
wania przez przedsigbiorstwa kolejowe, ale to zostalo potwierdzone teraz przez
takze zwiazki zawodowe, dziatajace w tych pigtnastu starych krajach europe;j-
skich.
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Ja musze powiedzie¢, ze w 2000 r. kiedy wprowadzano ustawe o komercja-
lizacji PKP*, moze to nie zostalo zapisane jako cel, ale wszyscy wiedzieli, ze
nalezy przygotowaé przedsigbiorstwa kolejowe do liberalizacji. I my uwazamy,
ze przedsigbiorstwa nie zostaty przygotowane do liberalizacji przede wszystkim
w zakresie wspomozenia finansowego, czyli przygotowania przede wszystkim w
zakresie taboru. Zostalo zmniejszone zatrudnienie, w zwiazku z tym w tym za-
kresie wykonano, przygotowano je do liberalizacji, natomiast inwestycji prak-
tycznie rzecz biorac mozemy powiedzie¢, ze od 2000 r. nie bylto. I na Zachodzie
wszystkie przedsigbiorstwa wzmacnialy si¢, natomiast nasze przedsigbiorstwa
nie wzmocnity si¢, w zwiazku z tym nie sa przygotowane do stawiania czota
konkurencji.

Nastgpna sprawa to jest nierowne traktowanie przedsigbiorstw wywodza-
cych si¢ z dawnego PKP 1 nowych przedsigbiorstw, ktore pokazuja si¢ na rynku.
Na biezaco mozemy juz wskazywac przykilady, kiedy takie nierowne traktowanie
wystepuje, a ostatnio co nawet na komisji sejmowej byto, w stosunku co prawda
do Cargo™®, nie do przewozow pasazerskich, gdzie przedsigbiorstwo zaczyna bro-
ni¢ sig, to zarzuty sa jednoznaczne, ze naduzywa pozycji monopolisty. [ wszyst-
ko co zte, to wtasnie jest Cargo. Czyli nie ma rownego traktowania. My zreszta
od samego poczatku mowilismy, ze my si¢ liberalizacji nie bedziemy obawia¢ w
momencie, kiedy bgdzie rowne traktowanie wszystkich podmiotow.

I nastepna sprawa i ostatnia, ktora my uwazamy za jedna z istotniejszych, to
jest sprawa umow wieloletnich na przewozy pasazerskie. To wnioskowali§my w
momencie, kiedy nastgpowala zmiana organizatora przewozoéw 1 finansujacego,
czyli w 2003 r. mowilismy, ze dopdki nie bedzie dtugoletnich umoéw na finanso-
wanie przewozow regionalnych, to te przewozy nie maja zadnej szansy. I widzg,
ze dopiero jak nie bgdzie przewozoéw, polskich przewozow regionalnych to te
wieloletnie umowy beda realizowane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Kolega z ze zwiazku maszynistow, proszg.

2 Chodzi o ustawe z 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbior-
stwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pdzn. zm.) [przyp.red.]
* Chodzi o spotke "corke" PKP SA — PKP Cargo SA [przyp.red.]
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Przewodniczacy Sektora Spolek Samorzadowych, Zwigzek Zawodowy
Maszynistow Kolejowych w Polsce, Stawomir Centkowski:

Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce, przewodniczacy
sektora spotek samorzadowych Stawomir Centkowski.

Szanowni Panstwo, jesli jest tak dobrze, to czemu jest tak zle. Ja mam takie
wrazenie, ze jakbym dwadziescia lat nie byl w Polsce, przyleciat tu dzi§ samolo-
tem 1 znalazt sig¢ na tej sali, to bym pomyslat sobie — jak ci Polacy fantastycznie
pracuja. Przeciez tylko czekaja na rozporzadzenie, dyrektywe, czy decyzjg, z
podwinigtymi r¢kawami 1 juz pracuja nad nia.

Szanowni Panstwo, niestety tak nie jest. Szaro$¢ ta, pomimo dzisiejszego
stonca, ta szaro$¢ kolejowa wyglada calkowicie inaczej 1 ta zapas¢ polskiej kolei
jest ogromna.

Jedyna prawdg jaka dzis$ tu ustyszalem to prawda, ze niestety degradacja li-
nii kolejowych jest tak wielka, ze bgdzie istniata potrzeba zamykania kolejnych
odcinkow, bo nie jesteSmy w stanie finansowo wytrzymac tego co utrzymujemy,
a nie ma juz mowy o tym, zeby naprawy, ktore sa niezbgdne 1 konieczne do pod-
trzymania i tak matych predkosci handlowych w Europie, pozostaty na tym sa-
mym poziomie.

Szanowni Panstwo, bardzo wiele ustyszatem tutaj o regulatorze, no ale ja,
cho¢ to jest moje prywatne zdanie twierdzg, ze ten regulator sam jest w zapasci.
Ot6z prosze panstwa wydaje regulator licencje, licencje firmom — kto$ tu wcze-
Sniej powiedzial — ktore nie maja ludzi, nie maja zaplecza, nie maja praktycznie
zadnego przygotowania, ale licencje otrzymuja. Wchodza na rynek, otrzymuja od
urzedéw marszatkowskich sprzgt 1 rozpoczynaja na zasadzie préb 1 btedoéw wy-
konywanie licencji.

Mowicie panstwo o tym, ze bardzo szybko trzeba wyszkoli¢ cztery tysiace
maszynistow, bo jest dot w tym wzgledzie, a srednia wieku jest okoto pigecdzie-
sigciu lat albo 1 wyzsza.

Zwiazek Zawodowy Maszynistow juz od kilku lat informowatl o tym, Ze co$

takiego nastapi. | teraz na rynek macie panstwo zamiar wprowadzi¢ cztery tysia-
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ce nowych maszynistow, by¢ moze, tak jak kierowca z prawem do jazdy samo-
chodem, w tym wypadku jazdy lokomotywa, tylko z zerowym doswiadczeniem.
Danie kierowcy prawa jazdy jeszcze nie potwierdza tego, ze ten kierowca tak
naprawdg potrafi jezdzi¢. Bo tylko doswiadczenie zdobyte w tym czasie pozwoli
na to, zeby to takie prace wykonywac bezpiecznie.

Ja mam pytanie, pierwsze do pana ministra, czy jest rzadowy program do-
inwestowania polskich linii kolejowych w takim zakresie, zeby wyeliminowac
cho¢by w czes$ci ten istniejacy stan rzeczy.

A drugie pytanie mam do pana prezesa Antonowicza, czy ta zapas¢ jest tak
wielka, ze pomimo wielokrotnie zglaszanych niedociagnig¢¢ 1 zagrozen bezpie-
czenstwa w kierunku przewoznikoOw prywatnych, co zostato zrobione, czy ta

komorka w ogole nie jest w stanie funkcjonowac przy tej ilosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuje. Jeszcze pan.

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy Tadeusz Bartosinski:

Tadeusz Bartosinski, Urzad Miasta Stolecznego Warszawy.

Ja mam dwa pytania dotyczace finansowania stuzby publicznej. Jest mowa
o zwrocie z kapitalu wlasnego, natomiast w wersji angielskiej 1 niemieckiej jest
mowa o zwrocie z kapitalu. Jesli to ma by¢ wzrost kapitatu wtasnego to ja si¢
pytam, jak ma obliczy¢ rekompensate zaktad budzetowy, ktory zgodnie z ostat-
nia nowela ustawy o finansach publicznych zostat przywrdocony do zycia.

I druga sprawa, to rozporzadzenie, czy Ministerstwo Infrastruktury planuje
wzorem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przygotowaé swego rodzaju wy-
tyczne, jak réwniez arkusz kalkulacyjny, jak ma wyglada¢ to wyliczenie rekom-
pensaty. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo, dzigkuje.

A teraz poproszg o zabranie glosu pana ministra, bo juz pan minister juz i

tak przeciagnal dziesie¢ minut, a p6zniej odpowie pan Antonowicz.
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Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engel-
hardt:

Ja moze od konca, od pana z Urzedu Miasta. Wigc jezeli chodzi o wytyczne
1 jakies$ instruktazowe przygotowanie arkusza kalkulacyjnego na razie nie prze-
widujemy, bo nikt nie zglaszat takiej potrzeby, pierwsze stysz¢ o tym, zeby taka
potrzebe sktadaé, czy zeby taka potrzeba byta. Jezeli jest, to prosze wystapi¢, no
bo jezeli bedzie wigcej wystapien 1 by¢ moze jezeli — ja nie neguje, bo by¢ moze
taka potrzeba jest 1 zglosza jeszcze inni, inne podmioty — no trzeba bgdzie co$
opracowac. Ale sadze, ze tak daleko, zeby arkusz kalkulacyjny to raczej si¢ nie
praktykuje, jezeli jakies wytyczne to na pewno bardziej ogolne.

Co do drugiej kwestii — wzrost kapitatu, tak? i1 jak zaktad budzetowy. Ja
mysle, ze przy projektach wszelkiego rodzaju tam, gdzie liczymy jakie$s wskaz-
niki ekonomiczne, to 1 tak dany projekt jest zawsze intelektualnie wydzielony 1
przeciez ten wzrost kapitatu jest pewna wielkoscia z zakresu rachunkowosci za-
rzadczej, nie regulowanej przepisami ustawy o rachunkowosci. Wigc przy inwe-
stycji, bo mialem na mysli jaki$ projekt inwestycyjny, wzrost kapitatu, generalnie
mozna liczy¢ i jesli zakladamy tam nowy zaklad budzetowy, nie wiem, czy ma
mate przychody, czy w ogole nie ma przychodow, w zaktadzie budzetowym nie
ma zdaje si¢ naliczania amortyzacji, to mozna liczy¢ w jednym i w drugim wa-
riancie. Takze tak bym odpowiedziat na to pytanie.

Pytania co do infrastruktury — tutaj zaczne od pana ze Zwiazku Maszyni-
stow. Oczywiscie, ze jest program, o ktorym jest glto$no ciagle i powtarzamy to.
Ten program warto$ciowo si¢ nie zmienia, lista od czasu do czasu jest weryfiko-
wana, program ma warto$¢ 37 miliardow zi, jesli chodzi o infrastrukturg, ten
podstawowy program, z czego 24 jest finansowane z Unii Europejskiej a reszta z
budzetu panstwa. Ten program rzad podtrzymuje. Ten program jest uzupetniany
programem finansowanym z funduszu kolejowego inwestycjami uzupetniajacy-
mi oraz inwestycjami realizowanymi przez samorzady wojewodztw w ramach
regionalnych programéw operacyjnych, gdzie tez ten wktad beneficjenta bedzie

uzupetniany z funduszu kolejowego.
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A zatem poziom inwestycji dzisiaj w PLK SA to jest kwota — jest pan pre-
zes - 3 miliardy 300 milionow zt z tendencja rosnaca - trzeba powiedzie¢, ze ten
program bedzie wzrastal. Czy jest to duzo, czy mato? No trzeba powiedziec tak,
ze jest to bardzo duzo, bardzo duzo z tego punktu widzenia, ze jezeli bySmy od-
niesli si¢ do lat poprzednich, gdzie nie bylo nic, a teraz jest 3 miliardy 300 milio-
néw 1 bedzie rost ten program do 4 — 4,5 miliarda rocznie, to jest bardzo duzo.

I odwrotnie powiem, to jest tez bardzo malo, to jest tez bardzo mato, jezeli
wezmiemy pod uwage potrzeby polskiej infrastruktury kolejowej, ktore sa
znacznie wyzsze dlatego, ze z réznych przyczyn — to juz padio na tej sali — dwa-
dziescia lat praktycznie niewiele inwestowato si¢ w polska infrastrukturg kolejo-
wa. Nie mamy na tym polu zadnych osiagnig¢ tak na dobra sprawe, jezeli chodzi
o inwestycje w infrastrukturze za ostatnie dwudziestolecie, nie mamy si¢ czym
pochwali¢, ani w infrastrukturze, ani w taborze.

Nie bede analizowal przyczyn, dlaczego tak jest, ale tak jest. Rozne byty
przyczyny. Migdzy innymi takie, ze w 2000 r. ustawa przyjeta zasadg finanso-
wania restrukturyzacji PKP na wlasny koszt, co spowodowato zadtuzenie na 6
miliardow, mi¢dzy innymi obcigcie 800 miliondw na Przewozy Regionalne w
2001 1, i wiele innych decyzji po drodze. Historia, ale to pan zna pewnie ta histo-
rig.

Jezeli chodzi tutaj — pan Sztern - wlasciwie to nie pytania. No ja w oswiad-
czeniu pana Szterna nie widzg nic sensacyjnego, wrecz jest normalne. Bo sensa-
cja by bylo, sensacyjnym oswiadczeniem by byto, gdyby zwiazki zawodowe po-
pieraty liberalizacjg. I to by byto naprawdg rewelacyjne, sensacyjne, dorobek tej
konferencji, prosz¢ panstwa. Natomiast to, ze zwiazki zawodowe nie popieraja
liberalizacji jest rzecza normalna, oczywista, ze zwiazki zawodowe generalnie
sa, no co tu duzo gadac, sa obrzydliwe na stowa liberalizacja, prywatyzacja, to sa
wstretne, obrzydliwe z punktu widzenia zwiazkéw zawodowych stowa 1 ja to
rozumiem. Wigc przyjmuje, ze to tak musi by¢, bo role sa podzielone, prawda?
Jedni sa za, drudzy sa przeciw 1 gdzie$ tam si¢ uciera jaki§ konsens. I mimo
wszystko konsens i mimo wszystko zwiazki zawodowe tez musza przyja¢ do

wiadomosci, ze pewien zakres tej liberalizacji musi by¢, jakkolwiek w tym tez
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bardzo pozytywna rolg petnia, bo sa tym czynnikiem, ktéry bedac z gruntu prze-
ciw, jednak wskazuje na pewne argumenty, na pewne relacje, ktore tez trzeba
uwzgledni¢ w takich procesach. Ja méwig o liberalizacji, czy o prywatyzacji, itd.
Wigc sobie pozwolitem zazartowac, ale to nie o to chodzi, zebym sobie tu kpit.
Tylko mowig, ze to jest normalna sytuacja, bo takie sa role spoteczne, takie sa
role spoteczne. Zwiazki zawodowe maja swoje role, rzadzacy maja swoje. [ po
prostu tak generalnie musi by¢.

Natomiast w tym wszystkim uciera si¢ jaki§ postep mimo wszystko, jakis

postep i tak to jest.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Styszg, ze pan minister jeszcze dwa pytania krotkie, a pdzniej pan Antono-
wicz.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Krotko panstwo drodzy, bo i tak juz jest przeciagnigte dwadziescia minut.
Zamykamy dyskusje 1 puszczamy cztowieka, zeby szedt stuzy¢ Rzeczypospoli-
tej. Proszg.

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego Henryk Stefa-
nowicz:

Ja mam pytanie w sprawie ewentualnego obnizenia stawek dostepu. Aha,
przepraszam, Henryk Stefanowicz Urzad Marszatkowski woj. wielkopolskiego.

Pytanie moje zmierza do, czy rozpatruje sig, czy w ogole mysli si¢ o obni-
zeniu stawek dostepu do linii kolejowych, co do ktérych samorzad wojewodztwa
w ramach WRPO* dofinansowat znaczne $rodki, w Wielkopolsce to jest ruch
linii na poziomie ponad 76% 1 po wyremontowaniu tych linii z tytulu dostgpu
jako organizator przewozow zaptacimy ponad 100%, bo zesmy to zbadali.

Dlaczego? Dlatego, ze z jednych parametrow dostepu jest predkosc. Jezeli
predkos¢ z 40-50 na godzing zwigkszy si¢ do 120, no to ponad 100% doptacimy
z tytutu dostgpu. Dzigkujg.

* wojewodzki regionalny program operacyjny [przyp.red.]
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Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze, prosz¢ o odpowiedz na te dwa pytania.

Ryszard Piech z Redakcji portalu Trans .Info PI:

Jezeli chcemy moéwi¢ o liberalizacji rynku kolejowego rynku przewozow
kolejowych w Polsce, musi istnie¢ kilka elementow. W pierwszym momencie
potrzebujemy niezalezne linie kolejowe, niezalezne od przewoznikow. Tutaj
wiadomo, iz prace pewne sa, dalej potrzebujemy niezaleznego regulatora. Moje
pytanie dotyczy takiej trzeciej kwestii, ktora w zasadzie jest narzucona tez przez
trzeci pakiet kolejowy odnos$nie organizowania przetargéw. Tutaj méwimy o
przewozach dalekobieznych, natomiast jak wiadomo, przewozy dalekobiezne
roOwniez da si¢ oglasza¢ w przetargu. I bynajmniej nie chodzi o to, aby zostat
ogloszony jeden wielki przetarg, w ktorym zglosi si¢ jedna wielka firma, nato-
miast da si¢ podzieli¢ obszar przewozoé6w na pewne obszary, czy to liniowo, czy
to obszarowo, w ktorych da si¢ zleca¢ przewozy. Czy pod tym wzgledem organi-
zowania przetargdéw jakie$ prace sa?

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuj¢ panu.

Panie Ministrze, proszg, bo faktycznie krotkie te pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engel-
hardt:

Ja si¢ z panem zgadzam, ze generalnie przeciez istnieje mozliwo$¢ ogtosze-
nia przetargu na poszczegolne pociagi. Jak ich mamy na przyktad trzysta, to mo-
zemy na trzysta pociagow oglosi¢ przetargi i mozemy ogtosi¢ na pewne relacje,
na obstuge pewnej relacji, na obstuge pewnej sieci, czesci, itd. To poszatkowac
dowolnie mozemy te przetargi.

Wszakze, zeby oglasza¢ przetargi trzeba mie¢ pieniadze na przetargi. I jest
to podstawowy problem, z ktérym si¢ borykamy w kraju, na Komisji Infrastruk-
tury o tym mowilem. Bo my dostajemy od czterech lat ten sam limit srodkow.
Przypomng, ze tutaj decydentem jest Ministerstwo Finansow, ten sam limit §rod-
kéw na wsparcie finansowe przewozow migdzynarodowych i miedzywojewoddz-

kich. I musimy te pieniadze dzieli¢ na trzy kupki de facto, czyli na trzy czesci, na
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przewozy migdzynarodowe wykonywane przez spotke ,,Przewozy Regionalne”,
na przewozy migdzynarodowe wykonywane przez spotke ,Intercity” oraz na
przewozy miedzywojewodzkie, co do ktérych mamy cesje umowy, ktora po-
przednio miata spotka ,,Przewozy Regionalne” 1 wraz z oddzialem przewozow
migdzywojewodzkich rowniez dokonata si¢ cesja umowy na spotke ,,Intercity”,
umowy dlugoterminowej do 2013 r. na pewien zakres ustug. W zwiazku z czym,
mamy zwiazane rece, bo kwota ktorag posiadamy nie zapewnia nam w zasadzie
wywigzania si¢ rowniez z istniejace] umowy, czyli zamowienia w pelnym zakre-
sie w spotce ,.Intercity” oferty przewozow migdzywojewodzkich. I to jest jeden
aspekt.

I my$Smy si¢ zwracali do Ministerstwa Finansow o zwigkszenie tego limitu.
Prosili$my, wnioskowali$my o kwote 300 milionéw uwazajac, ze majac jeszcze
dodatkowe 60 milionéw w stosunku do biezacego limitu, moglibysmy ogtosi¢ za
te 60 milionow szereg przetargdw na przewozy migdzywojewodzkie.

Niemniej jednak mam watpliwosci, kto by stanal do tych przetargow, dlate-
g0 7e — tutaj sa pewne mity 1 zbyt uproszczone wyobrazenia — dlatego ze w sytu-
acji, kiedy wladza publiczna, a taka jest minister finansow, oglosilby przetarg na
przewozy migdzywojewodzkie, to z cala pewnoscia najistotniejszym warunkiem
bytby odpowiedni tabor przystosowany do przewozdéw dalekobieznych w Polsce.
Z cala pewnoscia nie rozpatrywalby pociagow miedzywojewodzkich realizowa-
nych zdezelowanymi ezetami®. I w ogole takiej opcji nie bralby pod uwage, dla-
tego ze z technicznego punktu widzenia, z punktu widzenia zadanej jakosci prze-
woz migdzywojewodzki, dalekobiezny musi by¢ realizowany odpowiednim tabo-
rem. I te parametry jako$ciowe kazdy organizator przewozéw okresla. I na dzi-
siaj niewiele podmiotéw by spelnialo warunki, zeby tak powiedzmy sieciowo,
czy szerzej stana¢ do takiego przetargu. Niewiele podmiotow by spetniato wa-
runki, majac odpowiedni tabor dalekobiezny, podkreslam, o odpowiedniej jako-
Sci.

Pytanie kolegi z Poznania odnosnie stawek dostepu. Ja pamigtam, z pamigci

cytuje¢ przepis ustawy wiasnie tej z 24 kwietnia 2008 r. Tam wprowadziliSmy

# Zdezelowany ezet — chodzi o EZT — elektryczne zespoly trakcyjne [przyp.red.]

59



Liberalizacja przewozow pasazerskich — koniec PKP czy nowa era pomys$lnosci kolei zelaznych?

Konferencja Senackiego Zespotu Infrastruktury

zapis, ktory mowi o tym, ze w przypadku gdy samorzad zainwestuje srodki wta-
sne w modernizacj¢ infrastruktury kolejowej istnieje mozliwo$¢ rozliczenia tych
srodkéw poprzez obnizone stawki. I w tym przypadku ten przepis powinien mie¢
zastosowanie. Jakkolwiek zarzadca infrastruktury, w tym wypadku wyjdzie na
tym jak Zablocki na mydle, trzeba powiedziec.

Bo proszg zauwazy¢, co to oznacza ten przepis. Ten przepis zostal nam na-
rzucony w Komisji Infrastruktury przez lobbystow réznego rodzaju (samorzady),
bo co ten przepis w ostatecznym rezultacie oznacza ? Robi si¢ inwestycj¢ mo-
dernizacyjna w infrastrukturze kolejowej, zarzadca ponosi koszty zarzadzania
linia, koszty eksploatacji, a w zasadzie naktad inwestycyjny musi zwrdci¢ w ob-
nizonej stawce samorzadowi z powrotem. Taki to jest biznes. Muszg juz iS¢,
przepraszam panstwa.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Ja serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engel-
hardt:

Bardzo dzigkuje. Bardzo ciekawa dyskusja 1 chetnie bym sobie podyskuto-
wal. Bo zapewniam panstwa, ze to jest $wietna sprawa siedzie¢ tu na konferencji
1 dyskutowaé, zamiast po prostu robi¢ inne rzeczy. Ale nie moge wigcej zostac.
Bardzo dzigkujg. I dzigkuj¢ organizatorom.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Ja serdecznie dzigkuje za przybycie panu ministrowi.

Sadze, ze to nie ostatnia konferencja.

A teraz proszg pana Antonowicza o odpowiedzenie na drugie pytanie kole-
dze ze Zwiazku Maszynistow.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Mirostaw Antonowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Proszg panstwa, postaram si¢ odpowiedzie¢. Mianowicie urzad sktada si¢
z dwoch czgsci, pelni dwie role, ktére w innych panstwach petnia dwa rdzne
urzedy. W zwiazku z tym ja odpowiadam w urzedzie za cze$¢ regulacyjna.

Druga cze$¢, czyli narodowy organ do spraw bezpieczenstwa jest zarzadzana
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przez innego wiceprezesa, ale panstwu tez odpowiem.

Pierwsze pytanie dotyczace licencji. Prosz¢ panstwa, rozdzial 8 ustawy
o transporcie kolejowym jest w swej materii dosy¢ bardzo liberalny, jesli chodzi
o przydzielane licencje, ich zliberalizowanie nastapilo jeszcze w dyrektywie 49*,
ale licencja nie upowaznia przedsigbiorcy do wjazdu na tory. To jest tylko do-
kument potwierdzajacy mozliwos¢ 1 zdolno$¢ firmy do bycia przewoznikiem.
Natomiast de facto dokumentem, ktéry upowaznia do wjazdu na tory jest certyfi-
kat bezpieczenstwa na dzien dzisiejszy. Bez certyfikatu bezpieczenstwa zaden
przewoznik nie bgdzie mogt by¢ dopuszczony przez zarzadcg do funkcjonowania
na torach. W certyfikacie bezpieczenstwa sa spetniane, musza by¢ spetnione, czy
w systemie zarzadzania, bo teraz jest i certyfikat i system zarzadzania bezpie-
czenstwem, wszelkie normy zwiazane z bezpieczenstwem.

Jesli chodzi o sytuacj¢ nastepujaca, ze si¢ wydaje licencje dla firm wydmu-
szek, to chce panstwu powiedzie¢ rzecz nastgpujaca, ze od chwili kiedy ja przy-
szedlem 1 zajmuje si¢ licencjami — w 2006 r. wydano trzydzieSci dziewigc,
czterdziesci siedem licencji, w 2006 siedem licencji. W zwiazku z tym zasadni-
czo zwrdcitem uwage na kwestie ekonomiczne 1 wiarygodnos¢ przedsigbiorcy,
ktory sktada wniosek o udzielenie licencji. W roku 2009 cofnigto sze$¢ licencji
dla przewoznikow 1 praktycznie ta sama wielkos¢ tylko udzielono licencji. W
zwiazku z tym porzadkujemy ten rynek. Licencja jest niewiele warta kiedy pod-
miot nie ma certyfikatu, ktory zapowiada bezwzgledne bezpieczenstwo funkcjo-
nowania na torach. To jest pierwsza kwestia.

Natomiast jesli chodzi o maszynistow, to urzad nie szkoli maszynistow.
Nasze badania wykazuja, ze to jest brak na rynku i w zwiazku z tym ja podzie-
lam pana poglad, ze panowie dawno juz mowiliscie o tej luce pokoleniowej i
rzeczywiscie ona wystepuje, ale to na przedsigbiorcach lezy obowiazek posiada-
nia takiej grupy. A w tej chwili kiedy jest mozliwo$¢ i potrzeba, ze kazdy taki

pracownik musi uzyskac licencje to urzad bedzie wydawat takie licencje, ale na

% chodzi o dyrektywe 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspolnotowych oraz zmieniajaca dyrektywg Rady 95/18/WE w sprawie przyzna-
wania licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywg 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania opfat za uzytkowanie infrastrukturkolejowej oraz cer-
tyfikacjg w zakresie bezpieczenstwa [przyp.red.]
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wniosek oczywiscie. Oczywiscie na wniosek.

Jeszcze jedna kwestia, Panie Przewodniczacy, bo skoro jestem przy glosie,
ja chcialem podzigkowa¢ za te wnioski dotyczace wzmocnienia urzedu, jego
kompetencji, jego zasobow finansowych, organizacyjnych, od trzech lat o to
walcze. Bo prosze panstwa, drugi rynek w Europie, drugi rynek w Europie po-
siada jednego z najmniejszych regulatorow. To jezeli porownaé to z warunkami
Wielkiej Brytanii, tam sto dwadziescia pig¢ osob zajmuje si¢ samymi kwestiami

regulacyjnymi. W moim urze¢dzie jest to dziesig¢ osob.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkujg serdecznie.

Tam kolega cierpliwie czekat. Proszg bardzo.

Ja tylko uzupehiajace takie pytanie. A kto wydaje certyfikat?

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Mirostaw Antonowicz:

Oczywiscie prezes urzgdu jako organ administracji rzadowe;.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Proszg bardzo, tam kolega.

Wiceprezes Arriva PCC sp.z 0.0. Damian Grabowski:

Damian Grabowski, Arriva.

Myslg, ze niektorzy przedmowcy wywotuja mnie tutaj do odpowiedzi,
a wigc kilka rzeczy chciatlbym powiedzie¢, wzia¢ udziat w tej dyskus;ji.

Po pierwsze, chcialbym poprze¢ glosy o dlugoterminowe kontrakty, bo one
sa konieczne dla wszystkich przewoznikéw, czy prywatnych, czy panstwowych.
I migdzy innymi dlatego, ze umowy w Polsce sa zawierane na tak krotki okres
przed rozpoczgciem ustug 1 na tak krétki okres $wiadczenia ustug, dlatego my
jako przedsigbiorstwo 1 pierwszy uczestnik prywatny tego rynku w Polsce,
musieliSmy si¢ sktoni¢ do tego, zeby korzysta¢ z taboru uzywanego, dlatego ze
nowy tabor si¢ nie zwroci w czasie realizacji umowy.

Spotki PKP wedtug nas maja nadmiary taboru, ale niestety nie chciaty nam
udostepni¢ tego taboru, a wigc odpowiadajac panu prezesowi Celinskiemu,

dlatego musieliSmy go niestety sprowadzi¢ z Danii, co wcale nie bylo tanie.
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Bo przystosowanie taboru, ktory jest uzywany gdzie indziej, na warunki polskie
wecale nie jest tanig operacja.

A jednocze$nie chciatbym nadmieni¢, ze tabor, ktory posiadamy to w po-
nad 20% jest tabor nowy, to jest tabor, ktory zostat zakupiony konkretnie pod
ten przetarg, ktory obstugujemy w kujawsko-pomorskim. W 2007 r. pojazdy PE-
SY* zostaly zakupione, a wigc to nie jest tak, ze jezdzimy starym taborem. Ale
jezeli beda odpowiednie umowy dlugoterminowe 1 ogtaszane na taki okres przed
rozpoczgciem ustug, to wtedy oczywiscie my jestesmy jak najbardziej zaintere-
sowani, zeby inwestowa¢ w nowy tabor.

Jednoczesnie chciatbym tutaj powiedzie¢, ze mysle, ze nie ma si¢ tak co
bac¢ prywatnych firm. My rowniez mamy zwiazki zawodowe, z ktérymi wspot-
pracujemy, nasi pracownicy — z informacji, jakie my posiadamy — zarabiaja
znacznie lepiej niz w spotkach Grupy PKP, a to dzigki temu, Ze po prostu lepiej
wykorzystujemy wszystkie zasoby 1 pracownikow 1 taboru na przyktad. A wigc
mysle, ze to jest jaka$ szansa, musimy pamigtaé, ze nie tylko pracodawca wybie-
ra pracownika, ale pracownik rowniez wybiera pracodawce, a wigc jezeli bedzie
ten wybor na rynku, to mysle, ze to tylko poprawi tez warunki pracy dla wszyst-
kich kolejarzy w Polsce.

I ostatnia kwestia, mysle, ze musimy tutaj pamigtac, ze kolej nie jest tylko
dla nas, tylko kolej jest naprawde¢ dla pasazeréw, a wigc to powinno by¢ nad-

rz¢dny cel, nad ktorym powinnismy pracowac. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Drodzy Panstwo, ja dzigkuje za wypowiedz, bo jak panstwo widzicie po-
prosilismy wszystkich przedstawicieli spotek po to, zeby nie byto tylko, ze sa
preferowani tylko kolejarze PKP, ale Zebyscie panstwo mieli wszyscy obraz, jaka
jest sytuacja na rynku polskim.

A teraz chciatem odda¢ glos cztowiekowi, ktory od lat tez siedzi w proble-

47 Chodzi o firme Pojazdy Szynowe "PESA Bydgoszcz" SA Holding, powstala w wyniku przeksztatcenia
Zaktadéw Naprawy Taboru Kolejowego wczesniej funkcjonujacych w tym miescie. Sukcesor warsztatow
Wschodniej Kolei (istniaty od 1851 r.)
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mach kolejowych. Siedzi tu od dwoch godzin tez, tak cicho stucha jako poset. W
zwiazku z tym no chyba grzecznos$¢ tego wymaga, zeby mu przynajmniej na pigc
minut odda¢ glos. Nie raz z panem postem na korytarzu wymieniamy zdania i nie
myslcie sobie, ze sa to zdania kurtuazyjne. To nie sa zdania kurtuazyjne, jak
chodzi o kolej, czasem sa to zdania migdzy nami bardzo ostre, ale si¢ szanujemy
mimo to, ze jesteSmy z innych ugrupowan, ale zjednoczyta nas po prostu kolej,
kolej 1 jeszcze raz kole;.

Proszg, Panie Posle, oddaje Panu glos. Dzigkujg, Panie Posle za przybycie.

Posel Janusz Piechocinski:

Dzigkuje bardzo. Stad prosz¢ o wyrozumiatos¢ za spdznienie, ale pierwsza
taka uwaga.

Nam od czasu do czasu jest potrzebne oderwanie si¢ od naszej biezacej
rzeczywistosci 1 aktualnego wygladu Dworca Warszawa Zachodnia, Warszawa
Wschodnia, stanu EZT, taboru, nie mozna patrze¢ na polska kolej poprzez
pryzmat dwoch pijanych maszynistoéw, jednego prywatnego, a drugiego pan-
stwowego, tylko patrze¢ na te tysiace rejsow dziennie bezpiecznych, gdzie ludzie
w trudnych warunkach pracuja. Wigc ja bym o to prosit.

Sejmowa Komisja Infrastruktury odbyla siedem duzych merytorycznych
debat 1 okoto czterdziestu posiedzen komisji 1 podkomisji, kiedy byty to zwiaza-
ne sprawy z procesem legislacji. I chcialbym odnies¢ si¢ szerzej, dlatego ze ten
tytul naszego spotkania dzisiaj jest intrygujacy, ale on pokazuje pewien element
1 pewna czastke.

Otoz, Szanowni Panstwo, proces liberalizacji jest obok procesu globalizacji.
Ja w tej chwili pracuj¢ nad duzym materiatem, ktory jest poswigcony wptywowi
procesu globalizacji w transporcie europejskim. I teraz popatrzcie co si¢ dzieje?
W przestrzeni poszerzonej Unii Europejskiej ro$nie udzial przewoznikow w
lotnictwie, w kolei, itd. W zwiazku z tym to nie jest tylko kwestia, ile odbieramy
drogom, bo tam tez nastgpuje proces globalizacji, ze zwigksza si¢ udziat duzych i
$rednich firm. Europa Srodkowowschodnia, gdzie jest duzo prywatnego kapitatu
na drogach, a bariera wejscia byla prosta, bo jeden tir z PKS kupiony na poczat-

ku lat dziewigédziesiatych zwracal si¢ w ciagu jednego roku matej firmie
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prywatnej. Ale pewne analogie 1 pewne zjawiska si¢ powtarzaja.

W zwiazku z tym pytanie brzmi tak: jak to ma wyglada¢, czym ma si¢
zakonczy¢ ten proces? A wigc po pierwsze, mamy skutecznie walczy¢ nie na
teorie, ale w praktyce, zeby zdejmowac najbardziej uciazliwe tadunki, ktore po-
winny by¢ przypisane kolei, kolei, to si¢ nam z roznych powodoéw nie udaje. I to
widzimy.

I gorzej, w tych krajach Europy Srodkowowschodniej ten proces wyphuki-
wania towardéw, ktore w sposob naturalny powinny by¢ przypisane kolei jest
dramatycznie szybki w krotkim okresie czasu, wigc to pokazuje bardzo niebez-
pieczne zjawisko. Drugie, juz tym razem struktura podmiotowa, czy to ma by¢
kolej, gdzie obok wydzielonej kolei francuskiej 1 obok kolei wtoskiej 1 moze
hiszpanskiej ze wzgledu nie tylko na réznicg szerokos$ci torow, to ma by¢ DB i
spotki zalezne 1 podporzadkowany rynek, czy tez w ktorym$ momencie dla
Wspolnoty Europejskiej, dla Komisji Europejskiej pewnie problemem zacznie
si¢ co$, co nazywamy dominujacym podmiotem na rynku europejskim. No cho¢-
by gdyby udaly si¢ plany Mehdorna, nawet szerzej, gdyby si¢ udaty plany Me-
hdorna wejscia niemieckiego kapitatu do rosyjskiej spotki przewozowej 1 do 5%
udziatlu rosyjskich przewoznikéw DB, mielibySmy zupehie inna rzeczywistosc.
Wigc popatrzmy na Lufthanse, spdjrzmy na te kolejne firmy i1 zobaczmy DB.
Ja nie mowig¢ w kategoriach zagrozen, to sa pewne procesy, na procesy trzeba
patrze¢ i zadawac sobie pytanie, jak Europa w wyscigu globalnym musi sobie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy gromadzi si¢ wokot jednolitej gospodarki europej-
skiej, czy gromadzi si¢ wokot najsilniejszej gospodarki europejskiej, czyli
gospodarki niemieckiej, wspartej kapitatami Beneluksu. To otwarcie dzisiaj kie-
dy przesledzimy raport Izby Lordow kolejowy na przyktad widzimy, kiedy ma-
my stynne wystapienia lorda Berkleya, itd., to juz wida¢. Europa zaczgta o tym
dyskutowac.

Ja chcialbym, zebysmy my w Polsce tez w tym konteks$cie, nie tylko na
tych spotkaniach - zwiazkowcy, profesorowie, eksperci - politycy zaczgli wlasnie
mysle¢ tymi kategoriami, tej nowej przestrzeni, w ktorej jest, albo nie ma miejsca

dla nas.
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I druga kwestia bardzo istotna. Te procesy, prosze zwroci¢ uwage takze
w transporcie publicznym otwierania si¢ na kapitat prywatny sa spowodowane
wieloma wzglgdami, przede wszystkim mozliwoscia zasilenia finansowego.
W zwiazku z tym te busy polegaly na tym, ze PKS si¢ zwijaty. Czyli sektor
publiczny si¢ zwijat, wchodzil w to sektor prywatny, ktory ma mniejsze koszty,
wigksza elastycznos$¢, itd. Na poczatek Sciagngli uzywane, pozniej jak juz sig
dorobili maja nowe, dzisiaj wystepuja do Warszawy jako dobrze uposazone takze
w doradztwo prawne Srodowiska 1 méwia — zaraz, zaraz, hola, hola kochani,
teraz my si¢ dobieramy do waszych robot zleconych - czy to aby na pewno nie
jest wytaczone z kontekstu konkurencji rownego dostepu.

I prosze popatrze¢, konflikt migdzy taksowkarzami, a $wiadczeniem prze-
wozOw osobowych jest tego klasycznym przyktadem.

Uwaga, firmy, ktore juz osiadly w przewozie oséb, jako firmy transportu
drogowego 1 przestaty ze wzgledu na swoj potencjal dziata¢ w szarej strefie chca
uchwalenia ustawy, ktora tej konkurencji, ktora dziata w szarej strefie wybije
zeby 1 ja ograniczy. Wigc ja rzucam tylko tych pare elementow, ale pokaza¢ po
prostu jak coraz bardziej ztozona jest ta kwestia.

No i sprawa fundamentalna, bo przeciez my od tego nie wyjdziemy. Dzie-
si¢¢ lat ustawy o restrukturyzacji i przeksztatceniach w PKP. No 1 powiedzmy
sobie tak: plan logiczny, itd., ale z tatwo byto na tym etapie planu wpisa¢ 800
miliondw kiedy si¢ wiedzialo, ze mozna nie wygra¢ wyboroéw, a przeciez my do
800 milionéw wsparcia nie doszlismy dzisiaj po dziesigciu latach, gdzie tak dra-
matycznie wzroslty koszty, no bo mamy tam 500 mln zt z kawaltkiem jak w tym
roku si¢ uda wyzebrad, itd. Jak robiliSmy usamorzadowienie, nie tylko daliSmy
sektorowi panstwowemu kolei zalegte ponad 2 miliardy zt, a powinnismy dac 4,
po czym okazalo sig, ze skonsolidowany wynik grupy PKP jest za zeszty rok jest
800. No wigc skoro kolej dostaje dodatkowych pienigdzy starych zwrotnych mi-
liard plus 800, to jakie sa konsekwencje kryzysu 1 wzrostu kosztow 1 braku pro-
cesow restrukturyzacyjnych. Skoro po dziesigciu latach spotki kolejowe nie sa
doposazone w majatek z wielu réznych powodoéw, to jak mozna bylo zatozy¢, ze

te spotki bez majatku bardzo szybko w 2000 r. roku zadziataja na konkurencyj-
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nym rynku, wyjda naprzeciw 1 bg¢da racjonalnie inwestowac, itd. Wigc pokazuje,
ze te procesy czgsto trzeba korygowacé w ruchu.

I teraz problem polega na tym, ze procesy liberalizacji, a takze podnoszenia
bezpieczenstwa, wymagan technicznych 1 technologicznych, powoduja szczegol-
nie w dobie kryzysu i ograniczonego mozliwosci wspierania w jedyny dopusz-
czalny sposéb, przestrzen bezpieczna poprzez ceng dostepu do toréw, poprzez
tory dla rynku kolejowego 1 tego panstwowego 1 tego prywatnego.

Co to powoduje? — Ze stabsi maja wysrubowane wymagania, bo maja stary
tabor, nieprzeszkolonych ludzi, koszty ksztalcenia, przesuwania, jeszcze maja
stare dlugi z przesztosci, a my jestesmy w tej chwili na etapie kolei niemieckie;,
czy francuskiej z przetomu lat szeS¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych jezeli chodzi
o te same zjawiska. Tak, te zadluzenia, niedostosowanie do rynku, tracenie ta-
dunkéw. Przesledzcie panstwo sytuacje jeszcze przed kolejami duzych predko-
sci, ktore daty technologicznego kopa 1 klimat spoteczny wokot tego zmienity,
itd. Wigc teraz okazuje sig, ze wszystkie te wymogi powoduja, ze w globalnym
juz rynku europejskim, zeby wyjs¢ tylko poza polski ogrodek, nagle ci stabsi, ci
ktorzy gonia maja jeszcze bardziej pogorszone warunki funkcjonowania. I uwa-
ga, nie moga liczy¢ na wsparcie, ktore dostaja tamte przedsigbiorstwa. W zwiaz-
ku z tym, kiedy pojawiaja si¢ — 1 tutaj jest kwestia duzych korporacji i ich prze-
wagi nad matymi i srednimi przedsigbiorstwami, no jak bytyby tak duze jak PKP
Cargo.

No wigce te przejgcia moga spowodowac, ze na rynku lokalnym w konkret-
nym obszarze, albo wrecz na rynku ktoregos kraju narodowego, kolejowe kon-
cerny globalne moga proponowac ustuge ponizej kosztéw rzeczywistych. Ale
one bg¢da mialy inne kalkulacje, ale to bgdzie nie do sprawdzenia nawet, kiedy
bysmy mieli bardzo rozbudowany UTK z prostego powodu, oni po prostu te
koszty trwale zaktadowe inaczej sobie umieszcza albo przesla tutaj inny rodzaj
taboru 1 wykorzystaja ten efekt.

W zwiazku z tym tu pokazuj¢ na jakiej przestrzeni 1 na jakich plaszczy-
znach musimy patrze¢ na te procesy, zeby wyciagac z tego racjonalne wnioski.

No 1 sprawa kluczowa, to rozmowy z przestrzenia spotecznosci kolejowej,

67



Liberalizacja przewozow pasazerskich — koniec PKP czy nowa era pomys$lnosci kolei zelaznych?

Konferencja Senackiego Zespotu Infrastruktury

ale takze przede wszystkim z pasazerami. Z punktu widzenia pasazera, na przy-
ktad wojewddztwa swigtokrzyskiego nie jest wazne kto Swiadczy ustuge, tylko
czy pociag jest w miar¢ punktualny, czysty i tani. W zwiazku z tym dla marszal-
ka wojewodztwa $swigtokrzyskiego nie jest wazne, czy to robi jego wilasna spot-
ka, czyli Przewozy Regionalne, czy prywatny operator na jednej linii. On w kto-
rym$ momencie pojdzie po najmniejszej linii oporu i zada sobie podstawowe
pytanie: ile mnie to rocznie kosztuje, ze ten pociag wozi te czterdziesci, czy
pigcdziesiat osob. No 1 teraz widzimy, gdzie kolej moze zdetonowac¢ wielki suk-
ces jesli chodzi o pasazerow w ruchu pasazerskim? - w kolejach aglomeracyj-
nych 1 miedzyaglomeracyjnych. W Polsce powiatowej wybaczcie, ale na wielu
trasach przy tych kosztach utrzymania i uruchomienia przejazdéw mozna bytoby
wynaja¢ kazdemu mercedesa z miejscowej firmy taksowkowej i go po prostu
wozi¢. Wige to tez pokazuje, ze musi by¢ pewna wrazliwos$¢ 1 elastyczno$¢ po
obu stronach tego procesu, przesuwania sit 1 sSrodkow tam, gdzie moze by¢ pasa-
zer. A odpowiadajac sobie na pytanie, czy bronimy okopoéw Swigtej Trojcy tam,
gdzie tego pasazera po prostu nie ma, bo z tatwosScia zbiera si¢ piec tysiecy pod-
piséw za przywroceniem ruchu na linii X, po czym jezdzi w inauguracj¢ ruchu
trzydziesci osob, a na co dzien osiem i - jeszcze nie daj Bég - znajdzie dzienni-
karz dwoch kolejarzy, podsunie to publicy$cie pomyst, ze caly kurs jest dla tych
dwoch kolejarzy, a nie dla tych szesciu, ktorzy jezdza.

Przepraszam, ja tylko zarysowalem te rzeczy i myslg, ze my wszyscy po-
winni$my patrze¢ takze poprzez to co si¢ dzieje w Komisji Europejskiej. Musimy
mie¢, jako srodowisko 1 to zwiazkowe 1 to merytoryczne 1 polityczne - wigksza
che¢ do tego, zeby w kuchni europejskiej nie konsumowac tego, co tam urzedni-
cy przygotuja, albo silniejsze gospodarki, czy bardziej sprawnie, lobbystycznie
politycy, czy administratorzy, ale przynosi¢ wlasne pomysty. I stad i koncz¢ na
tym, bardzo wazne jest, jakie bedziemy mieli elementy polskiej czgséci prezyden-
cji 2011 r. w obszarze infrastruktury. Ja uwazam, ze kwestie konkurencyjnosci
podmiotu dominujacego 1 rzeczywistej konkurencji przyjaznej pasazerowi i ustu-
gobiorcy kolei w przewozach towarowych, powinny by¢ jednym z istotnych ele-

mentow, ktore my do ogolnej debaty europejskiej wniesiemy.
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Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuje¢ serdecznie panu postowi.

Drodzy Panstwo, ja panstwu powiem ze to nie jest takie jedyne spotkanie,
bo jest tych spotkan wiele, bgdzie takze bardzo duza konferencja na temat
srodowiska infrastruktury, z panem postem zorganizujemy spotkanie przewozni-
kow, producentdéw, a takze poprosimy petnomocnika rzadu do spraw oséb nie-
pelnosprawnych, bo jak panstwo wiecie, trzeci pakiet leje mi miod na serce, jak
chodzi o osoby niepelnosprawne, bo sa ogromne, ogromne pieniadze w PFRON
1 dlaczego nie skorzystac z tych pieni¢dzy na przebudowe taboru.

Drodzy Panstwo, takze postaramy si¢ zorganizowac spotkanie z panem po-
stem na temat przewoznikow towarowych, na temat przewoznikdw towarowych 1
poprosi¢ pana ministra Boniego, bo on z ramienia rzadu jest odpowiedzialny za
reformg kolei. Bo tez nie ma co odbiera¢ tej konferencji, ze wszyscy sa przeciw-
ko wszystkiemu, bo nie takie bylo zadanie tej konferencji. Zalozenie byto takie,
zeby pokaza¢ problemy. Kiedy bytem w Anglii, na kolanach mnie prosili posto-
wie, nie dajcie sprywatyzowac infrastruktury. Po latach si¢ okazato, ze to zwiaz-
ki zawodowe mialy racje, a nie pan minister Morawski® i to bylo przyczyna spo-
ru. Ale to nie oznacza generalnego sprzeciwu wobec prywatyzacji.

Dzi$ patrzymy, co si¢ dzieje z Railtrackiem, jeszcze za rzadow pana Tony
Blaira®, kiedy widzieli, Ze jest taka duza ilo$¢ wypadkow, gina niewinne istoty,
od razu powiedziano — stop panowie, nie bedziecie bra¢ dywidendy, z powrotem
bierzemy infrastrukture na garnuszek panstwa™.

I tu tez powiem, ze pan poset Piechocinski po cichu mnie wspieral, jestem
za tym, zeby PLK byta przeksztatcona w co§ na wzor Krajowej dyrekcji Drog i
Autostrad - w Krajowa Dyrekcje Kolei Zelaznych, jak bedzie regulator, a wtedy

musi by¢ z budzetu panstwa dotacja 2 miliardy zt do infrastruktury, my to daw-

* Eugeniusz Morawski, minister transportu i gospodarki morskiej; 31.10.1997 — 8.12.1998 r. [za
www.mi.gov.pl, przyp.red.]

¥ premier Wielkiej Brytanii 1997 — 2007 [za wikipedia; przyp.red.]

0 W 2001 r. wskutek udowodnienia niegospodarnosci i zaniedban, rzad wykupit Railtrack (wycofujac sig
tym samym z prywatyzacji infrastruktury) i stworzyt w jego miejsce Network Rail [za wikipedia; przy-
p.red.]
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no moéwimy z panem postem - po to, zeby stawka dostgpu byta 50 centow. Bo jak
si¢ porownujemy z Zachodem to si¢ porownujmy. Nasi ptaca, wy placicie, prze-
wozy pasazerskie 7,5 zl za kilometr, a na Zachodzie ptaca 50 centéw. Do dzi$
moge wspomnie¢ takze mojego nauczyciela, kiedy bylem w Radzie PKP, pana
Wieladka®', kiedy zaprosit koleje holenderskie, ja pytatem - na jakiej podstawie
pan zaprosil, panie ministrze ich tutaj. Ale zaczalem stucha¢ 1 myslg, nie polega
problem na tym, ze kto$ przyszedt. Wiecie jakie oni przedstawili swoje Zadania,
ze wejda do Polski na przewozy regionalne? Pierwsze — siedemdziesiat, do dzi-
siaj pamigtam, elektrycznych zespoldw trakcyjnych, zeby im daé. I stawka do-
stegpu ze bedzie 50 centow 1 ze rzad zagwarantuje, ze przez pigtnascie lat beda
mieli umowg.

Panstwo Drodzy, jak kto§ mowi o Anglii to niech tez wie, ze zwiazkowcy 1
senatorzy trochg¢ wiedza. Tam bylo inaczej zrobione, tam byto porostu franczyze
dostawali najpierw na osiem lat, byt bank, byta firma leasingowa 1 tak wymie-
niono catly tabor.

Ale Panstwo Drodzy, jesli chodzi o infrastrukturg, my tu tez jesteSmy za-
niepokojeni, bo ja fanem pani Hubnerowej nie bylem, nie jestem 1 nie bedg, ale
miata racj¢ jako komisarz, ze nie wykorzystamy $rodkéw unijnych na nasza in-
frastrukture. Bo jezeli sa dwa przetargi, a mogloby by¢ szescdziesiat i tez trzeba
powiedzie¢, ze niektore firmy z zasady si¢ odwotuja. Wszystko trzeba zrobic,
zeby te pieniadze unijne wykorzystac.

Panstwo Drodzy.

Nie udato sig¢ rozwikla¢ wszystkich watpliwosci, nie wyjasniono wszystkich
kontrowersji, nie znamy wszystkich faktow, niemniej jednak sprobujmy zgodzi¢
si¢ co do podstawowej diagnozy stanu w jakim jest dzi$ polska kolej. Nawet jesli
bedzie to diagnoza gorzka, koleje polskie sa w trakcie przebudowy, w stanie re-
organizacji. Bagatela, trwa to juz dwadzie$cia lat. Naprawde PKP rzad zaczat
reformowaé juz na przelomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych. Po

dwoch dekadach zasadne jest zadanie pytania, czy jestesmy juz blisko celu, ja nie

> 0d 12 wrzeénia do 20 grudnia 1989 minister transportu, zeglugi i tacznosci, a nastepnie do 6 lipca 1990
minister transportu i gospodarki morskiej w rzadzie
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znam odpowiedzi, nie wiem dokad prowadzi ta droga. Jest zbyt kreta, zbyt czesto
zmieniajq si¢ drogowskazy. Dlaczego? Bo nie potrafimy po ludzku o kolei roz-
mawiac. Nie gramy w jednej druzynie, wciaz kto$ przegrywa, odpada, zostaje na
poboczu. Konflikt, ostry konflikt podzielit dzi§ dwoch najwigkszych pasazer-
skich przewoznikow. Wiemy dobrze, ze nie jest to wina ludzi, ktorzy stoja na ich
czele. To nie prezesi, to nie zarzady spotek rozpoczety ta wojng. Oni zostali po-
stawieni w sytuacji w ktérej wojny nie mozna uniknaé. Kto ustalit takie reguty,
ze mozliwa jest tylko walka.

Spdjrzmy na histori¢ polskiej polityki kolejowej. Wydzielano na poczatku
lat dziewigcdziesiatych zaplecza budowlano-remontowe kolei. Obiecywano wy-
dzielanym ztote gory. Ci, ktorzy podejmowali wowczas decyzje powinni miec
wiedzg¢ jak nierealne byly te obietnice. Skutek tamtych dziatah znamy. Nie ma
dzi$ potrzebnego zaplecza, dzi§ gdy trzeba budowac linie 1 pojazdy nie ma kto
tego w kraju robi¢. Mam na mysli m.in. ZNTK, bylo dwadziescia pie¢ ZNTK,
zostalo cztery 1 wszystkie padaja. Nie mogliSmy tego przewidzie¢, ze w Polsce
beda jeszcze potrzebne biura projektowe, przeciez teraz PLK oglasza — projektuj
1 budu;.

Na poczatku naszego stulecia nastapitlo uruchomienie procesu podziatu
PKP na coraz liczniejsze, coraz mniejsze spotki. Na swiecie w globalnej gospo-
darce licza si¢ tylko wielcy, a my swojego wielkiego przewoznika kroiliSmy
zywecem. Czy kto§ moze dzi$, patrzac w oczy powiedzie¢, ze przeksztalcenie
przedsigbiorstwa w holding poprawito efektywnos$¢ gospodarcza, czy sprawnos¢
zarzadzania, albo komfort przewozow.

Ostatnio skomunalizowali$§my przewozy regionalne. Jak mozna byto przed-
stawia¢ samorzadom nieprawdziwa wizj¢ stanu spotki. Ja glosno méwitem na
posiedzeniu plenarnym Senatu, ze pod dywanem jest prawie miliard zt. Dzi$§ na
spotkaniach Komisji Gospodarki sa kidtnie migedzy rzadem a samorzadem, kto
ma racj¢. Bo okazuje sig, ze skromny senator miat racj¢. Najwigksza satysfakcja
dla mnie bylo to, jak wstali senatorzy Platformy Obywatelskiej 1 powiedzieli —
senator Kogut rok temu méwil tom co dzi$. Bo nie ma co moéwié, ze my jestesSmy

przeciwko usamorzadowieniu, bo Prawo 1 Sprawiedliwos¢ rozpoczeto usamorza-
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dowienie, ale zawsze byliSmy za prawda, za uczciwym przedstawianiem proble-
mow.

Jak moga polskie wtadze rzadowe 1 samorzadowe prowadzi¢ z soba takie
gry. Gdzie jest tu pamie¢ o wspolnym polskim interesie? Przeciez tu powinna
by¢ walka o wspdlny polski interes.

Komunalizacja przewozow regionalnych nie ma nic wspolnego z samo-
rzadno$cia. Wojewodztwa zostaly sita wtloczone do jednej spotki. Site glosu, to
jest podzial kapitatu miedzy wojewddztwa, ustalona arbitralnie, arbitralnie tak
dalece, z takim lekcewazeniem dla rzeczywisto$ci, ze najwigcej kapitalu ma
Mazowsze, ktore ma wilasna spotke, najmniej tej wspodlnej spotki potrzebuje.
A tu si¢ okazuje, ze oni maja najwigcej udziatow, tak nie powinno byc¢. I oto
najpierw tworzymy w Rzeczypospolitej samorzadowe wojewddztwa twierdzac,
ze specyfika lokalna uzasadnia odrgbne podejécie do Pomorza, Slaska, Mazur,
Podkarpacia. A potem kazemy im znalez¢ wspolny wektor polityki transportowe;j
dla catego kraju. To z tego zgromadzenia wspolnikow robi si¢ drugi parlament.

I wreszcie nasz dzisiejszy temat — trzeci pakiet. Moje refleksje 1 tu sa
gorzkie. Mozemy na tym przegra¢, na wlasne zyczenie. Nie jesteSmy przygoto-
wani, tutaj kolega Sztern na ten temat wtasnie méwit — nie skorzystaliSmy przez
brak ustawy z mozliwosci ztagodzenia ostrych wymagan dotyczacych pasaze-
row. Podziat PKP na spotki utrudnia znacznie wykonanie zalecen, bowiem doty-
cza one wielu podmiotdw i wymagaja wspotdziatania, ktére przychodzi nam
trudno.

W najgorszym momencie na problemy zwiazane z trzecim pakietem nato-
zylismy splot trudnych uwarunkowan, wynikajacych z komunalizacji przewozow
regionalnych. Dzi$ nasi przewoznicy walcza migdzy soba, a konkurenci czekaja
juz na granicy albo wewnatrz kraju patrzac na to z satysfakcja, no bo to wojna w
interesie obcych, jak wiele polskich wojen.

Czego polski pasazer powinien zada¢ od wiladz politycznych, przede
wszystkim od rzadu? Tego, co dostaja obywatele innych panstw — ochrony
miejsc pracy 1 polskich przedsigbiorstw. Nikt juz nie po§wigca wlasnych firm w

imi¢ szlachetnego internacjonalizmu. Firmy oczekuja wsparcia i modernizacji,
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stworzenia ich stabilnych warunkéw rozwoju, obrony przed nieuczciwa konku-
rencja, walki na forum europejskim - o nasze interesy 1 stanowczej obrony, obro-
ny dorobku poprzednich pokolen, dworce to praca naszych dziadow i ojcoOw. Nie
wolno jej tak marnowaé. Oczekujemy tez jasnej 1 klarownej wizji przysztosci.
Deklaracji, co panstwo zamierza zapewni¢ obywatelom w zakresie transportu.
Jaka bedzie polska kolej za dziesie¢ — dwadziescia lat. Powiedzmy to uczciwie
Polakom, do czego zmierzamy. Czy do pokrycia kraju siecia potaczen o
przyzwoitym standardzie, czy moze skupienia Srodkéw na liniit X 1 Y, 1 niech
reszta sieci zarasta trawg z braku pieniedzy.

Proponuje na tym zakonczy¢ nasze spotkanie.

Ja jeszcze raz Drodzy Panstwo, naprawde chcialem serdecznie, serdecznie
podzigkowa¢ Biuru Organizacyjnemu panu Piotrowi Swiateckiemu i jego
pracownikom za przygotowanie tej konferencji. Zapewniam, ze to nie jest
ostatnia konferencja.

Nie wymieniajac nikogo, ale serdecznie, serdecznie panstwu dzigkuje¢ za
przybycie. Dzigkuj¢ zwiazkowcom, dyrektorom, prezesom, prasie, przedstawi-
cielom firm przewozowych, a nie zwiazanych z koleja. Widzicie, ze mieliSmy

cywilna odwagg tez zaprosi¢ Arrive.
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Informacja o skladzie, zakresie zainteresowan
i dzialalnosci Senackiego Zespohu Infrastruktury

oraz o innych zespolach senackich

Zespoly senackie 1 parlamentarne sa apolitycznymi grupami skupiajacymi parlamenta-
rzystow, tworzonymi do zrealizowania celow okreslonych w ich regulaminach we-
wnetrznych. Cele dziatania zespotu, sposéb dziatania oraz organizacj¢ wewngtrzng ze-
spoly ustalaja samodzielnie. Zespoty dziataja na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta 1 senatora oraz regulaminu Senatu lub Sejmu. Wtadze zespotu maja
obowiazek podania do wiadomosci Prezydium Izby sktadu osobowego zespotu oraz
regulaminu wewngtrznego. Senatorowie obecnej kadencji uczestnicza w pracach ponad
trzydziestu zespoldw senackich 1 parlamentarnych. Senacki Zesp6t Infrastruktury jest
jednym z nich. Zostal utworzony w celu wsparcia modernizacji polskiego transportu w

interesie harmonijnego rozwoju gospodarczego kraju, ochrony interesOw pasazerow i

innych nabywcoéw ustug przewozowych, ochrony integralnoSci polskiego systemu

transportowego, wsparcia rozwoju infrastruktury technicznej kraju. Przewodniczy mu
senator Stanistaw Kogut, w sktad wchodza ponadto senatorowie: Dorota Arciszewska-
Mielewczyk, Ryszard Bender, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Iwan, Norbert Krajczy,
Krzysztof Kwiatkowski, Tomasz Misiak, Andrzej Owczarek, Jan Rulewski, Tadeusz

Skorupa, Grazyna Sztark, Henryk Wozniak i Krzysztof Zaremba.
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Piotr Swiatecki

III pakiet kolejowy UE w prawie polskim

Informacja prawna

Niegdys to prawo lotnicze byto szczegolnie uzaleznione od regulacji mig-
dzynarodowych. To uzaleznienie siggato tak daleko, ze lotnicze ustawy byly po-
przedzane umowami migdzynarodowymi. Wspotczesnie cate polskie prawo
transportowe uzaleznia si¢ coraz silniej od przepisow Unii Europejskiej 1 mig-
dzynarodowych aktow normatywnych. Kolejne zmiany polskich ustaw coraz
czesciej wynikaja ze zmian konwencji miedzynarodowych oraz wtoérnego prawa
Unii. Ten tekst jest poswigcony przykladowi takiej nowelizacji.

25 czerwca 2009 r. Sejm uchwalil zmiang ustawy o transporcie kolejo-
wym, stluzaca wprowadzeniu do prawa polskiego tzw. III europejskiego pakietu
kolejowego. Ten pakiet sklada si¢ z rozporzadzenia 1371/2007 oraz z dwoch
dyrektyw: 2007/58 i 2007/59. Rozporzadzenie (We) nr 1371/2007°* obowiazuje
na obszarze krajow cztonkowskich wprost, jak wszystkie rozporzadzenia unijne;
nie wymaga zatem transformacji do polskiego systemu prawnego. Pozostawia
jednak pewne rozstrzygnigcia prawodawcy krajowemu, o czym dalej jest mowa.
Rozporzadzenie 1371/2007 ma chroni¢ prawa pasazerow w ruchu kolejowym
oraz podnies¢ jako$¢ 1 efektywno$¢ kolejowych ustug pasazerskich, aby zwigk-
szy¢ tym sposobem udziat kolei w rynku w stosunku do innych $rodkow trans-
portu. W tym celu rozporzadzenie m.in. rozszerza stosowanie standardow
CIV/COTIF na krajowy ruch kolejowy. Uprawnienia pasazeréw w komunikacji

migdzynarodowej zostaly bowiem juz uregulowane w Przepisach ujednolico-

>2 Rozporzadzenie (We) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. doty-
czace praw i obowiazkow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urzedowy Unii Europejskiej L 315/14 z
3.12.2007 r.; w tym samym Dzienniku Urzgdowym UE opublikowano dwie, dalej omowione dyrektywy

I pakietu kolejowego).
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nych o migdzynarodowym przewozie osob 1 bagazu kolejami (CIV) stanowia-
cych zalacznik do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
z 9 maja 1980 r. Prawa pasazera objgte rozporzadzeniem obejmuja takze dostep
do informacji dotyczacych podrézy, stosownie do technicznych specyfikacji inte-
roperacyjnosci (TSI)™. Interoperacyjno$é, o ktorej tu mowa, jest zdolnoscia tran-
seuropejskiego systemu kolei do bezpiecznego i niezakléconego ruchu pociagdow
na terenie panstw cztonkowskich UE. Innymi stlowy — interoperacyjnos$c jest
ujednoliceniem wymagan technicznych w skali catego kontynentu. Kolej intero-
peracyjna, to kolej przekraczajaca granice bez zmian lokomotyw 1 maszynisty,
bez zatrzymania 1 zmiany procedur (zasad ruchu). Nie wszystkie linie kolejowe,
nie wszystkie pociagi i lokomotywy beda naleze¢ do europejskiego systemu ko-
lel interoperacyjnych. Na trasach wtaczonych do systemu trzeba zminimalizowac
istniejace na kontynencie réznice dotyczace szerokos$ci torow, skrajni budowli
sasiadujacych z linia, zasilania w energig, systemow kierowania ruchem.

W rozporzadzeniu 1371/2007 uregulowano tez problematyke ochrony 1 pomocy
zapewnianej osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawnosci
ruchowej podrozujacym koleja a takze obowiazkéw przedsigbiorstw kolejowych
wobec pasazerow w przypadku opdznien. Nie tracac prawa do przewozu, pasazer
moze zada¢ od przewoznika odszkodowania w wysokosci 25 % ceny biletow
przy opoznieniu od 60 do 119 minut oraz 50 % ceny biletu, gdy opdznienie prze-
kracza 120 minut.

Rozporzadzenie zobowiazuje rowniez przewoznikow do ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej. Procz ubezpieczenia przedsigbiorstwo kolejowe jest
obciazone obowiazkiem wyptaty tzw. zaliczek w razie §mierci lub zranienia pa-
sazera. "Zaliczka" w razie $§mierci pasazera nie moze by¢ nizsza niz 21000 EUR .

Drugi z aktéw, wchodzacych w sktad III pakietu kolejowego, dyrektywa

2007/58/WE>*, otworzy¢ rynek miedzynarodowych przewozoéw pasazerskich na

%3 Techniczne standardy interoperacyjnosci wprowadzane sa decyzjami Komisji Europejskiej. Polskie

teksty TSI znalez¢ mozna m. in. na stronie Urz¢du Transportu Kolejowego www.utk.gov.pl

> Dyrektywa 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajaca dy-
rektywe Rady 91/440 EWG w sprawie rozwoju kolei we Wspdlnocie oraz dyrektywe 2001/14/WE w
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terenie Unii poprzez m.in. wprowadzenie prawa kabotazu oraz modyfikacje za-
sad zawierania uméw o $wiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z dyrektywa od 1 stycznia 2010 r. wszyscy europejscy przedsig-
biorcy kolejowi zyskuja dostgp do infrastruktury we wszystkich panstwach
cztonkowskich w celu §wiadczenia migdzynarodowych ustug pasazerskich. Od
poczatku przysziego roku obcy przewoznicy moga tez przewozi¢ pasazerow
migdzy polskimi stacjami posrednimi, potozonymi na trasach migdzynarodo-
wych (kabotaz).

Prawo kabotazu jest ograniczane jedynie woéwczas, gdy korzystanie z niego naru-
szy rownowage ekonomiczng ustug publicznych zleconych przez panstwo’".

Dyrektywa 2007/58 zostata skierowana do panstw cztonkowskich 1 zo-
bowiazata je do wprowadzenia niezbednych przepisow ustawowych do 4 czerw-
ca 2009 r. (Polska nie zachowata tego terminu). Weszta w zycie dzien po publi-
kacji, 4 grudnia 2007 r.

Trzeci z aktow, skladajacych si¢ na III pakiet kolejowy, dyrektywa
2007/59/We™, odwoluje sie do "Konstytucji" kolei europejskich®’, przewidujacej
liberalizacje przewozow, nieuchronnie pociagajaca za soba zwigkszenie prze-
plywu maszynistow pomigdzy krajami wspolnoty oraz konieczno$¢ wzrostu licz-
by takich przewoznikéw, ktérzy beda w stanie prowadzi¢ pociagi przez granice

krajow cztonkowskich.

sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infra-
struktury kolejowej (Dz. U. UE Nr L 315/44 z 3.12.2007).

> Por. rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.
2007, str. 1).

> Dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przy-
znawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obregbie systemu kolejowego

Wspolnoty (Dz. U. UE Nr L 315/44 z 3.12.2007)

" Mowa o dyrektywie Rady 91/440 EWG w sprawie rozwoju kolei we Wspdlnocie, definiujacej cele

Unii w tej branzy.
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Komisja Europejska stwierdzita znaczne rdéznice wymagan dotyczacych
uprawnien zawodowych maszynistow panstwach cztonkowskich 1 oczekuje
obecnie ujednolicenia dolnej granicy wieku, od ktorej wolno prowadzi¢ pociag,
oraz opisOw wymagan dotyczacych fizycznej 1 psychicznej zdolnosci wykony-
wania tego zawodu.

Tworzony tymi przepisami system weryfikacji uprawnien opiera si¢ na zalo-
zeniu, ze kazdy maszynista otrzymuje panstwowa licencj¢ o zasiggu europejskim
oraz uzupehniajace ja Swiadectwo, wydane przez przedsigbiorce kolejowego, od-
noszace si¢ do wskazanych w nim fragmentow infrastruktury i taboru.

Wprowadzanie w zycie dyrektywy 2007/59/WE nast¢gpowac ma stopniowo.
Do grudnia 2010 r. powstana rejestry maszynistow 1 rozpocznie si¢ wydawanie
$wiadectw niektorym ich kategoriom. Do 4 grudnia 2009 r. miaty by¢ wprowa-
dzone w panstwach cztonkowskich przepisy wykonujace dyrektywe. Jednocze-
$nie jednak tres¢ samej dyrektywy moze ulega¢ zmianom, gdyz az do 4 grudnia
2012 r. Europejska Agencja Kolejowa bgdzie bada¢ celowo$¢ nadania licencjom
1 Swiadectwom maszynistow formy kart elektronicznych.

Dyrektywy 2007/58 nie stosuje si¢ do maszynistow pracujacych na liniach
metra, tramwajowych 1 pozostajacych poza zintegrowana siecia.

Jak wspomniano na wstgpie, ustawa z 25 czerwca 2009 r. , zmieniajaca
ustawe z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym stuzy wprowadzeniu III pa-
kietu kolejowego do prawa polskiego. Nowelizacja ta rozszerzyla obowiazki
Prezesa Urzedu Kolejowego o kompetencje wynikajace z III pakietu. Prezes
UTK obejmuje nadzorem przestrzeganie praw pasazerOw w transporcie kolejo-
wym wynikajace z rozporzadzenia 1371/2007, oraz przejmuje sprawy licencji i
swiadectw maszynistow wynikajace z dyrektywy 2007/59/WE. Prezesowi Urzg-
du Transportu Kolejowego zlecono rowniez funkcje wynikajaca z dyrektywy
2007/58/WE — nadzér nad zapewnieniem niedyskryminujacego dostgpu prze-
woznikow kolejowych (w tym takze — z innych krajow UE) do polskiej infra-
struktury kolejowe;.

Przepisy przejsciowe ustawy z 25 czerwca 2009 r. ustalaja tryb wprowa-

dzania zmian w Zycie oraz — stosownie do upowaznienia zawartego w rozporza-
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dzeniu 1371/2007 - wskazuja kategorie przewozéw, w stosunku do ktorych roz-
porzadzenie to przejsciowo nie ma zastosowania. To przewozy miejskie, pod-
miejskie 1 regionalne oraz niektdre przewozy krajowe (migdzywojewoddzkie).
Wigkszos¢ przepiséw ustawy wchodzi w zycie po dwoch tygodniach od
daty jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw Nr 214 z 16 grudnia 2009 r. (poz. 1658).
Widoczne opdznienie (akt z czerwca jest publikowany w grudniu) jest skutkiem
ztozenia przez Prezydenta, jeszcze przed podpisaniem ustawy, wniosku o zbada-
nie zgodnosci kilku jej przepisow z Konstytucja. 3 grudnia 2009 r. Trybunal roz-
patrzyt wniosek 1 nie dopatrzyt si¢ naruszen ustawy zasadniczej (sygn. akt Kp
8/09). W tych okolicznosciach Prezydent podpisat nowelg 8 grudnia br., co otwo-
rzyto droge do jej publikacji. To opdznienie przyniosto m.in. ten skutek, ze w
okresie pomigdzy wejsciem w zycie rozporzadzenia 1371/2007 a wejsciem w
zycie ustawy nowelizujace] wszystkie pociagi pasazerskie w Polsce podlegaty
przepisom tego rozporzadzenia, co pociagnglo za soba mozliwos¢ zadania przez

pasazeréw odszkodowan za opdznienia wszystkich tych pociagow.
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