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W trakcie naszej konferencji poddalismy analizie stan prawny
1 kompetencyjny gospodarki wodnej w Polsce. Liczylismy si¢ oczywiscie z tym, ze
prezentowane opinie beda rozbiezne. Po to  przeciez organizuje si¢ takie

spotkania, by poprzez starcie pogladow i argumentéw osiagnaé porozumienie.

Jednakze, jak podkredlitam w referacie otwierajacym konferencie,
czlonkostwo w UE zobowiazuje nas do respektowania prawa zawartego w
dyrektywie ramowej i powodziowej, ktére tworza ramy polityki wodnej Unii

Europejskiej.

Musimy zatem respektowac 1 cele i zasady, jakie te dwa dokumenty
zawieraja. Te cele stanowi¢ musza kryteria oceny wszelkich dziatan w gospodarce

wodne;.

Zaskakujace jest jednak to, ze jedenascie lat po uchwaleniu RDW
proponuje si¢ rozwiazania z nia niezgodne. Zaskakuje nas takze skala réznic
pogladow oséb, ktore laczy bardzo dobra znajomos¢ problematyki. Moim

zdaniem jest to dowdd zlozonosci materii, ktora postanowiliSmy si¢ zajac.

Sa jednak tezy, pod ktérymi prawdopodobnie podpisaliby si¢ prawie
wszyscy uczestnicy spotkania.

Po pierwsze, laczy nas przekonanie, ze istotnych korekt wymagaja: obecny
stan zarzadzania zasobami wody oraz uregulowanie kompetencji organéw
administracji publicznej wobec gospodarki wodne;.

Drugi, wspélny wniosek odnosi si¢ do koncepcji powstalej w resorcie
spraw wewnetrznych, by gospodarke wodna dostosowaé do standardow

obowigzujacych w innych dzialach administracji 1 zrezygnowaé¢ z modelu



podzialu na zlewnie. Zgodzilismy si¢, ze nie wolno ignorowaé naturalnych
podzialéw geograficznych i1 administracja w gospodarce wodnej musi by¢
dostosowana do podzialu zlewni. Jest to zreszta zobowigzanie wynikajace z
Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Uwazam réwniez, ze konieczne jest zbudowanie takiego zintegrowanego
systemu zarzadzani zasobami wody, ktére zapewnialby realizacj¢ celow polityki
wodnej UE 1 zaspokajal uzasadnione wzgledami ekonomicznymi i spelniajacymi
kryteria ekologiczne racjonalne potrzeby uzytkownikéw.

Odrebne administrowanie poszczegdlnymi galeziami gospodarki wodnej
nie sprawdza si¢ w praktyce. Nie udaje si¢, na dluzsza mete, odrebne traktowanie
zagadnien zeglugi, ryboléwstwa, ochrony przed powodzig 1 ochrony $rodowiska.
Taka dezintegracja to podejscie tuwimowskich ,,strasznych mieszczan”, a nam nie
wolno widzie¢ tu wszystkiego oddzielnie.

Pozostaje do rozwigzania problem przyporzadkowania problematyki
wodnej do konkretnych struktur. Doceniajac aktywnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego nie mozna ignorowac faktu, Ze wiele probleméw wymaga
rozwiazania na szczeblu organéw panstwowych. Nie sposéb na przyklad powielic
w odniesieniu do drég wodnych modelu usamorzadowienia, zastosowanego w
odniesieniu do drog kotowych czy Kolei Regionalnych.

Nie sadz¢ takze, by$my, reprezentujac Srodowisko o0séb zwigzanych
zawodowo z gospodarka wodna, mogli wystapi¢ z inicjatywa powolania kolejnych
urzedéw na poziomie centralnym. Podzieli¢ trzeba opini¢ przedstawicieli rzadu,
uczestniczacych w naszym spotkaniu, ze nie wchodzi w gre powolanie na
przyklad ministerstwa gospodarki wodnej, poniewaz byloby to wprost sprzeczne
z wieloletnia tendencjq komasacii urzedéw centralnych. Rozbudowa administracji
rzadowej nie jest wskazana.

Nie podzielam tez pojawiajacego si¢ w trakcie spotkania pogladu, ze
zwigzek gospodarki wodnej z resortem $rodowiska jest dla naszej branzy

niekorzystny. Ocena dzialan resortu odpowiedzialnego za sprawy wodne zalezy



wylacznie od praktyki dzialania jego kierownictwa. Sadzg, ze nie ma si¢ co
obawia¢ dominacji celéw ochrony $rodowiska, bowiem mamy juz za soba
pierwszy okres zachlysniecia si¢ standardami ekologicznymi skutkujacy objeciem
znacznej czesci kraju systemem Natura 2000. Dzi$§ do spraw wywazenia interesow
wspolczesnych i przyszlych pokolen — tj. intereséw gospodarczych i ochronnych
— wszyscy podchodza z wigkszym dystansem.

Tu widzimy chyba wszyscy potrzebe dokonania szczegolowej rewizji i
modernizacji zasad funkcjonowania struktur gospodarki wodnej 1 ich
kompetenciji.

Na konferencji przedstawiono propozycje podjecia dzialan w sferze
legislacyjnej 1 organizacyjnej dla zbudowania zintegrowanego systemu zarzadzania
zasobami wody, umozliwiajacego wywiazanie si¢ naszego kraju ze zobowiazan nie
tylko wobec UE ale przede wszystkich wobec spoleczenistwa . Warto podkreslic,
ze obecnie obserwujemy pewng bezwladnos¢ strukturalnej administracji
publicznej, ktéra z opdznieniem przystosowuje si¢ do zmian gospodarczych i
spolecznych. Mozna na przyklad zada¢ trudne i klopotliwe pytanie, na ile
administracja zeglugi zostala dostosowana wielkoscia do zmian wielkosci
przewozow srédladowych. Czy przypadkiem mapa urzedéw nie pamigta czasow,
gdy Zegluga Bydgoska, na Odrze, Warszawska byly przedsiebiorstwami znacznej
wielkosci ?

My ze swojej strony zwerbalizowaliémy w zasadzie jednomyslnie poglad, iz
nadmierne rozdrobnienie uprawnien pomiedzy rézne, funkcjonujace w sektorze
struktury jest nadmierne i szkodliwe.

Poswigcam wyzej stosunkowo duzo miejsca kwestii funkcjonowania
administracji centralnej, odpowiedzialnej za gospodarke wodna, a to z tej
przyczyny, ze jej obowiagzkiem jest sformulowanie i realizacja polityki wodnej
panistwa zgodnie z prawem europejskim i1 przekazanie jej do wiadomosci

spoleczenstwa, tak, aby bylo one §wiadome donioslosci tej nowej polityki.



Gospodarka wodna jest branza, ktora wraz z uchwaleniem Dyrektywy
Ramowej zmienila cele i zasady funkcjonowania. Nadanie najwyzszej rangi
problemowi jakosci wod, z ktérych korzystaja wszyscy obywatele wymaga
glebokich  przeobrazen systemowych. Decyzje podejmowane dzisiaj sq
realizowane dziesigciolecia, a ich rezultaty moga ocenia¢ dopiero kolejne
pokolenia. Olbrzymie koszty inwestycji hydrotechnicznych i bezwladnosé
biosysteméw nakladaja na nas olbrzymig odpowiedzialnos¢ wowczas, gdy
decydujac o rozpoczeciu konkretnej budowy przesadzamy o zobowiazaniach
inwestycyjnych obciazajacych kolejne generacje. Zwréémy uwagge, ze dyskusja o
tym, czy Wisle pozostawi¢ w naturalnym stanie, czy tez na wzor niektorych rzek
zachodnioeuropejskich uczyni¢ z niej poprzez liczne prace hydrotechniczne
droge wodng z prawdziwego zdarzenia, trwa od wielu dziesi¢cioleci i najczesciej
dominuja aspekty techniczne. W dyskusji na naszej konferencji przewijal sig
problem skutkéw, z ktorymi musimy si¢ dzi§ zmierzy¢, a wynikajacych z dwéch
decyzji sprzed wielu lat: o budowie stopnia we Wloclawku i o zaniechaniu
budowy kolejnych stopni.

Nie da si¢ dluzej odsuwa¢ w przyszto§¢ decyzji o kierunku dziatan,
zwigzanych z obecnym stanem wloclawskiej tamy. Musi zapas¢ decyzja, czy
przywracamy ,,Program Wista”, przed laty zaniechany, i budujemy kolejne
stopnie, usuwajac zagrozenie wynikajace z samotnosci wloclawskiej tamy, ale
konsekwentnie — czyniac wielkim kosztem Wisle szlakiem zZeglownym, nie
zaluyjemy tez $Srodkéw na odbudowe taboru, portow, ksztaltowanie wezlow
logistycznych nad rzeka. Nie powinno bowiem dochodzi¢ do takich przypadkow,
jak przywolywany w debacie Kanal Zeranski czy droga wodna Gérnej Wisly,
ktorych nie wykorzystujemy, cho¢ sporo kosztowaly.

Mozna tez porzuci¢ juz koncepcje upodobnienia Wisty do Renu na zawsze,
ograniczy¢ prace hydrotechniczne w rejonie wloctawskiej tamy do niezbednego

minimum gwarantujacego stabilno$¢ systemu, 1 zrezygnowac na zawsze z ambicji



zwigkszenia rangi zeglugi $rédladowej w polskim transporcie towardw. W
dyskusji padaly argumenty za obydwoma rozwiazaniami.

Nie mozna tez pomija¢ faktu, ze nasze rzeki sa potencjalnym ,,zaglebiem
turystycznym”. Rozwija¢ turystyke wodna nie tylko dostarczamy turystom
wrazen, ale mozemy tez tworzyc¢ tysiace miejsc pracy.

Whniosek z tego wynika oczywisty — nalezy sprawe analizowacé i
racjonalizowaé¢ dotad, dokad rachunek ekonomiczny przekona wszystkich do
lepszego rozwiazania. Stan Wisly 1 Odry — dzikich rzek czy zeglownych kanaléw
? — ewentualny rozwdj energetyki wodnej, rozbudowa zbiornikéw retencyjnych—
to sa wlasnie zagadnienia polityki wodnej, ktore muszg by¢ raz rozstrzygnigte 1
potem stanowi¢ podstawe konsekwentnych, wieloletnich dziatan. Nie mozna
przy tym pomija¢ ograniczen wynikajacych z prawa europejskiego. Oczekujemy
od Rady Ministréw zainspirowania sporzadzenia eksperckich analiz. Tylko
polityka wodna pafistwa oparta na dwoch filarach: eksperckiej wiedzy i spoleczne;j
aprobacie — moze by¢ stabilng podstawa dzialan inwestycyjnych. Jesli tych
warunkéw stabilnosci polityki wodnej nie spelnimy, nie ma mowy o
efektywnosci ekonomicznej inwestowania, bowiem kazdy kolejny gabinet bedzie
zmienial kierunki dziatan.

Oczywiscie rozstrzygniecie wodnych dylematéw wymaga tez odniesienia si¢
do zagadnien $cisle zwiazanych — polityki energetycznej i transportowej pafnstwa,
bowiem nalezy w ciagnionym rachunku rozstrzygnac, czy oplaca si¢ woda wozic i
z wody uzyskiwac energi¢ — ale to juz nie sa sprawy, ktére powinien analizowac
Parlamentarny Zesp6l Drég Wodnych i Turystyki Wodnej samodzielnie. ..

Dzickuje uczestnikom konferencji za aktywny i bardzo profesjonalny udziat

w debacie, dzickuje rowniez administracji senackiej za przygotowanie konferencji.



