Warszawa, dnia 22 grudnia 2009 r.
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Analiza regulacji prawnych dotyczacych splywow kajakowych

W opinii towarzyszacej rzadowemu projektowi ustawy o sporcie' napisano: ,,Znaczna czesé
aktywno$ci w zakresie kultury fizycznej, w tym sportu, odbywa si¢ poza sfera regulacji
prawnych. Rowniez w ramach (...) polskich zwiazkow sportowych nalezy odnotowaé zjawisko
istotnej sfery regulacji o charakterze autonomicznym, co wynika bezposrednio z faktu, ze
dziataja one w formie stowarzyszen, a wigc jednostek samorzadnych, ktéore samodzielnie
okreslaja swoje cele 1 programy dzialania”. Uznajac, ze ustanawianie panstwowych norm nie
wszedzie jest pozadane, autorzy opinii napisali, ze zdaja sobie sprawg z potrzeby ,,0graniczenia
reglamentacji prawnej sportu do minimum” wobec powszechnego spotecznego oczekiwania, by

»panstwo zajmowato si¢ sportem tylko wtedy, gdy ma on wyraznie wymiar >panstwowy<".

I. Przepisy regulujace kwestie zwigzane ze splywami kajakowymi.

Do podstawowych przepisow prawnych zwiazanych ze sptywami kajakowymi naleza:

1. ustawa o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 r. (Dz.U. Nr 25, poz. 113 z p6zn. zm.),

2. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia warunkow
bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach, pltywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych
sporty wodne (Dz.U. Nr 57, poz. 358),

3. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
kwalifikacji, stopni 1 tytutow zawodowych w dziedzinie kultury fizycznej oraz
szczegdlowych zasad i trybu ich uzyskiwania (Dz.U. Nr 71, poz. 738 z p6zn. zm.),

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad i warunkéw prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie rekreacji ruchowej

(Dz.U. Nr 101, poz. 1095),

"W dniu 18.05.2009 wptynat do laski marszatkowskiej poselski projekt ustawy o sporcie. 28.08.2009 r. Prezes Rady
Ministrow, Donald Tusk, skierowat na r¢ce Marszatka Sejmu, Bronistawa Komorowskiego, rzadowy projekt ustawy
o sporcie. Oba projekty przewiduja zastapienie m.in. ustawy o kulturze fizycznej. Pracuje nad nimi podkomisja
nadzwyczajna ds. rozpatrzenia rzadowego i1 poselskiego projektow ustawy o sporcie, ktorej przewodniczy poset
Ireneusz Ras (PO). Jej ostatnie posiedzenie odbylo sig w dniu 5.12.2009 .



5. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i1 placowki

krajoznawstwa 1 turystyki (Dz.U. Nr 135, poz. 1516).

Regulacje te tylko we fragmentach i w do$¢ ogoélny sposdéb odnosza si¢ do kwestii
zwigzanych z organizacja sptywow kajakowych. Bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace
organizacji splywow kajakowych tworza na wlasny uzytek Polski Zwiazek Kajakowy (PZKaj)
oraz Komisja Turystyki Kajakowej Zarzadu Gtownego PTTK. Wlasne zasady i1 regulaminy
organizacji wypoczynku dzieci 1 mtodziezy szkolnej tworza na swoj uzytek Kuratoria Oswiaty
1 Wychowania. Podobnie Zwiazek Harcerstwa Polskiego przeprowadza na wtasne potrzeby (na
poziomie choragwi) kursy instruktorow prowadzenia splywdéw 1 nadane wten sposob
uprawnienia sg pozniej wykorzystywane podczas harcerskich imprez kajakowych.

Dochodza do tego rozporzadzenia dotyczace zasad poruszania si¢ po szlakach wodnych,
w terenach nadgranicznych oraz zachowania si¢ na obszarach chronionych 1 ochrony

srodowiska.

I1. Definicja splywu kajakowego.

Zadna z wymienionych powyzej regulacji prawnych nie podaje definicji legalnej sptywu
kajakowego.

Potocznie przez splyw kajakowy rozumie si¢ forme rekreacji, polegajaca na ptynigciu
kajakiem lub kajakami po rzece. Oprocz formy rekreacyjnej istnieje réwniez kajakarstwo

sportowe (wyscigi kajakow lub kanadyjek oraz kajakarstwo gorskie, czyli slalom).

III. Podmioty uprawnione do organizacji splywu kajakowego oraz obowigzki

organizatora.

Przepisy polskiego prawa nie okre$laja zasad organizowania sptywdéw kajakowych.
Wskazéwki dotyczace obowiazkéw organizatora imprezy na wodzie (w tym splywu
kajakowego) mozna wysnu¢ z obowiazkow organizatora imprezy zeglarskiej, okreslonych w § 2
zatacznika nr 7 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia
warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach, ptywajacych, kapiacych sig
1 uprawiajacych sporty wodne (Dz.U. Nr 57, poz. 358).

Organizacje przeprowadzajace takie imprezy (PPTK, PZKaj, roézne stowarzyszenia
1 kluby) okres$laja wlasne przepisy (np. PZKaj — ,,Zasady Organizacji Imprez Rekreacyjnych

i Turystycznych™?), w ktorych omoéwione sa zadania organizatora i komandora imprezy. Do ich

? Pelny tekst dokumentu dostepny jest w Internecie pod adresem
http://www.pzkaj.pl/download/tir/tir_zasady_organizacji_imprez.pdf




obowiazkéw nalezy m.in. opracowanie regulaminu imprezy, okreslajacego cechy jej
uczestnikow, sprzgtu ptywajacego, na ktérym odbedzie si¢ impreza, tras¢ sptywu oraz
obowiazujace na niej zasady bezpieczenstwa. Jesli sptyw ma charakter wspotzawodnictwa, to
oprécz komandora dowodzacego impreza organizator powotuje takze komisje¢ sedziowska.

Kajakowa impreza rekreacyjna lub turystyczna to (wedlug PZKaj) zgromadzenie na

okreslonej trasie co najmniej 3 osad (kajakéw, kanadyjek lub innego dopuszczonego do startu
sprzetu plywajacego) stanowiacych grupe pod kierownictwem uprawnionej osoby (komandora
sptywu), wyznaczonej przez organizatora imprezy.

Fragment ,,Zasad organizacji imprez turystycznych i rekreacyjnych PZKaj” dotyczacy

organizatora imprezy kajakowej:

»3 5. Organizatorem imprezy kajakowej moze by¢ stowarzyszenie kultury fizycznej posiadajace
osobowos$¢ prawna lub inna osoba prawna, ktore w swych statutach przewiduja taka dziatalnos¢.
§ 6. Organizator imprezy Polskiego Zwiazku Kajakowego ma nastgpujace obowiazki:

a) powota¢ Komandora,

b) na wniosek Komandora zatwierdzi¢ projekt Regulaminu,

c) jesli impreza jest umieszczona w Kalendarzu, przesta¢ do Komisji Turystyki 1 Rekreacji
PZKaj, najpdzniej do 30 listopada roku poprzedzajacego imprezg¢ projekt Regulaminu,
dane personalne Komandora, Sedziego Glownego i sktadu Jury, w celu ich
zatwierdzenia,

d) przestrzega¢ przepisow dotyczacych uprawiania kajakarstwa,

e) uzyska¢ wymagane zezwolenia na przeprowadzenie imprezy,

f) dbac o jak najwyzszy poziom imprezy, realizacje wszystkich §wiadczen dla uczestnikow
1 zapewnienie im biezacej informacji,

g) przygotowa¢ tras¢ 1 biwaki, m.in. ustali¢ zasady zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom,

h) prowadzi¢ ewidencj¢ uczestnikow imprezy, m.in. w celu ubezpieczenia ich od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow,

1) wykona¢ wklejki do Ksiazeczek TOK PZKaj/PTTK”.

IV.  Podmiot uprawniony do prowadzenia splywu oraz jego obowiazki.

Wskazowki dotyczace obowiazkéw prowadzacego imprezy na wodzie (w tym splyw
kajakowy) mozna wysnu¢ z obowiazkéw prowadzacego imprezy zeglarskie, okre§lonych
w § 3 zalacznika nr 7 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie

okreslenia warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach, ptywajacych, kapiacych



si¢ 1 uprawiajacych sporty wodne (Dz.U. Nr 57, poz. 358). O obowiazkach prowadzacego
imprez¢ kajakowa (jej komandora) moéwia ,Zasady organizacji imprez turystycznych
1 rekreacyjnych PZKaj:

»$ 3. Kajakowa impreza rekreacyjna lub turystyczna to zgromadzenie na okreslonej trasie co
najmniej 3 osad (kajakéw, kanadyjek lub innego dopuszczonego do startu sprzgtu ptywajacego)
stanowiacych grupe¢ pod kierownictwem uprawnionej osoby — Komandora.

(...)

§ 8. Obowiazki komandora sptywu:

1. Komandor  kieruje powotanym przez Organizatora Komitetem
Organizacyjnym, odpowiada za sprawne jego dzialanie oraz reprezentuje na imprezie
Organizatora.

2. Komandor musi posiada¢ kwalifikacje Instruktora Turystyki i Rekreacji PZKaj stopnia
odpowiedniego do rangi imprezy, inne wymagane uprawnienia oraz ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej.

3. Komandorowi przystluguje prawo nakladania na wuczestnikoéw imprezy kar
przewidzianych niniejszymi Zasadami i Regulaminem.

4. Komandor opracowuje wraz z S¢dzia Gtownym Regulamin i Zapowiedz imprezy,
odpowiada za wypekienie obowiazkéw Organizatora oraz za zgodna z Regulaminem
1 obowiazujacymi przepisami bezpieczna realizacj¢ imprezy.

5. Komandor wraz z Se¢dzia Gléwnym maja obowiazek ztozy¢ do Komisji Turystyki

1 Rekreacji PZKaj pisemne sprawozdanie z imprezy w ciagu 30 dni od jej zakonczenia.

W pewnych sytuacjach Komandor, w porozumieniu z Szefem Ratownikow, ma prawo zmienié

program, tras¢ i termin imprezy, a nawet ja odwotac”.

V. Definicja kajaka i kanu (kanadyjki).

Przepisy polskiego prawa nie podaja definicji legalnej kajaka ani kanadyjki.

Definicje potoczne tych todzi sa nastgpujace:

Kajak — niewielka 16dz turystyczna lub sportowa, napgdzana wiostem o dwodch piodrach,
nieopartym o zadne urzadzenia przymocowane do poktadu (w odréznieniu od todzi wiostowe;j).
Zatoga siedzi twarza do kierunku ptynigcia.

Kanadyjka (nazywana takze canoe lub kanu) — niewieclka 10dZ turystyczna lub sportowa,
napgdzana wioslem o jednym piodrze (pagajem). Zatoga kleczy lub siedzi twarza do kierunku

ptynigcia.



Fragment ,,Zasad organizacji imprez turystycznych i rekreacyjnych PZKaj” dotyczacy
sprzetu ptywajacego na imprezach kajakowych :
»S 15. Do imprez dopuszcza si¢ jednostki ptywajace, w ktérych zatoga siedzi lub klgczy
przodem w kierunku plynigcia, a jako Zrédlo napgdu uzywa wioset z jednym lub dwoma
piorami, swobodnie trzymanych w dtoniach.
§ 16. Jednostka ptywajaca musi by¢ zabezpieczona przed zatonig¢ciem i zaopatrzona w $rodki
ratunkowe, w ilosci zgodnej z liczba plynacych w niej oséb. Za stan jednostki plywajacej
odpowiada jej wiasciciel.
(...)
§ 26. Zaleca sig, aby uczestnik nie posiadajacy umiejetnosci ptywania ptynal w sprzecie

ratunkowym lub asekuracyjnym”.

Opracowanie:
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