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Notatka na temat ustaw towarzyszacych ratyfikacji

Traktatu lizbonskiego w Niemczech

Na specjalnym posiedzeniu w dniu 8 wrzesnia 2009 r. Bundestag przyjat 4 ustawy kompetencyjne
towarzyszace ratyfikacji Traktatu lizbonskiego. Sa to: ustawa o zmianie Ustawy zasadniczej,
ustawa o wspoOtpracy rzadu 1 Bundestagu w sprawach Unii Europejskiej, ustawa o
odpowiedzialno$ci za integracj¢ oraz ustawa o wspodlpracy Federacji 1 krajow zwiazkowych w

sprawach UE.

Ustawy te znacznie wzmacniaja wplyw niemieckiego parlamentu na sprawy europejskie.
Bundestag bedzie m.in. szybko i1 wyczerpujaco informowany przez rzad o decyzjach UE 1 ma
wyraza¢ zgod¢ w przypadku przeniesienia na instytucje unijne kompetencji w niektorych
dziedzinach. 18 wrze$nia nowe prawo zaakceptowal tez Bundesrat, druga izba niemieckiego

parlamentu.

W przyjetych ustawach znalazt si¢ nie tylko zapis o prawie weta dla Bundestagu. Rzad Niemiec
zobowiazat si¢ rowniez informowaé parlament o swojej polityce europejskiej. Ponadto Bundestag
bedzie musial wyrazi¢ zgode na rozpoczecie negocjacji z nowymi kandydatami i rokowan nad
nowymi traktatami. Bedzie mogt tez nakaza¢ rzadowi zlozenie skargi w Europejskim Trybunale

Sprawiedliwosci, gdyby okazato sig, ze Unia ingeruje w wewngtrzne sprawy Niemiec.

Ustawa o odpowiedzialno$ci za integracj¢ zawiera dwa rodzaje prawa wspotdziatania: po
pierwsze, konkretyzuje prawo udziatu, ktére FTK wywiodt z Ustawy zasadniczej. Hasto:
»odpowiedzialno$¢ za integracj¢”. Poza tym ustawa ta zmienia prawa parlamentéw narodowych
wynikajace z Traktatu lizbonskiego oddzialtywujace bezposrednio na poziomie europejskim.
Regulacje te, jak np. prawo do skargi na przestrzeganie zasady pomocniczos$ci, byly juz zawarte w

starej ustawie i zostaty z niej przejgte.

Klauzule pomostowe



Umozliwiaja zmiang sposobu glosowania w Radzie Unii Europejskiej. Tam, gdzie normalnie
wszyscy przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich musieliby powiedzie¢ ,tak”, po
skutecznym uruchomieniu klauzuli pomostowe] wystarcza wigkszos¢ kwalifikowana. Ulatwia to
wprawdzie znalezienie ostatecznego rozwiazania, oslabia jednak pozycje poszczegdlnych panstw

cztonkowskich, ktére moga zosta¢ przegtosowane.

Z tego powodu do Traktatu lizbonskiego wprowadzono zabezpieczenia dla parlamentow panstw
cztonkowskich: jesli Rada Europejska postanowi podja¢ okreslona inicjatywe, zostaja o tym
powiadomione parlamenty panstw cztonkowskich. Maja one mozliwos¢ w ciagu 6 miesigcy
bezposrednio (bez udziatu rzadu) na poziomie europejskim zawetowac t¢ inicjatywe. Jesli nie
bedzie takiego weta, swoja zgod¢ musi wyrazi¢ Parlament Europejski. Potem ostateczna decyzj¢
musi podja¢ Rada UE. Tu ponownie pojawia si¢ Bundestag: niemiecki przedstawiciel w Radzie
UE moze glosowaé za ta propozycja jedynie po wejSciu w zycie odpowiedniej ustawy. Tak

zarzadzil Federalny Trybunal Konstytucyjny. Jest to podwojne zabezpieczenie.

Wspoldziatanie Bundestagu dotyczy z jednej strony prawa europejskiego (weto), a z drugiej —
wykladni prawa konstytucyjnego dokonanej przez s¢dziow FTK (ustawa). Oba te przypadki

wymagaja unormowania prawnego, nawet jesli w praktyce mogtoby to komplikowa¢ dziatanie.

Klauzula elastycznosci. Przepis ten umozliwia juz dzi§ Radzie UE tworzy¢ przepisy w obszarach,
ktére nie naleza do wylacznej kompetencji UE. Funkcjonuje ona juz od 1957 r. jako klauzula

,Zaokraglajaca traktaty”.

Ustawy okototraktatowe nie bgda mialy wplywu na samo stanowienie prawa w Niemczech.
Deputowani do Bundestagu zostali jednak dzigki wskazaniu przez FTK na to, ze Ustawa
zasadnicza jest przyjazna integracji europejskiej, zobowiazani do podjecia ,,odpowiedzialnosci

integracyjnej” zorientowanej na cel danego dziatania na poziomie europejskim.

Nie znalazly poparcia propozycje ustalenia specjalnego ,,trybu ekspresowego” uchwalania ustaw i
wpisania go do regulaminu Izby. Obecnie ustawodawca jest w stanie w ciagu niewielu dni
omowi¢, uchwali¢ 1 ostatecznie oglosi¢c ustawg¢ w dzienniku urzedowym. By¢ moze beda

potrzebne inne zmiany w regulaminie, ale o tym zadecyduje Bundestag po wyborach.
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