Warszawa, dnia 27 lipca 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ I DOKUMENTACII

Thumaczenie komunikatu prasowego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
nr 72/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r. na temat wyroku FTK dotyczacego

zgodnosci Traktatu Lizbonskiego z niemiecka Ustawa Zasadnicza

Wyrok z dnia 30 czerwca 2009 r.

Ustawa zezwalajaca na ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego jest zgodna z Ustawag
Zasadnicza; ustawa towarzyszaca jest czeSciowo niezgodna z Kkonstytucja, poniewaz
organom ustawodawczym nie przyznano wystarczajacych uprawnien w unijnym procesie

decyzyjnym.

Drugi senat Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego orzekt dzi$, ze ustawa zezwalajaca na
ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego jest zgodna z Ustawa Zasadnicza. Natomiast ustawa
0 poszerzeniu i wzmocnieniu uprawnien Bundestagu 1 Bundesratu w kwestiach dotyczacych Unii
Europejskiej narusza przepisy art. 38 ust. 1 w zwiazku z art. 23 ust. 1 Ustawy Zasadniczej,
poniewaz Bundestagowi i Bundesratowi nie przyznano wystarczajacych uprawnien w ramach
europejskich  procedur prawodawczych 1 procedur modyfikacji traktatéw. Dokument
ratyfikacyjny Republiki Federalnej Niemiec do Traktatu Lizbonskiego nie moze zosta¢ ztozony
przed wejsciem w zycie koniecznego ze wzgledu na przepisy Konstytucji ustawowego
uregulowania uprawnien parlamentu w unijnym procesie decyzyjnym. Ostatecznie wyrok zapadt

jednoglosnie, a odno$nie uzasadnienia stosunek glosow wyniost 7:1.
Niniejsze orzeczenie opiera si¢ glownie na nastepujacych zalozeniach:
1. Przeglad gléwnych punktéw wyroku.

W wyroku skoncentrowano si¢ na zwiazku istniejacym pomigdzy zawartym w Ustawie

Zasadnicze] wymogiem demokratycznego systemu na plaszczyznie federalnej a osiagnigtym



poziomem samodzielnego sprawowania wtadzy na ptaszczyznie europejskiej. Ten strukturalny
problem Unii Europejskiej jest centralnym punktem konstytucyjnej kontroli: zakres politycznej
autonomii Unii — rowniez dzigki Traktatowi Lizbonskiemu — wzrasta stale i znacznie tak, iz
w miedzyczasie w niektorych obszarach politycznych Unia Europejska jest skonstruowana —
analogicznie do panstw — tak jak panstwo federalne. Z drugiej strony wewngtrzne procesy
decyzyjne i procedury powolywania na stanowiska odpowiadaja w przewazajacej czesci
wzorcowi stosowanemu w organizacjach migdzynarodowych — zgodnie z prawem
mig¢dzynarodowym. Unia Europejska jest w dalszym ciagu skonstruowana przede wszystkim

w oparciu o zasadg rownos$ci panstw.

Do momentu az w ramach tworzenia europejskiego panstwa federalnego zjednoczony nardd
europejski jako podmiot legitymujacy nie begdzie moégl zgodnie z zasada réwnosci wyrazié
swojej wigkszosciowej woli politycznej, to zorganizowane w panstwach cztonkowskich narody
Unii Europejskiej pozostaja miarodajnymi podmiotami witadzy publicznej, w tym wiladzy na
plaszczyznie unijnej. W celu przystapienia do europejskiego panstwa federalnego konieczne
byloby w Niemczech uchwalenie nowej konstytucji, z ktora taczylaby si¢ jasno wyrazona
rezygnacja z zagwarantowanej w Ustawie Zasadniczej suwerennej panstwowosci. Nie mamy
tutaj do czynienia z tego rodzaju aktem. Unia Europejska pozostaje w dalszym ciagu
utworzonym wedtug regul prawa miedzynarodowego zwiazkiem majacym na celu sprawowanie
wladzy, ktory jest trwale podtrzymywany wyrazona w traktatach wola suwerennych panstw.
Pierwotna odpowiedzialno§¢ za proces integracyjny ponosza wig¢c narodowe organy
konstytucyjne, dziatajace w imieniu narodéw. Wobec rosnacych kompetencji i dalszego
usamodzielniania si¢ organdw unijnych konieczne sa zabezpieczenia dotrzymujace kroku temu
procesowi, majace na celu zagwarantowanie zachowania ograniczonej i kontrolowanej przez
Panstwa Czlonkowskie zasady kompetencji przyznanych. Wobec postgpujacej integracji
Panstwa Cztonkowskie musza zachowac¢ istotne dla rozwoju demokratycznych procesow
decyzyjnych wlasne obszary dzialania. W szczegdlnosci musi by¢ zagwarantowana mozliwo$é
przejecia odpowiedzialno$ci za proces integracyjny przez reprezentujace narody organy

panstwowe.

Poprzez poszerzenie kompetencji Parlamentu Europejskiego luka pomigdzy zakresem wiadzy
decyzyjnej organéw unijnych a demokratyczna sita ksztaltujaca obywateli w panstwach
cztonkowskich moze zosta¢ zmniejszona, ale nie wypetniona do konca. Parlament Europejski ani
poprzez swoj sklad, ani przez pozycje w europejskiej strukturze kompetencyjnej, nie jest

wystarczajaco wyposazony do tego, aby podejmowaé reprezentacyjne i rzetelne decyzje



wigkszosciowe w formie jednolitych politycznych rozstrzygnigé. Wedlug obowiazujacych
panstwa standardow demokratycznych nie jest on wybrany zgodnie z zasada réwnosci ani
powotany do podejmowania miarodajnych rozstrzygnig¢ politycznych w ramach ustalonej
ponadnarodowej rownowagi interesow. Z tego powodu nie moze on tez powotywaé
parlamentarnego rzadu ani organizowac si¢ partyjno-politycznie wedlug schematu ,koalicja
rzadowa — opozycja” w taki sposob, aby wybor polityczny europejskich wyborcow mogt
oddziatywaé w sposob politycznie decydujacy. W obliczu tego strukturalnego i niemozliwego do
usunigcia w ramach zwiazku panstw deficytu demokracji dalsze etapy procesu integracyjnego,
wykraczajace ponad dotychczasowy stan, nie moga wydrazac¢ istoty politycznej zdolnosci

ksztaltowania panstw ani zasady kompetencji przyznanych.

Narody Panstw Cztonkowskich sa podmiotami porzadku konstytucyjnego. Ustawa Zasadnicza
nie zezwala szczegdlnym organom ustawodawczym, wykonawczym oraz sadowniczym
dysponowa¢ zasadniczymi elementami konstytucji czyli tozsamoscia konstytucyjna (art. 23 ust.
1 pkt 3 oraz art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej). Tozsamos$¢ konstytucyjna jest niezbywalnym
elementem prawa do demokratycznego samostanowienia kazdego narodu. W celu
zagwarantowania skutecznos$ci prawa do wyboru oraz zachowania prawa do demokratycznego
samostanowienia koniecznym jest, aby Federalny Trybunat Konstytucyjny w ramach swoich
kompetencji czuwat nad tym, by wtadza wspoélnotowa i unijna poprzez jej akty publiczne nie
naruszala tej tozsamosci konstytucyjnej ani nie przekraczata w sposob oczywisty przyznanych
jej kompetencji. Dlatego ten ponownie zwigkszony przez Traktat Lizbonski transfer kompetencji
oraz usamodzielnianie si¢ procedur decyzyjnych wymagaja skutecznej kontroli ultra vires
i kontroli tozsamos$ci aktow prawnych powstatych na szczeblu europejskim i1 majacych

zastosowanie w Republice Federalnej Niemiec.

2. Kryteria kontroli.

a) Ustawa zezwalajaca na ratyfikacj¢ Traktatu Lizbonskiego zostala zbadana przez trybunat pod
katem prawa wyborczego. Prawo wyborcze jako prawo tej samej rangi co podstawowe prawa
obywatelskie moze by¢ podstawa skargi konstytucyjnej (art. 38 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 93
ust. | pkt 4a Ustawy Zasadniczej). Konkretyzuje ono prawo do demokratycznego
samostanowienia, do wolnego i réwnego udzialu w sprawowanej w Niemczech wladzy
panstwowej oraz do przestrzegania zasad demokratycznych, wraz z uznaniem prawa narodu do

ustanowienia konstytucji. Kontrola ewentualnego naruszenia prawa wyborczego obejmuje przy



tym réwniez naruszenia zasad, ktore art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej okresla jako tozsamos$¢
konstytucji. Prawo obywateli do wolnego 1 rdwnego ustanawiania dotyczacej ich wiadzy
publicznej w zakresie personalnym i rzeczowym poprzez wybory i glosowania jest zakotwiczone
w godnosci cztowieka i jest elementarnym sktadnikiem zasady demokracji. Zasada demokracji
jest absolutna i1 nie podlega poréwnaniu z innymi prawami. Zmiana Ustawy Zasadniczej, ktora
narusza zasady zawarte w jej art. 1 1 art. 20, jest niedopuszczalna (art. 79 ust. 3 Ustawy
Zasadniczej). Ta tak zwana “wieczna gwarancja“ pozbawia réwniez organ uprawniony do
zmiany konstytucji mozliwosci dysponowania tozsamos$cia opartego na wolnosci porzadku
konstytucyjnego. Podmiot ustanawiajacy konstytucje nie udzielit reprezentantom i organom
narodu mandatu do zmiany podstawowych — wedtug art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej — zasad

konstytucyjnych.

b) Jednoczesnie konstytucyjnie okreslona zasada demokracji jest otwarta na cel, jakim jest
wlaczenie Niemiec w migdzynarodowy pokojowy porzadek europejski. Niemiecka konstytucja
jest ukierunkowana na otwarcie struktur wladzy na pokojowe wspotdziatanie narodow
iintegracje europejska. Ani integracja na rownych prawach w ramach Unii Europejskiej, ani
wlaczenie si¢ w struktury na rzecz budowania pokoju, takie jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych, nie musza przy tym prowadzi¢ koniecznie do zmian w strukturze sprawowania
wladzy publicznej Republiki Federalnej Niemiec. Chodzi raczej o dobrowolne, wzajemne
irownoprawne zwiazanie si¢, ktore buduje pokoéj 1 zwigksza polityczne mozliwosci
ksztaltowania poprzez wspodlne, skoordynowane dziatanie. Wywodzacy si¢ z art. 23 ust. 1
Ustawy Zasadniczej 1 preambuty konstytucyjny nakaz tworzenia zjednoczonej Europy oznacza
dla niemieckich organéw konstytucyjnych to, ze partycypacja w procesie integracji europejskiej
nie jest przedmiotem ich dowolnej politycznej dyspozycji. Ustawa Zasadnicza chce
migdzynarodowych struktur na rzecz pokoju i integracji europejskiej — obowiazuje zatem nie
tylko zasada otwarto$ci na prawo migdzynarodowe, lecz rowniez zasada otwartosci na prawo

europejskie.

¢) Upowaznienie do przenoszenia suwerennych uprawnien na Uni¢ Europejska, zgodnie z art. 23
ust. 1 Ustawy Zasadniczej, jest wszakze obwarowane warunkiem, Ze zostanie zachowana
suwerenna konstytucyjna panstwowo$¢ na bazie odpowiedzialnego programu integracji, zgodnie
z zasada kompetencji przyznanych i przy uznaniu konstytucyjnej tozsamosci jako panstwo
cztonkowskie, oraz ze Republika Federalna Niemiec nie utraci swojej zdolnosci do
samodzielnego politycznego i1 spotecznego ksztaltowania warunkéw zycia. Art. 23 ust. 1 Ustawy

Zasadniczej 1 preambula nie méwia nic o ostatecznym charakterze politycznego uksztattowania



Europy. Ustawa Zasadnicza upowaznia wtadze Republiki Federalnej Niemiec w swoim art. 23
do partycypacji w Unii Europejskiej rozumianej jako zwiazek panstw i rozwijania jej. Pojgcie
zwiazku obejmuje mocne i zaplanowane dlugoterminowo powiazanie si¢ panstw, ktére pozostaja
suwerenne. Sprawuje on wiladzg publiczna na podstawie traktatow, lecz jego podstawowa
struktura lezy wytacznie w dyspozycji panstw cztonkowskich. Narody panstw cztonkowskich —
czyli ich obywatele — pozostaja w nim podmiotami demokratycznej legitymacji. Unia
Europejska musi by¢ zaré6wno co do swojej istoty 1 zakresu dziatania, jak rowniez struktur
organizacyjnych i proceduralnych, zgodna z zasadami demokracji (art. 23 ust. 1, art. 20 ust. 1
iust. 2 w zwiazku z art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej). Oznacza to przede wszystkim, ze
integracja europejska nie moze prowadzi¢ do pozbawienia istotnych kompetencji
demokratycznie wybranych organéw sprawowania wladzy w Niemczech. Wprawdzie nie jest
konieczne, aby w gestii panstwa pozostata konkretna liczba lub konkretny rodzaj suwerennych
uprawnien, ale zjednoczenie Europy na bazie unii traktatowej suwerennych panstw nie moze
jednakze by¢ realizowane w taki sposob, ze panstwom czlonkowskim nie pozostanie
wystarczajaco duzo przestrzeni do politycznego ksztattowania gospodarczych, kulturalnych
1 spotecznych warunkow zycia. Dotyczy to w szczego6lnosci tych obszardow, ktoére maja wptyw na
warunki zycia obywateli, a przede wszystkim na ich chroniona prawami podstawowymi
prywatna przestrzen, w ktorej samodzielnie podejmuja decyzje 1 doswiadczaja osobistego
isocjalnego bezpieczenstwa, oraz na te polityczne decyzje, ktore w szczegdlny sposob
wymagaja wiedzy dotyczacej kultury, historii 1 jezyka, a ktdre ksztattuja si¢ poprzez dyskusjg
Ww zorganizowanej partyjno-politycznie i parlamentarnie przestrzeni publicznej. O ile w tych
szczegOlnie istotnych dla demokracji obszarach przeniesienie suwerennych uprawnien jest
w ogole mozliwe, to nalezy tu stosowac $cista wyktadnig. Dotyczy to w szczegodlnos$ci sfery
prawa karnego, uzycia monopolu wladzy przez policj¢ i wojsko, zasadniczych rozstrzygnigé
fiskalnych dotyczacych wplywoéw i wydatkow, spoteczno-politycznego ksztattowania warunkow
zycia oraz majacych znaczenie dla kultury decyzji dotyczacych np. wychowania, ksztalcenia,

porzadku medialnego i traktowania wspolnot wyznaniowych.

d) Ustawa Zasadnicza nie upowaznia niemieckich organow panstwowych do przekazywania
suwerennych uprawnien w sposob, ktory pozwalalby w drodze ich sprawowania na samodzielne
tworzenie dalszych kompetencji. Zabrania ona przekazywania kompetencji do okre$lania
kompetencji. Dlatego tez zasada kompetencji przyznanych jest nie tylko zasada prawa
europejskiego (art. 5 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnoty Europejskie; art. 5 ust. 1 pkt 1

1ust. 2 Traktatu Lizbonskiego), lecz obejmuje rowniez — tak jak i obowiazek Unii Europejskiej



do poszanowania tozsamos$ci narodowej Panstw Czlonkowskich (art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej; art. 4 ust. 2 pkt 1 Traktatu Lizbonskiego) — konstytucyjne zasady panstw
cztonkowskich. Stad tez program integracji Unii Europejskiej musi by¢ dostatecznie okreslony.
Jezeli Panstwa Czlonkowskie stworza takie prawo traktatowe, na podstawie ktorego bedzie
mozliwe doprowadzenie, przy zasadniczej kontynuacji obowiazywania zasady kompetencji
przyznanych, do modyfikacji traktatow bez procedur ratyfikacyjnych, to na krajowych ciatach
ustawodawczych wraz z rzadem federalnym spoczywa w ramach ich partycypacji szczegolna
odpowiedzialnos$¢, ktora w Niemczech musi spetnia¢ wewngtrznie warunki zawarte w art. 23
ust. 1 Ustawy Zasadniczej (odpowiedzialno$¢ za integracj¢). Ustawa zezwalajaca na ratyfikacje
europejskiego traktatu rewizyjnego 1 krajowe prawodawcze akty towarzyszace musza by¢
skonstruowane w taki sposdb, aby integracja europejska postgpowata nadal zgodnie z zasada
kompetencji przyznanych, a Unia FEuropejska nie miata mozliwosci przyznania sobie
kompetencji do okreslania swoich kompetencji lub naruszania niezaleznych od procesu
integracji tozsamosci konstytucyjnych Panstw Cztonkowskich; w przypadku Niemiec — Ustawy
Zasadniczej. W przypadkach granicznych, jeszcze dopuszczalnych na gruncie prawa
konstytucyjnego, niemiecki ustawodawca musi w tych ustawach towarzyszacych przedsigwziaé
odpowiednie $rodki tak, by odpowiedzialno$¢ organdéw prawodawczych za integracje mogta

ksztattowac si¢ w dostateczny sposob.

e) Federalny Trybunat Konstytucyjny bada, czy akty prawne europejskich organow i instytucji,
przestrzegajac istniejacej w prawie wspolnotowym i unijnym zasady pomocniczosci (art. 5 ust. 2
TWE; art. 5 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 Traktatu Lizbonskiego), mieszcza si¢ w granicach wyznaczonych
im w drodze ograniczonego przyznania kompetencji (kontrola ultra vires). Ponadto Federalny
Trybunat Konstytucyjny bada, czy zachowana zostala nienaruszalna istota tozsamosci
konstytucyjnej Ustawy Zasadniczej zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 79 ust. 3
Ustawy Zasadniczej (kontrola tozsamosci). Sprawowanie tych wymaganych konstytucyjnie
kompetencji kontrolnych zabezpiecza uznane w art. 4 ust. 2 pkt 1 Traktatu Lizbonskiego
zasadnicze polityczne 1 konstytucyjne struktury suwerennych panstw cztonkowskich, réwniez
W czasie postepujacego procesu integracji. Odbywa si¢ ono w konkretnych przypadkach zgodnie

z zasada otwartos$ci Ustawy Zasadniczej na prawo europejskie.



3. Subsumpcja

a) Wobec Ustawy zezwalajacej na ratyfikacj¢ Traktatu Lizbonskiego nie istnieja zadne powazne

zastrzezenia na gruncie prawa konstytucyjnego.

aa) Wraz z wej$ciem w zycie Traktatu Lizbonskiego Unia Europejska nie bedzie miata jeszcze
analogicznej do panstw formy i nie bedzie musiala z tego powodu posiada¢ legitymacji na
poziomie zorganizowanej w formie panstwowej demokracji. Nie jest ona panstwem federalnym,
lecz pozostaje zwiazkiem suwerennych panstw przy obowiazujacej zasadzie kompetencji
przyznanych. Parlament Europejski nie jest organem reprezentujacym suwerenny narod
europejski, lecz ponadnarodowym organem przedstawicielskim narodow Panstw Cztonkowskich
tak, iz nie znajduje do niego zastosowania wspolna dla wszystkich europejskich panstw zasada
rownych wybordow. Inne regulacje Traktatu Lizbonskiego, takie jak podwojnie kwalifikowana
wigkszos¢ w Radzie (art. 16 ust. 4 Traktatu Lizbonskiego, art. 238 wust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), elementy demokracji partycypacyjnej zwiazkowej
i bezposredniej (art. 11 Traktatu Lizbonskiego) oraz instytucjonalne uznanie parlamentéw
narodowych (art. 12 Traktatu Lizbonskiego), nie sa w stanie zréwnowazy¢ istniejacego — wedtug
wymagan stawianych panstwom demokratycznym — deficytu europejskiej wiadzy publiczne;,

moga jednak zwigkszy¢ legitymacje zwiazku panstw.

bb) Wraz z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego Republika Federalna Niemiec pozostanie
suwerennym panstwem. W szczegolno$ci chroniona bgdzie nadal w jej substancji niemiecka
wladza panstwowa. Podzial i rozgraniczenie kompetencji Unii Europejskiej i Panstw
Czlonkowskich odbywaé si¢ bedzie zgodnie z zasada kompetencji przyznanych i dalszych
materialnoprawnych mechanizmow zabezpieczajacych, w szczegdlnosci zasad wykonywania
kompetencji. W ten sposob kontrolowane i1 odpowiedzialne przekazywanie suwerennych
uprawnien na Uni¢ Europejska nie jest kwestionowane przez poszczegdlne zapisy Traktatu
Lizbonskiego. Dotyczy to w pierwszej linii uproszczonej procedury rewizyjnej (por.
w szczegodlnosci art. 48 ust. 6 Traktatu Lizbonskiego). “Zgoda“ Republiki Federalnej Niemiec
w ramach uproszczonej procedury rewizyjnej bedzie wymaga¢ uchwalenia ustawy w rozumieniu
art. 23 ust. 1 pkt 2 Ustawy Zasadniczej jako lex specialis wobec art. 59 ust. 2 Ustawy

Zasadniczej.

cc) O ile ogdlna klauzula pomostowa w art. 48 ust. 7 Traktatu Lizbonskiego umozliwia przejscie
od zasady jednomys$lnosci do zasady wigkszosci kwalifikowanej przy podejmowaniu decyzji

przez Radg lub przejscie od specjalnych do normalnych procedur prawodawczych, to mamy tu



rowniez do czynienia ze zmiana traktatowa, ktora nalezy oceni¢ zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2
Ustawy Zasadniczej. Prawo parlamentow narodowych do odrzucenia [inicjatyw
prawodawczych] (art. 48 wust. 7 pkt 3 Traktatu Lizbonskiego) nie jest wystarczajacym
ekwiwalentem dla zastrzezenia ratyfikacji. Przedstawiciel niemieckiego rzadu w Radzie
Europejskiej moze zgodzi¢ si¢ na rewizje traktatow przy zastosowaniu ogodlnej klauzuli
pomostowej tylko wtedy, jezeli Bundestag 1 Bundesrat uchwala ustawg zgodnie z art. 23 ust. 1
pkt 2 Ustawy Zasadniczej w terminie, ktory trzeba bgdzie jeszcze okresli¢c uwzgledniajac cel
okreslony w art. 48 ust. 7 pkt 3 Traktatu Lizbonskiego. Dotyczy to rowniez przypadku, w ktorym
zastosowana zostanie specjalna klauzula pomostowa zgodnie z art. 81 ust. 3 pkt 2 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

dd) Uchwalenie ustawy w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 2 Ustawy Zasadniczej nie jest
wymagane, jezeli specjalne klauzule pomostowe ograniczaja si¢ do obszarow, ktore sa juz
dostatecznie okreslone przez Traktat Lizbonski i1 nie przewiduja prawa parlamentéw narodowych
do odrzucenia [inicjatyw prawodawczych]. Jednak rowniez w tych przypadkach Bundestag i —
o ile dotyczy to kompetencji prawodawczych krajow zwiazkowych — Bundesrat musza przejaé
odpowiedzialno$¢ za integracje na inny odpowiedni sposob. Z prawa weta w Radzie nie wolno
rezygnowac tez w kwestiach juz rzeczowo okreslonych w traktatach bez udzialu wlasciwych
organow prawodawczych. Dlatego przedstawiciel niemieckiego rzadu w Radzie Europejskiej lub
w Radzie moze zgodzi¢ si¢ w imieniu Republiki Federalnej Niemiec na rewizj¢ prawa
pierwotnego poprzez zastosowanie jednej ze specjalnych klauzul pomostowych tylko wtedy, gdy
Bundestag 1 — o ile wymagaja tego regulacje dotyczace prawodawstwa — Bundesrat wydadza
zgode na taka decyzj¢ w terminie, ktéry trzeba bedzie jeszcze okresli¢ uwzgledniajac cel

okreslony w art. 48 ust. 7 pkt 3 Traktatu Lizbonskiego.

ee) Rowniez klauzula elastycznos$ci w art. 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
moze by¢ interpretowana w taki sposob, ze antycypowany w tych przepisach program integracji
bedzie jeszcze dla niemieckich organow prawodawczych przewidywalny i mozliwy do
okreslenia. Wobec blizej nieokreslonych mozliwosci zastosowania, postuzenie si¢ klauzula
elastyczno$ci bedzie wiazalo si¢ z konstytucyjnym wymogiem ratyfikacji przez Bundestag

i Bundesrat na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 Ustawy Zasadniczej.

ff) Dotaczona do dokumentu koncowego Traktatu Lizbonskiego deklaracja nr 17 odnoszaca si¢
do pierwszenstwa nie podwaza nakazanej przepisami konstytucyjnymi kompetencji kontrolne;

Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Podstawa i granica obowiazywania prawa Unii



Europejskiej w Republice Federalnej Niemiec jest zawarty w ustawie zezwalajacej na ratyfikacjg
nakaz stosowania, ktéry moze by¢ wydany jedynie w ramach obowiazujacego porzadku
konstytucyjnego. Z tego wzgledu nie ma znaczenia, czy zasada pierwszenstwa prawa unijnego,
ktora Federalny Trybunat Konstytucyjny zasadniczo zaakceptowal juz w odniesieniu do prawa
wspolnotowego, jest przewidziana w samych traktatach czy w dotaczonej do dokumentu

koncowego Traktatu Lizbonskiego deklaracji nr 17.

gg) Nowo utworzone lub poszerzone Traktatem Lizbonskim kompetencje w obszarach
wspotpracy sadowej w sprawach karnych i cywilnych, zewnetrznych stosunkéw gospodarczych,
wspolnej obrony oraz w kwestiach socjalnych moga — w rozumieniu celowej wyktadni Traktatu
— 1 musza — w celu uniknigcia grozacej niezgodno$ci z konstytucja — by¢ sprawowane przez
organy Unii Europejskiej w taki sposdb, aby na ptaszczyznie Panstw Cztonkowskich pozostaty
jeszcze zadania dostatecznie wazne zarowno co do ich zakresu jak 1 substancji, ktére sa prawnie
1 praktycznie warunkiem istnienia zywych demokracji. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage

w szczegblnosci na nastepujace kwestie:

e 7 racji tego, ze przepisy prawa karnego i postgpowania karnego w sposob szczegdlnie
drazliwy dotykaja prawa do demokratycznego samostanowienia, nalezy interpretowaé
odpowiednie podstawy traktatowe dotyczace tych kompetencji rygorystycznie — w zadnym

razie nie szeroko, a ich wykorzystanie wymaga szczegolnego uzasadnienia.

e wykorzystanie upowaznienia blankietowego zgodnie z art. 83 wust. 1 pkt 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, aby “w zaleznos$ci od rozwoju przestepczosci dokonad
poszerzenia katalogu szczegdlnie powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym,
stanowi w swej istocie poszerzenie kompetencji Unii Europejskiej i podlega z tego wzgledu

ustawowemu zastrzezeniu zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 Ustawy Zasadnicze;j.

e w obszarze wspdlpracy sadowej w sprawach karnych nalezy postawi¢ dodatkowe szczegdlne
wymagania wobec regulacji, ktore przyznaja jednemu z panstw cztonkowskich specjalne
uprawnienia w procedurze prawodawczej (art. 82 wust. 3, art. 83 wust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: tzw. procedura hamulca bezpieczenstwa). Konieczny
poziom demokratycznej legitymacji poprzez parlamenty Panstw Czltonkowskich moze by¢
zachowany z punktu widzenia niemieckiego prawa konstytucyjnego jedynie w ten sposob, ze
przedstawiciel Niemiec w Radzie bedzie korzystat z uprawnien przystugujacych panstwom

cztonkowskim okreslonych w art. 82 ust. 3 1 art. 83 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii



Europejskiej jedynie zgodnie ze wskazéwkami Bundestagu 1 — o ile wymagaja tego regulacje

dotyczace prawodawstwa — Bundesratu.

e rowniez po wejSciu w zycie Traktatu Lizbonskiego bedzie obowiazywalo nadal
konstytutywne zastrzezenie parlamentu narodowego odnosnie uzycia sit zbrojnych poza
granicami kraju. Traktat Lizbonski nie przekazuje Unii Europejskiej uprawnienia do
korzystania z sit zbrojnych Panstw Czlonkowskich bez zgody panstwa, ktorego to w danym
przypadku dotyczy, lub jego parlamentu. Nie ogranicza on réwniez spoteczno-politycznych
mozliwosci ksztattowania Bundestagu w takim stopniu, ze zasada panstwa socjalnego
(art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej) moglaby zostaé
naruszona w sposOb budzacy zastrzezenia z punktu widzenia prawa konstytucyjnego,
a konieczna przestrzen dla demokratycznych rozstrzygnig¢ moglaby zosta¢ ograniczona

w sposob niedopuszczalny.

b) Rowniez wobec ustawy modyfikujacej Ustawe Zasadnicza (artykuly 23, 45 1 93) nie istnieja
zadne powazne zastrzezenia na gruncie prawa konstytucyjnego. Demokratycznych zasad
okre$lonych w art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej nie narusza ani art. 23 ust. la Ustawy
Zasadniczej (w wersji po zmianach), ktory okresla prawo do zlozenia skargi w sprawie
naruszenia zasady pomocniczosci jako prawo mniejszosci i1 ustala kworum jednej czwartej

cztonkéw Bundestagu, ani art. 45 pkt 3 Ustawy Zasadniczej (w wersji po zmianach).

c) Natomiast ustawa o poszerzeniu i wzmocnieniu uprawnien Bundestagu i Bundesratu
w kwestiach dotyczacych Unii Europejskiej narusza przepisy art. 38 ust. 1 w zwiazku z art. 23
ust. 1 Ustawy Zasadniczej, poniewaz uprawnienia Bundestagu 1 Bundesratu w unijnym procesie
decyzyjnym nie zostaly zabezpieczone w wymaganym konstytucyjnie zakresie. Jezeli panstwa
cztonkowskie na podstawie zasady kompetencji przyznanych stworza takie europejskie prawo
traktatowe, na podstawie ktorego bedzie mozliwe doprowadzenie do modyfikacji prawa
traktatowego bez procedur ratyfikacyjnych jedynie lub w decydujacym stopniu przez organy
Unii Europejskiej, cho¢ z zachowaniem wymogu jednomys$lnosci w Radzie, to na narodowych
organach konstytucyjnych spoczywa w ramach ich partycypacji szczegdlna odpowiedzialnosé.
Ta odpowiedzialno$¢ za integracje musi w Niemczech spelnia¢ wewngtrznie warunki prawa

konstytucyjnego zawarte w art. 23 ust. 1 Ustawy Zasadniczej.

Opracowanie:
Artur Dragan
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