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Stosunek lokalnych spolecznosci krajow europejskich

do lokalizacji w ich sasiedztwie elektrowni atomowych

Niniejsze opracowanie jest proba odpowiedzi na pytanie: czy jest mozliwe
i akceptowane lokalizowanie elektrowni atomowej w atrakcyjnym turystycznie rejonie i jakie
wynikaja z tego skutki dla lokalnej spotecznosci. Podstawa odpowiedzi sa doswiadczenia
innych krajow europejskich w tej materii.

Tak sformutowane pytanie wymagalo zebrania informacji o miejscach, gdzie
zbudowano lub buduje si¢ elektrownie nuklearne, o wplywie tej inwestycji na rozwdj lokalne;j
spolecznos$ci oraz stopniu jej akceptacji przez mieszkancéw okolicy.

Ogolnie dostgpne badania opinii publicznej nie uwzglednialy tych kwestii 1 nie
pozwalaty na szczego6towa analiz¢ zagadnienia.

W zwiazku z tym Biuro Analiz i Dokumentacji zwrocito sig¢, za posrednictwem
Europejskiego Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji (ECPRD), do parlamentow
panstw cztonkowskich Rady Europy oraz Kanady, USA i Izraela z pytaniami w tej kwestii.

List przewodni i1 ankieta z 5 pytaniami zostaly przygotowane tak, by uzyskac
odpowiedzi na zadany temat wynikajace z doswiadczenia konkretnych spotecznosci, a nie
z obiegowych opinii.

Tres$¢ pisma:

»Polska planuje budoweg kilku elektrowni atomowych w niedalekiej przysztosci.
Istotnym czynnikiem przy planowaniu takich inwestycji jest akceptacja spoleczna. Ostatnie
badania w Polsce pokazuja przewage zwolennikéw budowy elektrowni atomowych nad
przeciwnikami. Natomiast nie ma u nas badan opinii spotecznos$ci lokalnych 1 obecnosci
syndromu NIMBY (Not In My Backyard — nie na moim podworku), a takze badan opinii
lokalnej na temat juz istniejacych w ich sasiedztwie elektrowni atomowych. Dlatego istotne

dla nas jest doswiadczenie panstw, ktore maja rozwinigta energetyke jadrowa”.
Zadano nastgpujace pytania:
1. Co bierze si¢ pod uwagg przy planowaniu lokalizacji elektrowni atomowe;j?

2. Czy sa akty prawne okreslajace procedury wyboru lokalizacji elektrowni atomowe;j?
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3. Czy mozliwe jest lokowanie elektrowni atomowej w rejonach atrakcyjnych turystycznie

lub przyrodniczo? Czy sa przyktady takiej lokalizacji?

4. Czy zlokalizowanie elektrowni atomowej szczegdlnie w rejonach o wysokich walorach
turystycznych lub przyrodniczych wptywa na atrakcyjnos¢ tych miejsc?

e (zy przeprowadzono jakie$ badania opinii spotecznosci lokalnych?

e (Czy przeprowadzono jakie$ badania dotyczace wptywu lokalizacji elektrowni

atomowej na ruch turystyczny?

5. Jakie straty lub korzysci moze odnosi¢ samorzad w zwiazku z lokalizacja na swoim
terytorium elektrowni jadrowej np. zmniejszenie ruchu turystycznego, zwigkszenie wptywow

z podatkow lokalnych i optat, nowe miejsca pracy, wizerunek nowoczesnej infrastruktury?

W odpowiedzi na ankiet¢ wplynety materiaty z 27 na 49 panstw, do ktérych wystano
pytania (Tabela 1 1 2). Cz¢$¢ z nich nie ma elektrowni atomowych i tym samym brak im
doswiadczenia. Czg§¢ panstw odpowiedzialo lakonicznie badz odestalo do stron
internetowych. W nielicznych przypadkach podano dane dotyczace badan opinii spotecznej
iopisy, a w jedynym przypadku — Belgii — zwrdcono si¢ z zapytaniem do gminy, ktora
spetniata warunki opisane w pytaniach 1 otrzymano bardzo interesujace odpowiedzi.

Trudnosci z analiza odpowiedzi wynikaja z faktu, ze kluczowe w naszym pytaniu
kryterium, dotyczace lokalizacji elektrowni atomowych — atrakcyjnos$¢ turystyczna lub
przyrodnicza — jest pojeciem nieostrym i nie zawsze bylo i jest rozwazane jako priorytetowe
przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji, na ktéra dodatkowo wptywa bardzo wiele
czynnikow. Materiat jest proba uchwycenia pewnych prawidtowosci w tak zrdéznicowanej
1 bogatej rzeczywistosci.

W Europie wykorzystanie energii nuklearnej, jako zrddla energii elektrycznej lub
cieplnej, byto przedmiotem dyskusji juz po II wojnie $wiatowej. Podczas konferencji
mesynskiej (Mesyna, Wiochy) w 1955 roku, zapadta decyzja o powolaniu przez panstwa
zatozycielskie (Belgig, Francjg¢, Holandi¢, RFN i Wtochy) Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, jednej ztrzech Wspdlnot Europejskich. Jej glowne cele to miedzy innymi:
pokojowa wspotpraca w dziedzinie rozwoju technologii jadrowych, tworzenie 1 szybki rozwoj
przemystu nuklearnego, poprawa standardéw zycia w panstwach cztonkowskich poprzez
swobodny rozwdj technik, wypracowanie jednolitych standardéw i norm bezpieczenstwa

ochrony radiologiczne;j.
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W Niemczech, w tym czasie, opinia publiczna i partie polityczne postrzegaty energi¢
nuklearna jako nowoczesng i niewyczerpalna; pierwsze elektrownie zaczgly tam powstawaé
juz w latach 60.

W Szwecji w 1947 roku parlament ustanowil program badawczo-rozwojowy,
do ktorego realizacji powotano firm¢ AB Atomenergi. Nastgpnym krokiem bylo
uruchomienie prototypowej elektrowni jadrowej zlokalizowanej w jaskini na przedmiesciach
Sztokholmu. W latach 1964 — 1974 reaktor ten byl uzywany gtéwnie w celach grzewczych.

W Zwiazku Radzieckim pierwsze reaktory do produkcji plutonu na potrzeby wojska
dziatalty juz od roku 1948, a pierwszy reaktor energetyczny uruchomiono w Obninsku w 1954
roku. W nastepnych latach powstawaty kolejne elektrownie jadrowe zaréwno w Europie
Zachodniej, jak i w czgsci panstw srodkowo - 1 wschodnioeuropejskich.

Dopiero lata 70., 80. i pdzniejsze przyniosty fale kontestacji energii nuklearnej
i w kilku krajach ustanowiono moratorium na budow¢ nowych elektrowni lub zdecydowano
0 wygaszeniu istniejacych (m. in.: Niemcy, Szwecja, Wtochy, Wielka Brytania).

Ostatnie lata, wraz ze §wiatowym kryzysem na rynku ropy naftowej oraz nowa
ideologia ochrony klimatu, przyniosty ponowne zainteresowanie energia nuklearna. Wydaje
si¢ to zrozumiate, zwazywszy na rozwdj nowych, bezpieczniejszych technologii w dziedzinie
energetyki nuklearnej oraz niezwykta konkurencyjno$¢ instalacji nuklearnych, zwiazana
z brakiem emisji dwutlenku wegla.

Podsumowujac, mozna wyodrgbni¢ trzy modele rozwoju, je$li chodzi o stosunek
do energetyki jadrowej. Pierwsze dwa typy to panstwa konsekwentne w swoich pierwszych
wyborach: rozwijajace si¢ bez uzycia energii atomowej i drugie, wykorzystujace i coraz
bardziej udoskonalajace przemyst energetyki jadrowej. Trzecia, bardzo zrdéznicowana grupa
to panstwa, w ktorych raz wygrywaja zwolennicy, innym razem przeciwnicy energii

atomowe;.

Analiza przestanych odpowiedzi

1. Z przedstawionych odpowiedzi wynika, ze w zalezno$ci od okresu, potrzeb
1 mozliwosci w rozny sposéb podchodzono do kwestii wyboru miejsca na budowe elektrowni
atomowej. W okresie powojennym w kilku panstwach (Niemcy, Anglia, Szwecja), przy
sprzyjajacej koniunkturze iogolnej akceptacji spoleczenstwa, zwracano uwagg przede
wszystkim na czynniki technologiczne niezbgdne do budowy elektrowni, takie jak dostgp

do odpowiedniej ilosci wody, warunki geologiczne, w pewnej mierze Srodowiskowe oraz
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srodki bezpieczenstwa np. oddalenie od duzych aglomeracji (Niemcy, Wielka Brytania),
chociaz w Szwecji, jak wspomniano wyzej, pierwsza elektrowni¢ jadrowa zbudowano pod
Sztokholmem. W mniejszym stopniu uwzglgdniano opinie spotecznosci lokalnej - czynnik,

ktéry w pozniejszym okresie zaczat odgrywac pierwszoplanowa rolg.

2. We wszystkich krajach, w ktorych znajduje zastosowanie energetyka jadrowa,
istnieja podstawy prawne i odpowiednie procedury kontrolne catego procesu - od planowania,
poprzez budowg i1 pdzniej eksploatacje, az do zamknigcia elektrowni atomowej. Zwykle sa to
dokumenty rangi ustawy. Zagadnienia dotyczace calego procesu powstawania
i funkcjonowania elektrowni nuklearnej znajduja si¢ zazwyczaj w kilku aktach prawnych,
np. w ustawie o energii atomowej, w prawie budowlanym, w ustawie o ochronie srodowiska
(ocena oddzialtywania na $rodowisko) i w innych przepisach dotyczacych postgpowania
z odpadami promieniotworczymi. Czgsto rzad lub w wyjatkowych przypadkach parlament
ustanawia odpowiedni program rozwoju energetyki nuklearnej. Powstaja tez odpowiednie
instytucje czuwajace nad catym procesem, wydajace odpowiednie pozwolenia i kontrolujace
kolejne etapy powstawania i uzytkowania elektrowni jadrowe;.

W niektorych przypadkach przepisy dotyczace zarzadzania energia nuklearna zostaty
wprowadzone do konstytucji np. w Szwajcarii w 1957 r. i w Belgii w 1988 r., gdzie
Zgromadzenie Konstytucyjne przekazato panstwu wytaczna odpowiedzialno$¢ w dziedzinie
produkcji energii atomowej. W Austrii wpisano do konstytucji zakaz rozwoju energetyki

jadrowe;j.

3. Z analizy odpowiedzi wynika, ze w zadnym z krajéw respondentOw nie ma
bezposredniego zakazu prawnego dotyczacego lokalizacji elektrowni atomowej w rejonach
atrakcyjnych turystycznie lub przyrodniczo. Istnieja jednak przepisy, nakazujace lokowanie
takich obiektow wylacznie w strefie przemystowej. Przyktadem jest elektrownia atomowa
w Belgii, w Tihange ulokowana w strefie przemystowej, a znajdujaca si¢ w niewielkiej
odlegtosci od historycznego miasta Huy lezacego po drugiej stronie rzeki Mozy. Taka
lokalizacje zaakceptowano ze wzgledu na niewielki obszar kraju.

Z uwagi na wymogi technologiczne wiele panstw lokuje elektrownie w poblizu
duzych rzek lub wybrzeza morskiego (Francja, Niemcy, Szwecja). Obszary takie z reguly
maja w jakim$ stopniu wartos$¢ turystyczna lub przyrodnicza, badz historyczna. Istnieje kilka
przyktadow takich lokalizacji:

e Huy-Tihange (Belgia - warto$¢ historyczna)

e Temelin (Czechy - warto$ci historyczne 1 naturalne regionu)
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e Flamanville (Francja — wartosci turystyczne)

e Rejon Tricastin (Francja - rejon rolniczy)

e Dolina Rodanu (Francja - rejon rolniczy)

e Trzy lokalizacje na wybrzezu (Szwecja — warto$ci turystyczne)
Planowane to:

e Akkuyu (Turcja — warto$ci przyrodnicze)

4. Na podstawie analizy wynikow ankiety skierowanej do wielu panstw mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze lokalizacja elektrowni atomowej w rejonie w jakim$ stopniu
interesujacym turystycznie nie zmniejsza ruchu turystycznego, ale moze go jeszcze
generowac.

Przedstawione ponizej informacje zawieraja fragmenty odpowiedzi na ankietg.

a. Belgia. Elektrownia atomowa zostala zbudowana w sasiedztwie historycznego miasta Huy,
po przeciwnej stronie rzeki Mozy. Wedlug wladz miasta nie zaobserwowano negatywnego
wpltywu na turystyke, a wrecz przeciwnie. Wycieczki organizowane przez wiadze elektrowni
przyciagaja nowa kategori¢ ludzi do miasta, co wpltywa na rozwdj handlu 1 ustug. Osoby te
przyjezdzaja nastgpnie jako tury$ci na wakacje. Dane statystyczne pokazuja, ze atrakcje
turystyczne przyciagnetly duza rzeszg zwiedzajacych: centrum kulturalne odwiedzito 100 tys.

0s0b w roku, basen 130 tys. osob, z kolejki skorzystato 15 tys. oséb.

b. Czechy — Temelin. Jesli bra¢ pod uwagg elektrowni¢ Temelin, nie zaobserwowano
zadnego znaczacego spadku ruchu turystycznego w regionie Czech poludniowych, ktory

bylby wynikiem zlokalizowania tam elektrowni atomowe;.

c. Francja — Flamanville. Zainstalowanie elektrowni jadrowych w strefach turystycznych lub
naturalnych nie miato negatywnego wplywu na atrakcyjno$¢ tych obszarow z punktu
widzenia ruchu turystycznego, jak rowniez na lokalna dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
rolnicza. Przeciwnie, strefy te bardzo skorzystaty z nowej infrastruktury i1 zagospodarowania,

w zwiazku z sasiedztwem elektrowni jadrowe;.

d. Szwecja — trzy szwedzkie gminy. Pod wzglgdem atrakcyjno$ci turystycznej regiony
szwedzkie zostaly zbadane przez niezalezna Szwedzka Agencje Turystyczna. Uwzgledniono
9 czynnikdéw: m.in. liczbe noclegdw dla gosci, liczbg drugich domostw mieszkancow danej
gminy, ilo§¢ miejsc na kempingach, ilo$¢ noclegéw na wodzie, sprzedaz paliwa 1 artykutow
w sklepach spozywczych. Pod wzgledem turystyki, trzy szwedzkie gminy, na terenie ktorych

7
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sa zlokalizowane elektrownie atomowe, zajmowaly w tym rankingu w kolejnych latach 2005
12006 nastgpujace pozycje: Varberg (Ringhals, budowa 4 reaktoréw w latach: 1975-1983) 25.
1 26., Oskarshamn (Oskarshamn, budowa 3 reaktoréw w latach 1972-1985) 63. i 66. oraz
Osthammar (Forsmark, budowa 3 reaktoréw w latach 1980-1985) 93. i 72. miejsce na 365
sklasyfikowanych gmin. Na szczycie tej listy znajduja si¢ gminy bedace osrodkami sportéw
zimowych, majace duza wymiange handlowa z zagranica oraz majace duzo miejsc

noclegowych — na ladzie i na wodzie.

Na podstawie przedstawionego rankingu, chociaz nie badano takiego czynnika jak
wptyw obecnosci elektrowni atomowej na turystyke, mozna uzna¢, ze jesli wptyw ten istnieje,
to nie jest on negatywny. Moga $wiadczy¢ o tym nastgpujace fakty: w dwoch kolejnych
latach badan utrzymana zostala pozycja dwoch miejscowosci w rankingu, w innej
miejscowosci nawet osiagnela znaczaco wyzszy wynik. Miejscowos$¢ Varberg utrzymuje sie,
po okoto 30 latach po zainstalowaniu pierwszych reaktoréw, na bardzo wysokiej pozycji 22.
123. w rankingu. Jak wida¢ po miejscach lokalizacji elektrowni atomowych, Szwedzi nie boja
si¢ umieszcza¢ ich w poblizu skupisk ludzkich. Mozna wigc ostroznie przyjacé, ze gdyby
obecnos¢ elektrowni atomowej miata negatywny wpltyw na decyzje turystow, pozycja tej

gminy bylaby znaczaco nizsza.

e. Turcja — Akkuyu. Jedyna wydana w Turcji koncesja na lokalizacj¢ elektrowni atomowej
dotyczy miejscowosci Akkuyu. Lezy ona w atrakcyjnej, w kategoriach pigkna przyrody,
okolicy zatoki $rédziemnomorskiej, jakkolwiek nie jest ona znana jako miejsce atrakcyjne

turystycznie.

5. Wplyw lokalizacji elektrowni atomowe] na kondycje, szczegdlnie gospodarcza,
lokalnego samorzadu najlepiej ilustruje odpowiedz przygotowana przez wladze belgijskiego
miasta Huy. W punkcie 4a podano fragment odpowiedzi dotyczacy wplywu na turystyke,

ponizej przedstawione sa pozostate elementy odpowiedzi.

e Populacja
Mozna uznaé, ze wzrost liczby ludnosci z 12 700 w 1975 r. do 20 000 mieszkancéw obecnie

na tym terenie ma zwiazek z istnieniem elektrowni atomowe;j.

e  Wzrost podatkow
Z powodu wzrostu liczby mieszkancow, wzrostu plac pracujacych w elektrowni i rozwoju

budownictwa, wptyw z podatkéw lokalnych znaczaco wzrdst. Sama elektrownia ptaci rocznie
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okoto 30 milionéw euro podatkow na rzecz kraju i regionu. Potowa z nich trafia do kasy
miejskie;j.

e Zatrudnienie
Elektrownia zatrudnia 950 os6b i zapewnia pracg 500 podwykonawcom dziennie. Wtadze
miejskie stwierdzaja, ze liczba ludzi, ktorych zatrudnienie zwiazane jest z istnieniem
elektrowni jest trzy razy wigksza niz jej zaloga. Ponad 500 z 950 o0s6b zatrudnionych

w elektrowni mieszka w odlegtosci nie wigkszej niz 10 km.

e Handel
Elektrownia nabywa dobra i ustugi na kwote 100 milionéw euro rocznie. Poza tym, wzrost
liczby mieszkancéw wptywa na rozwoj lokalnego handlu. Warto§¢ nieruchomosci (ziemia,

mieszkania i inne) jest zgodna z tym trendem.

e Inne
Regiony, w ktorych pracuja elektrownie atomowe sa bardziej atrakcyjne dla rozwijajacego si¢
przemystu. Nieprzerwane zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i stale ceny sa zachgta dla
przedsigbiorstw przemystowych.
Przystosowano regionalny szpital w celu sprostania zagrozeniom 1 leczenia chorob
zwigzanych z praca w elektrowni.
Zbudowano nowe drogi na wypadek ewakuacji w przypadku awarii elektrowni.
Wtadze elektrowni finansuja dziatalnos¢ sportowa, socjalna i1 kulturalna.

Istnieje 35 szkot roznych poziomow.

W  przypadku czeskiej elektrowni w Temelinie dodatkowa korzyscia dla
mieszkancow byto wybudowanie, w pobliskich miejscowosciach, dwoch oczyszczalni
sciekéw na rzece Weltawie, co bylo spowodowane zapotrzebowaniem elektrowni na duze
ilosci czystej wody.

Zarowno doswiadczenia belgijskiego miasteczka, jak i liczne przyktady z Francji
1 Szwecji, pokazuja na znaczacy wzrost stalego zatrudnienia bezposrednio w elektrowni,
w firmach bedacych podwykonawcami, jak rowniez do prac sezonowych konserwacyjnych
wymagajacych zatrudnienia nawet do tysiaca osob przez kilka miesigcy (Szwecja).

Oto fragmenty poszczegdlnych odpowiedzi dotyczace pozytywnego wplywu

elektrowni jadrowej na gming oraz okolice, w ktdrej jest ona zlokalizowana:
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a. Czechy, Temelin, Dukovany

Agencja Badania Opinii Publicznej (STEM) realizowata w 2008 roku badanie opinii
publicznej w rejonie Temelina. Jego rezultaty sa nastgpujace: 64% pytanych zgadzalo si¢ na
budowg dwu kolejnych blokéw elektrowni w Temelinie, popieralo korzystanie w Czechach
z elektrowni atomowych oraz uwazato, ze elektrownia Temelin jest dobrym partnerem przy

realizacji wspolnych projektéw regionalnych.

W innym badaniu opinii publicznej przeprowadzonym przez STEM, w kwietniu 2001
(w 5 miesigcy po uruchomieniu elektrowni), ludno$¢ z rozmaitych regiondw pytano, czy jest
za korzystaniem i rozwojem energetyki atomowej. Najsilniejsze (69%) bylo poparcie

z regionu Temelina, gdzie usytuowana jest elektrownia atomowa.

Niedawno przeprowadzone badanie opinii publicznej na poludniowych Morawach,
gdzie usytuowana jest elektrownia atomowa Dukovany (pytano ludzi mieszkajacych
w odlegtosci 20 km od elektrowni atomowej) wykazato, ze 90% osob pytanych w sprawie

elektrowni atomowej byto za jej dalsza eksploatacja.

W wyborze lokalizacji elektrowni atomowych lub sktadowisk odpadow z elektrowni
atomowych (jak dotad nieskutecznym), uwidacznia si¢ syndrom NIMBY. Zgodnie
z badaniami opinii publicznej wigkszos¢ ludnosci Czech popiera i uwaza za pozyteczne
w dhuzszej perspektywie korzystanie przez Czechy z energii atomowej, jednakze, gdy chodzi
o podjecie decyzji o lokalizacji nowej elektrowni atomowej badz sktadowiska odpadow
nuklearnych, okoliczni mieszkancy sa zazwyczaj zdecydowanie przeciwni (cho¢ generalnie

popieraja energetyke jadrowa).

b. Francja

Lokalne spoteczno$ci mieszkajace na terenach, na ktorych sa instalowane elektrownie
jadrowe oraz poza tymi terenami, w strefie na ogot odlegtej o okoto 20 km maja pewne
korzysci, szczegblnie ze znacznych wplywow z podatkdéw, ptaconych przez uzytkownika
terenu. Poza tym kazda elektrownia zatrudnia od 400 do 800 pracownikow z wysokim
wynagrodzeniem, jest wigc waznym pracodawca. Rozwija sig tez inna aktywno$¢ w poblizu
elektrowni. Sa to przedsigbiorstwa zapewniajace konserwacj¢ lub bgdace podwykonawca

pewnych prac.
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¢. Szwecja

Elektrownie jadrowe przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy w przemysle
zlokalizowanym w poblizu elektrowni jadrowych. Nowe miejsca pracy powstaja przede
wszystkim w firmach zajmujacych si¢ uslugami 1 transportem. Lokalny biznes dobrze
dostosowat si¢ do obstugi przemystu nuklearnego.

Energetyka jadrowa ma tez duze znaczenie w zwigkszaniu liczby sezonowych miejsc
pracy w gminie. Okresowe prace konserwacyjne daja zatrudnienie nawet okoto tysiacu osob
1 generuja zyski w ustugach takich jak hotele czy restauracje.

Elektrownie jadrowe zlokalizowane w gminach sa do$¢ waznymi pracodawcami.
Prawie wszystkie te gminy maja warto§¢ dodana, obliczana jako produkt regionalny brutto
(GRP), wyzsza niz przecigtna gmina w Szwecji. Obecno$¢ zaktadéw produkujacych energie
1 przemyshu wymagajacego duzych naktadoéw kapitatowych podnosi GRP danej gminy.
Obecnos¢ w danej gminie elektrowni jadrowej sprawia, ze spada bezrobocie w tym rejonie.
Poziom dochodéw mieszkancéw jest w takich gminach nieznacznie wyzszy od S$redniej

krajowe;j.
d. Wlochy, po moratorium zmiana opcji.

Kryzysy na rynku paliw sklaniaja Wlochéw do rewizji pogladu na energie jadrowa.
Rzadzacy, widzac pilna potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju,
wprowadzaja nowe regulacje dotyczace budowy elektrowni atomowych. Nowa ustawa
o energii atomowej z sierpnia 2008 roku zobowiazuje rzad m. in. do ustanowienia wymagan,
ktore zobowiaza przedsigbiorstwa budujace 1 eksploatujace elektrownie jadrowe
iinfrastruktur¢ do przekazywania funduszy lokalnej spotecznosci 1 okolicznym
przedsigbiorstwom. By¢ moze jest to proba pokazania perspektywy dodatkowych wpltywow
dla regionu posiadajacego elektrowni¢ atomowa. Z badan opinii publicznej wynika, ze
istnieje niewielka przewaga przeciwnikow budowy elektrowni atomowych (46%) nad

zwolennikami (39%).

e. Niemcy, Neckarwestheim

W tym przyktadzie pozytywny wptyw elektrowni jadrowej ograniczony jest tylko do
jednej gminy.

Samorzady w miejscowosciach, gdzie dzialaja elektrownie atomowe, maja udziat

w podatkach placonych przez operatora elektrowni. Przyktadem moze by¢ liczaca 3500
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mieszkancoOw miejscowos¢ Neckarwestheim, ktora stala si¢ jedna z najzamozniejszych
w okolicy. Zlokalizowana jest tam elektrownia jadrowa z dwoma reaktorami. Efekt ten jest
jednak ograniczony do jednej gminy — gminy sasiadujace z nia dzielg ryzyko nastepstw
awarii, nie majac przy tym zadnych korzysci finansowych. Typowa sytuacja jest wigc, ze
mieszkancy gminy, w ktorej znajduje si¢ elektrownia atomowa, sa za jej utrzymaniem,
a mieszkancy sasiadujacych gmin optuja za jej zamknigciem.

Opis sytuacji w niemieckiej gminie moze, 1 jak wida¢ z opiséw z innych panstw
(Wlochy), jest skutecznym ostrzezeniem, ze beneficjentem lokalizacji elektrowni atomowej
nie moze by¢ jedynie ta jedna gmina, ktora przyjeta na swoj obszar taka inwestycje¢. Dzieje sig
tak zgodnie z zasada: ponoszg ryzyko skutkéw ewentualnej awarii, musz¢ mie¢ udzialy

w zyskach z eksploatacji elektrowni.

Podsumowanie

e Nie znaleziono zadnych przykladow §wiadczacych o tym, ze usytuowanie elektrowni
atomowej wplywa negatywnie na ruch turystyczny w danej miejscowosci. Wrecz
przeciwnie — pokazano, ze obecno$¢ takiej elektrowni moze stymulowa¢ wzrost liczby

turystow ( Belgia, Francja, Czechy, Szwecja).
e Wykazano pozytywny wplyw elektrowni atomowych na rozwoj okolicznych gmin.

e Pozytywne nastawienie do elektrowni atomowych wykazuja mieszkancy miejscowosci,
w ktorych istnieje juz elektrownia atomowa. Pozostali respondenci badan opinii, ktorzy
nie czerpia korzys$ci z obecno$ci w ich otoczeniu przemyshu jadrowego, sa z reguly
przeciwni lokalizacji elektrowni atomowej w ich miejscu zamieszkania. Z przestanych
odpowiedzi wynika (tak jest w Wielkiej Brytanii), ze nowe elektrownie moga by¢
budowane bez przeszkdéd w miejsce starych, likwidowanych elektrowni atomowych,
a mieszkancy zwiazani bezposrednio lub posrednio z praca w nich oczekuja, ze po
zamknigciu starej elektrowni zostanie wybudowana nowa. To samo dotyczy lokalizacji

sktadowisk odpadoéw promieniotworczych.

e Zadowolenie mieszkancoéw z profitow, jakie czerpia z obecnosci w ich otoczeniu
elektrowni atomowej, jak rowniez brak obaw o bezpieczenstwo, moze by¢ wykorzystane

do propagowania energetyki jadrowe;.
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e Operatorzy elektrowni jadrowych, jesli chca by otoczenie akceptowato ich dziatalno$c,
powinni, a niektorzy juz tak dziataja, wspiera¢ finansowo rozne inicjatywy okolicznych
samorzadow 1 dba¢ o to, by profity z dzialalnosci elektrowni czerpaty nie tylko

najblizsze gminy.
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Tabela nr 1. Panstwa, ktore nie posiadaja elektrowni atomowych (z odpowiedzi

ECPRD)
Panstwa Reaktor atomowy Uwagi
Andora brak Brak regulacji prawnych.
Austria brak Zaka; ‘1nstalaCJ1 grzqdzen do p‘rodukcp
energil atomowej — Konstytucja.
Moratorium (1999r.) do 2015 r. na
budowg elektrowni atomowych. W
Chorwacja brak Nowej Strategii Rozwoju Energetyki
przewiduje si¢ wprowadzenie energii
atomowej.
Cypr brak
Dania brak
W Narodowym Centrum Badan
Grecja 1 reaktor badawczy | Naukowych ,,Demokritos” pracuje 1
reaktor badawczy.
Brak regulacji prawnych.
Gruzja brak Brak planéw budowy elektrowni
atomowych.
. Zakaz prawny pozyskiwania energii
Irlandia brak . .
jadrowe;j.
Nie planuje si¢ budowy zadnej elektrowni
Islandia brak atomovyej. Energia elektryczna J.GS'[ ‘
pozyskiwana w hydroelektrowniach i ze
zrddet termalnych.
Izrael brak
Nie planuje si¢ budowy elektrowni
Norweeia 2 mate reaktory atomowej. Energia elektryczna jest
& badawcze pozyskiwana w hydroelektrowniach i z
wykorzystania energii wiatru i gazu.
Moratorium na budowe elektrowni
Portugalia brak atomowej do wyboréw we wrze$niu

2009r.
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Tabela nr 2. Problematyka lokalizacji elektrowni atomowych w Europie w krajach posiadajacych, budujacych lub planujacych inwestycje.

Odpowiedzi respondentow ECPRD na pytania dotyczace lokalizacji elektrowni atomowych O]g);?lz*
o = o0 o ®
Lp. | Panst geaoxm
P anstwo Stosunek do budowy elektrowni @, ;5 OES S8
Lokalizacja w atomowych. Straty lub korzysci e g 5 o
. . . . . = S % & 0
Kryteria . o Akty prawne atl:ak‘cy]nym Na p9dstaw1e. L salporzqdu tery.torl?lnego w3 £& 3 g
planowanej lokalizacji rejonie a. 0golnych badan opinii publ. zwiazku z lokalizacja §823s2
(przyklady) b. lokalnych badan opinii publ. | elektrowni atomowej <. 58 =8
c. innych opinii f\a N
Narodowe kryteria ' . Wazrost ruchg turystycznego.
; . Ustawa regionalna z 18 maja Naptyw ludzi.
gospodarcze i techniczne. pozytywny . 2
. . 1999 r. .2 , Wazrost zatrudnienia.
. Lokalne i regionalne . nie a, b — brak badan . . 7
1. Belgia X Regionalne plany . 3 . Wzrost srodkow finansowych w| .,
regulacje dotyczace . (Huy-Tihange) ¢ — opinia samorzadu L 54%
i . . zagospodarowania . regionie.
srodowiska i planowania terytorialnego I, .
rzestIZeImeRo przestrzennego. Rozwdj szkolnictwa.
P g0 Budowa drog ewakuacyjnych.
Geologiczne, ozytywn Budowa dwdch oczyszczalni
demograficzne, hydro- Prawo atomowe 18/1997. p yty4 Y 1 ysze .2
. .7 dopuszczalna a —tak Sciekow, dostarczanie ciepla i
2. Czechy geologiczne, sejsmiczne, Prawo budowlane 183/2006. (Temelin) b tak’ cientei wody okolicznyvm 6
srodowiskowe. Dostep do | Dekret 215/1997. opie) wody Y 32,47%
v mieszkaficom.
wody 1 infrastruktury.
Zgoda lokalnej
spotecznosci. 2
3. Finlandia Inne kryteria na podstawie | Ustawa o energii atomowe;j. nie® - brak danych 4
ustawy o energii 29,69%

atomowe;j.
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Nowa infrastruktura i

. tak’ pozytywny . 20
4. Francja KongultaCJe spoleczne. brak danych (Tricastin, a — tak® Zagospodarowame: 59
Publiczna debata. . 8 Wzrost zatrudnienia.
Flamanville) b —tak . 76,18%
Wplywy z podatkow.
Ustawa o energii atomowej. 1
6. Holandia brak danych Ustawa o powierzchni wody. nie’ brak danych brak danych 1
Ustawa o ocenach
. . . . 3,76%
oddzialywania na srodowisko.
Prawo atomowe.
Ustawa o planowaniu 1
terytorialnym. brak danych 1
7. Litwa brak danych Ustawa o ocenach brak danych a — brak danych brak danych o
- : . . 10 72,80%
oddzialywania na §rodowisko b —tak
planowanej dziatalnos$ci
gospodarczej.
Weczesniejsze kryteria to Obecnie zakaz bu dowy. .
duza odleglosé od skupisk | DSNE 0 energh ““kl‘;amg i Wi datic o
. . i nowelizowana na przetomie nie 13 plywy z podatkow.
8. | Niemcy gild;kc‘}fl;nsigstl (O)(r)al;‘gﬁ’sioéé 2001/02 roku, wprowadzita | (Lumin'?) negatywny 28,29%
Og zakaz budowy ea. od 2001/02
woey- do 2021/22.
Niezbednosé dla
%?533?;5&232?33&01' Federalna ustawa o energii 0
lokalizacji. Opinia %tﬂ?:i)ejz.a ospodarowaniu 31
9. Rosja spotecznosci lokalne;. £0Sp brak danych peten obaw" brak danych 16.85%
Brak negatywnego II)JrzestrzennyIrln . g ’
stawa o ochronie przyrody
wptywu dla przemystu,

rolnictwa i rozwoju
kulturalnego regionu.

Lokalne ustawodawstwo.
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Zdrowie mieszkancow,
respektowanie praw

Ustawa w sprawie pokojowego
wykorzystania energii at.
Ustawa w sprawie energii
atomowe;j.

Prawo budowlane.

wiasnosci i ochrony . , 2
. srodowiska. Ustawa W sprawie gruntow nie® 4
10. | Slowacja Odpowiedni obszar, E(r)(l)r:i}(])(\:si ; l:gplywu na brak danych brak danych 56.41%
przyrodg ’ gleba, Ustawa o zapobieganiu i
zatrudnienie, . . .
infrastruktura kontroli zanieczyszczania
uxiurd. srodowiska naturalnego.
Ustawa o wptywie na
srodowisko naturalne.
Zgoda zainteresowanych Konstytucja 1957 r.
spotecznosci. Plan Ustawa o energii atomowej 4
C zagospodarowania 1959 . 5
11. | Szwajcaria odpadow. Nowa ustawa oraz brak danych brak danych brak danych 39.10%
Srodki na likwidacje rozporzadzenie o energetyce
elektrowni. jadrowej 2005 r.'°
Wezetniei: Zakaz budowy od 1987 r."” Brak widocznego negatywnego
J: Ustawa o dziatalnosci nie'® wplywu. .. .3
potrzeby energetyczne . . . . Nowe miejsca pracy, rowniez
. . o nuklearnej. (Ringhals, Na podstawie rankingu . 10
12. | Szwecja regionu, optacalno$¢ Ustawa o stopni Oskarh L ‘o pracy sezonowej. o
L pniowym skarhamm, miejscowosci turystycznych . 42,04%
budowy, zaludnienie w N . 19 L .. . | Wplywy z podatkéw.
okolicy Wycofyvyamu si¢ z energetyki | Forsmark. ") Szwedzkiej Agenzc(:)p Turystyczne;j.
’ jadrowej (1997r.). a, b — brak badan
Topograficzne,
geologlcz'ne, — Ustawa o energii atomowej.
hydrologiczne, sejsmiczne ; 21
13 Turcja i meteorologiczne. Analiza Rozp orzqdzenle dp tyczace tak brak badan - Brak .
) ’ pozwolenia na obiekty (Akkuyu) elektrowni

czynnikow ryzyka.
Zaggszczenie i rozktad
ludnosci.

nuklearne.
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. 8
. Odlegtos¢ od skupisk
14. Wlelka. ludzkich. brak danych nie?? - brak danych b 0
Brytania s 13,43%
Bliskos$¢ wody.
Zakaz budowy od 1987 r. i
zamknigcie 4 czynnych Ostatnio publikowane sondaze na
Brak danych o dwczesnych | elektrowni.” temat powrotu energii atomowe;j: Brak
15. | Wlochy kryteriach. Nowe sa Ustawa nr 133 z 6.06.2008 r. - 45,75% - przeciw - clektrowni

ustalane.

w sprawie budowy ea.
Nowe podstawy prawne w
noweli nr 99 z 23.07.2009 r.

38,7% - za
8,2% nie w moim sasiedztwie.
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Przypisy do tabeli nr 2

BELGIA

. Regionalne plany zagospodarowania przestrzennego dziela region na obszary dla

realizacji szczegotowych celow. Zawieraja one normy, ktére maja chroni¢ obszary
szczegblnego znaczenia, takie jak krajobraz, przyroda, kultura materialna, obiekty
historyczne i archeologiczne.

Mozna tylko na terenach przeznaczonych na cele przemystowe.

Miejscowo$¢ historyczna po przeciwnej stronie rzeki Mozy, nalezaca do innego
rejonu.

CZECHY

Wystepuje syndrom NIMBY.

69% respondentéw z okolicy Temelina popiera rozwdj elektrowni atomowej w ich
rejonie. 90% mieszkancoOw Dukowany, gdzie znajduje si¢ elektrownia atomowa —
Morawy — popiera dalsza eksploatacjg.

FINLANDIA

Zwraca si¢ szczegbdlng uwage na wpltyw funkcjonowania elektrowni atomowej na
srodowisko naturalne. Nie sa one budowane na obszarach atrakcyjnych turystycznie
lub przyrodniczo.

FRANCIJA

Wigkszo§¢ dzialajacych elektrowni atomowych jest usytuowana w  strefach
potencjalnie turystycznych, czgsto o optymalnych warunkach dla rozwoju rolnictwa.
Wszystkie sondaze krajowe i1 lokalne ukazaly szerokie poparcie dla elektrowni
atomowych, jako producentéw energii elektryczne;j.

HOLANDIA
Inwestor prawdopodobnie nie otrzymatby pozwolenia na taka budowe.

LITWA

Projektowana elektrownia atomowa Visaginas zlokalizowana bgdzie koto elektrowni
atomowej w Igalinie. Czg§¢ respondentow (4,5%) zapytanych o wplyw nowej
elektrowni atomowej na turystyke orzekta, ze bedzie on pozytywny, przeciwnego
zdania byta mniejsza czgs¢ (2,5%) badanych.

NIEMCY

Zadna z elektrowni atomowych nie zostala zbudowana na terenach o wyzszej od
przecigtnej atrakcyjnosci turystycznej badz przyrodniczej. Byly one raczej budowane
na terenach przemystowych lub rolniczych. Obecnie jest zakaz budowy elektrowni
atomowych.

Lubmin to maty port koto wyspy Rugii i Uznam. Sa to tereny nadmorskie,
turystyczne. Znajdujaca si¢ tam elektrowni¢ atomowa — najwigksza w bylej NRD —
zamknieto w 1990 roku.

,»Irudno sobie dzi§ wyobrazi¢ budowe¢ nowych elektrowni atomowych. Kazda proba
argumentowania za ich budowa bylaby odebrana przez opini¢ publiczna, jako
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14.

15.

16.

17.

18.
19.

prowokacja. Debata publiczna skupia si¢ obecnie na ewentualnym wydluzeniu okresu
pracy reaktorow.

W niemieckiej opinii publicznej elektrownie atomowe nie kojarza si¢ z wizerunkiem
nowoczesnej infrastruktury. Nowoczesne formy energii to — wedlug
rozpowszechnionego ws$réd NiemcoOw przekonania — energia odnawialna,
ewentualnie wydajne turbiny gazowe, a przede wszystkim mysli si¢ o wydajnosci
energetycznej 1 inteligentnym zuzyciu energii. Z kolei energia nuklearna postrzegana
jest, jako energia przesztosci, ktora dzi§ moze jedynie odgrywac role przejSciowa,
wspomagajaca zmiang energetyki na zrédla odnawialne — i nic wigcej. Wszystkie
partie polityczne reprezentowane w Bundestagu sa w tym wzgledzie zgodne™.

ROSJA

W badaniach opinii publicznej Rosji respondenci wykazuja duzo Igku i obaw,
majacych swe zrédto m. in. w katastrofie w Czarnobylu.

W wigkszo$ci Rosjanie uwazaja, ze sprawne obiekty elektrowni atomowych sa
stosunkowo bezpieczne. Mimo tego tylko 29% z nich uwaza, ze sa calkowicie
bezpieczne, a ponad potowa (51%) pozostalych, jest zdania, Zze nawet sprawne
elektrownie atomowe oddzialywuja szkodliwie na otoczenie.
(http://bd.fom.ru/report/map/of060723)

SEOWACIJA
Obie elektrownie, Jaslovskie Bohunice i Mochovce, byly budowane w latach 70. i nie
zostaty zbudowane na terenach o znaczeniu turystycznym.

SZWAJCARIA
Przepisy nowej ustawy o energetyce nuklearnej okres$laja wymagania odno$nie
uzyskania ogdlnego zezwolenia: doktadna lokalizacja, system pracy reaktora
i planowana wydajnos¢. Firmy ubiegajace si¢ o pozwolenie na budowe musza
wykaza¢ si¢ zdolnoscia do sktadowania odpaddéw nuklearnych. Ustawa wprowadza
réwniez liczne procedury konsultacji, opiniowania w drodze referendum, zaskarzania
na réznych etapach procesu planowania, budowy 1 eksploatacji elektrowni
atomowych.
Trzy etapy procedury:
e Licencja ogolna.
e Zezwolenie na budowe.
e Licencja na eksploatacjg.
Pelna gotowos¢ eksploatacji elektrownia atomowa uzyskuje po ok. 17-19 latach od
ztozenia wniosku.
Wprowadzono tez moratorium na przetwarzanie zuzytych pretow paliwowych

SZWECJA

W 1980 r. w referendum zwycigzyta opcja zaktadajaca budowg¢ maksimum 12
reaktorow 1 zamknigcie ich w ciagu 25 lat od rozpoczecia pracy. W 1987 r. wszedt
w zycie ustawowy zakaz budowy elektrowni atomowych. Obecnie rzad zapowiedzial
utrzymanie status quo do 2010 r. i przygotowuje nowa koncepcj¢ unowoczesnienia
szwedzkich reaktorow jadrowych przez wprowadzenie blokéw energetycznych nowej
generacji.

Obecnie obowiazuje zakaz budowy.

W Szwecji kwestia budowy bezpiecznych w eksploatacji elektrowni jadrowych byta
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od dawnych lat (1968) stawiana na pierwszym miejscu dlatego elektrownie mogly
by¢ lokowane niedaleko skupisk ludzkich stad mozna przypuszczaé, ze wczesniej
mozliwa byta taka lokalizacja na terenach turystycznych.

Brak badan opinii publicznej dotyczacych lokalizacji elektrowni atomowych.

TURCJA
Wydano koncesje¢ na lokalizacj¢ w Akkuyu w atrakcyjnej przyrodniczo okolicy
zatoki srodziemnomorskie;j.

WIELKA BRYTANIA

Elektrownie atomowe byly lokalizowane z dala od skupisk ludzkich, na terenach
niezamieszkatych. Dopiero w poblizu nowo wybudowanych powstawaty osiedla dla
nowoprzybytych pracownikow. W 2007 r. rzad podjal decyzje, ze nowe elektrownie
atomowe beda budowane na miejscu starych, zamykanych elektrowni.

Od 2010 r. wejda w zycie przepisy skracajace procedury planowania budowy
1 eksploatacji. Opozycja jest przeciwna temu rozwigzaniu i zapowiada ich zmiang po
wygranych wyborach.

WLOCHY

W 1987 r. w wyniku referendum ustanowiono 20-letnie moratorium na budowg
elektrowni atomowych. Cztery elektrownie atomowe zostaty zamknigte.

Obecnie nowa polityka otwarcia na energi¢ jadrowa, jako dazenie do niezalezno$ci
energetycznej skutkuje przyjeciem czesci zmian i pracami nad dalszymi regulacjami.
Ustawa z 23 lipca 2009 r. wnosi nowe i uaktualnione podstawy prawne rozwoju
elektrowni atomowych.









