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Uprawnienia kombatantdw i 0s6b represjonowanych czasu wojny

i okresu powojennego — czy istnieje potrzeba zmian?

Celem niniejszego opracowania jest krotkie przypomnienie obowiazujacych regulacji
prawnych oraz analiza nowych rozwiazan, zardwno powstatych w ostatnim czasie, jak
1 projektéw ustaw pozostajacych w toku biezacych prac legislacyjnych w Sejmie. Dotycza
one szeroko pojetego prawa kombatanckiego oraz obejmujacego osoby represjonowane
a takze poszkodowane w rozny sposob w okresie I wojny $wiatowej, okresie powojennym
oraz w latach 1956-1989.

Potrzeba takiego opracowania wynika z faktu, iz od bez mata 20 lat wymieniona wyzej
materia ustawowa, wyrazana w szeregu powiazanych ze soba tematycznie ustaw, podlegata
1 nadal podlega zmianom i modyfikacjom prawnym. Dzieje si¢ tak zarowno ze wzgledu na
trwajace liczne dyskusje polityczno-historyczne dotyczace np. definicji terminu ,,kombatant”,
czy tez zakresu pojeciowego ,,0soba represjonowana’, jak rowniez z powodow ekonomiczno-
finansowych; w tym drugim przypadku rozwazane sa mozliwosci budzetowe panstwa
dotyczace np. wysokos$ci czy tez rodzajow okre§lonych §wiadczen oraz ulg przyznawanych
beneficjentom poszczegodlnych ustaw.

W chwili obecnej problematyke szerzej zwana ,. kombatancka” reguluje 8 ustaw, w tym
dwie uchwalone w obecnej kadencji 1 opisane w drugiej czesci opracowania. Ponizej sa one

omoOwione zgodnie z chronologia ich powstawania.

1. Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2002 r., Nr 9, poz. 87 z pozn. zm.). Ustawa przyznaje okreslone swiadczenia
pieni¢zne oraz $wiadczenia w naturze inwalidom wojennym i wojskowym oraz czionkom
rodzin pozostalym po Zoklierzach polegltych, zmartych lub zaginionych w czasie stuzby
wojskowej oraz po inwalidach wojennych i wojskowych. Podstawowymi $wiadczeniami
pienigznymi sa renty inwalidzkie przyznawane uprawnionym w wysokosci uzaleznionej od
orzeczonego stopnia inwalidztwa. Podstawg wymiaru renty inwalidzkiej stanowi kwota
1.775,89 zl odpowiednio waloryzowana. Pelna jej kwotg otrzymuja osoby, wobec ktorych
orzeczono catkowita niezdolno$¢ do pracy (dawna I i II grupa inwalidzka), za§ 75% jej
wysokos$ci osoby majace orzeczona cze$ciowa niezdolno$¢ do pracy (dawna III grupa

inwalidzka).
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Pozostate $wiadczenia to dodatek do renty (pielggnacyjny), renta rodzinna (dla
cztonkow rodziny), zasitek pogrzebowy. Ponadto, do tej grupy $wiadczen, ustawa zalicza
przyznanie inwalidom ulg komunikacyjnych, zwolnienie z optat abonamentowych, refundacj¢
(tylko dla inwalidow dawnej I 1 II grupy) w wysokosci 50% sktadki na ubezpieczenia
komunikacyjne OC i AC. Swiadczenia w naturze to: roézne $wiadczenia lecznicze

1 potoznicze, protezowanie, przysposobienie zawodowe, pobyt w domu rencistow.

2. Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedagcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2002 r., Nr 42, poz. 371
z pozn. zm.). Ustawa przyznaje okre$lone rodzaje uprawnien oraz $wiadczen kombatantom,
osobom, ktérych dziatalno$¢ jest uznawana za réwnorzedna z kombatancka oraz osobom,
ktore podlegaty represjom wojennym i okresu powojennego.

Ustawa okresla trzy podstawowe grupy uprawnien:

— Pracownicze, polegajace na zwigkszeniu wymiaru urlopu wypoczynkowego o 10 dni

roboczych, dla uprawnionych pozostajacych w zatrudnieniu.

— Emerytalne, umozliwiajace kombatantom oraz pozostatym uprawnionym urodzonym przed
1 stycznia 1949 r., przejscie na wczesniejsza emerytur¢. Kombatantom i1 innym osobom
uprawnionym, pobierajacym emerytur¢ lub rent¢ przystuguje ,,dodatek kombatancki”
w  wysokosci 173,10 zl miesigcznie, odpowiednio waloryzowany. Dodatkowym
uprawnieniem w tej grupie jest, szczegolne i przyznawane w drodze wyjatku, uprawnienie
polegajace na przyznaniu emerytury lub renty inwalidzkiej osobie, ktéra nie ma prawa do
emerytury lub renty na podstawie innych ustaw oraz nie posiada niezb¢dnych srodkow

utrzymania.

— Swiadczenia z zakresu ochrony zdrowia i pomocy socjalnej. W tej grupie uprawnien nalezy
wymieni¢: mozliwo$¢ przyznania doraznej lub okresowej pomocy pieni¢znej przeznaczonej
na cele zdrowotne i1 rehabilitacyjne, przyznanie pierwszenstwa do $rodowiskowej opieki
socjalnej oraz pomocy w uzyskaniu miejsca w domu opieki spotecznej. Ponadto
uprawnionym przystuguje ulga w wysokosci 50% przy przejazdach $rodkami komunikacji
miejskiej, ulga 37% przy przejazdach srodkami komunikacji krajowej, ryczatt energetyczny
w wysokosci 50% taryfowych optat oraz dodatek kompensacyjny w wysokosci 15% ,,dodatku

kombatanckiego”.
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3. Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U. Nr 34, poz. 149 z pozn. zm.). Ustawa okre$la zasady przyznania odszkodowania
osobie, wobec ktorej sadownie stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia (skazania) albo wydano
decyzje o internowaniu w zwiazku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce
stanu wojennego. Mowa jest o orzeczeniach wydanych przez polskie organy S$cigania
1 wymiaru sprawiedliwos$ci lub przez organy pozasadowe w okresie od 1 stycznia 1944 r. do
31 grudnia 1989 r. wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego. Zgodnie z ustawa odszkodowanie przystluguje uprawnionej osobie
w wysokos$ci nie wigkszej niz 25 000 zt, za§ w razie jej $mierci prawo do odszkodowania

przechodzi na matzonka, dzieci i rodzicow.

4. Ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujqcych  Zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo  zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotlomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych
(Dz.U. z 2001 r., Nr 60, poz. 622 z pozn. zm.). Ustawa przyznaje $wiadczenia pienigzne
i uprawnienia osobom okre§lanym mianem ,,zolnierzy-gérnikow”. Wyrdznia dwa rodzaje
swiadczen pienigznych. Wysokos$¢ podstawowego $wiadczenia jest uzalezniona od dtugosci
okresu trwania represji (wykonywania przez osobg uprawniona pracy przymusowej).
Obecnie, za kazdy pelen miesiac trwania pracy, uprawniony otrzymuje 8,68 zl, nie wigcej
jednak niz tacznie za 20 miesigcy trwania pracy tj. 173,10 zt. Kwoty te podlegaja waloryzacji.
Ustawa przewiduje rowniez przyznanie jednorazowego odszkodowania w wysokosci nie
wyzszej niz 22 200 zt uprawnionemu, ktéry byl przymusowo zatrudniony w zaktadach
pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych. Przystuguje ono w zréznicowanej wysokosci.
Odszkodowanie w pelnej kwocie przystuguje poszkodowanemu, wobec ktoérego orzeczono
stale inwalidztwo I grupy lub catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz samodzielnej egzystencji.
Kwotg 15 850 zl otrzymuja osoby posiadajace orzeczenie o stalym inwalidztwie II grupy lub
catkowitej niezdolnosci do pracy. Pozostali poszkodowani otrzymuja odszkodowanie
w wysokosci 9 510 zt. Wszystkim uprawnionym z tej ustawy przyshuguje réwniez ryczalt

energetyczny w wysokosci 50% taryfowych optat.
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5. Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o swiadczeniu pienieznym przystugujqcym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Ill Rzesze
i Zwiqzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz.U. Nr 87, poz. 395 z pozn. zm.). Ustawa
ustanawia §wiadczenie pieni¢zne dla tzw. robotnikow przymusowych (osadzonych w obozach
pracy przymusowej) oraz deportowanych (na okres co najmniej 6 miesigcy) w okresie wojny
1939-1945 na terytorium III Rzeszy i ZSRR. Swiadczenie pieniezne przyshuguje takze
osobom, ktore w okresie powojennym, do konca 1948 r. byly deportowane do pracy
przymusowej na terytorium ZSRR. Swiadczenie przystuguje wylacznie osobom, ktére nie
maja ustalonego prawa do dodatku: kombatanckiego, okreslonego w przepisach o
kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego oraz za tajne nauczanie, przystugujacego na podstawie odrgbnych przepisow.
Wysoko$¢ podstawowego $wiadczenia jest uzalezniona od dlugo$ci okresu trwania represji
(wykonywania przez osobg¢ uprawniona pracy przymusowej). Obecnie, za kazdy peten
miesiac trwania pracy, uprawniony otrzymuje 8,68 zl, nie wigcej jednak niz lacznie za 20

miesigcy trwania pracy tj. 173,10 zt Kwoty te podlegaja waloryzacji.

6. Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujqcych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz.U. Nr 249, poz.
1824). Ustawa okresla §wiadczenie pienig¢zne oraz inne uprawnienia przystugujace cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych okresu 1939-1945 oraz osobom cywilnym, ktore
utracity wzrok w wyniku eksplozji niewypatow 1 niewybuchéw pozostaltych po wojnie.
Wysokos¢ swiadczenia przystuguje w kwocie renty socjalnej 1 wynosi 84% kwoty najnizszej
renty z tytulu catkowitej niezdolno$ci do pracy, okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Obecnie kwota ta wynosi 675,10 zt.

Osobie uprawnione] przysluguje réwniez prawo do 100% ulgi przy przejazdach
publicznymi $rodkami komunikacji miejskiej oraz pierwszenstwo w umieszczeniu, na jej
wniosek, w domu pomocy spotecznej. Ponadto przystuguje jej prawo do bezptatnych lekow
oraz przedmiotow ortopedycznych, zwolnienie z optat abonamentowych oraz prawo do

ulgowych przejazdow srodkami komunikacji zbiorowe;.

Z uwagi na fakt, iz szeroka materia zawarta w powyzszych ustawach jest blizej znana
i utrwalona cho¢by z powodu obowigzywania wigkszosci z nich juz od kilkunastu lat,
regulacjom tym poswigcono w niniejszym opracowaniu mniej uwagi.

Szczegbdlna uwage zwrdcono na tresci stosunkowo nowych ustaw, uchwalonych

w poprzedniej i obecnej kadencji parlamentu oraz, co rownie wazne, na tresci projektow
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ustaw, ktore wptynety do laski marszatkowskiej w obecnej (VI) kadencji. Ostatnie trzy lata
zaowocowaly kilkoma nowelizacjami czg$ci obowiazujacych ustaw oraz nowymi projektami
ustaw o charakterze uzupetniajacym lub modyfikujacym dotychczasowe rozwiazania prawne.

Mozna przypuszcza¢, ze pewna refleksj¢ nad potrzeba przeprowadzenia zmian
ustawowych, dajaca swoisty impuls do rozpoczecia prac wywotata, przyjeta bez glosu
sprzeciwu, uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 lutego 2006 r. w sprawie
zado$¢uczynienia osobom, ktére na skutek represji za walkg o wolna Polske i godne zycie
Narodu w latach 1944-1989 zyja obecnie w bardzo trudnych warunkach materialnych
(M.P. z 2006 r., Nr. 26, poz. 282).

W uchwale tej Sejm zwrocil si¢ do déwcezesnego rzadu o przygotowanie odpowiednich
regulacji prawnych majacych na celu zado$€uczynienie osobom, ktére w rdzny sposob
prowadzity nierdwna walke z komunistycznym aparatem przemocy okresu PRL o wolnos¢,
roOwne prawa obywatelskie 1 godnos$¢ cztowieka.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz niejako reakcja na tres¢ uchwaly bylo
przygotowanie w listopadzie 2006 r., przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych opracowania pt. ,,Zafozenia
nowelizacji (reformy) prawa kombatanckiego”. W dokumencie tym, poza przypomnieniem
podstawowych regulacji zawartych w obowiazujacych ustawach dotyczacych kombatantow
oraz ofiar represji wojennych i okresu powojennego, szczegétowo nakreslone zostaly réwniez
propozycje nowych rozwigzan normatywnych. Nalezy przypuszcza¢, ze byl to dokument
majacy stanowi¢ ,,.baz¢ wyjsciowa” dla przyszlych zamierzen rzadu w kwestii reformy
pakietu tzw. ustaw kombatanckich.

Warto réwniez wspomnie¢, o zainicjowanych w Sejmie V kadencji (2005-2007),
pracach nad czterema poselskimi projektami ustaw — dwiema tzw. ,kombatanckimi” oraz

dwiema dotyczacymi matoletnich ofiar wojny 1939-1945.
Pierwsze dwa projekty to:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (druk sejmowy nr 771). Projekt
ten  przewidywal poszerzenie kregu  o0so6b, ktérych  dzialalnos¢, zwiazana
z czynnym udzialem ,w zbrojnym wystapieniu o wolno$¢ 1 suwerenno$¢ Polski
w Poznaniu w czerwcu 1956, uznaje si¢ za réwnorzedna z dziatalno$cia kombatancka,

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedqcych ofiarami represji wojennych okresu powojennego (druk sejmowy nr 1351).

W projekcie tym proponowano przywrdcenie uprawnien osobom, ktore staty si¢ inwalidami
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na przymusowych zestaniach lub w wyniku pobytu w obozach 1 wigzieniach. Projekt zaktadat
rozszerzenie definicji inwalidow wojennych o osoby, ktore w wyniku walki z rezimem
komunistycznym uznane zostaly za inwalidow wojennych. Projekt przewidywal rowniez
odebranie uprawnien kombatanckich nadanych w PRL z tytulu walk w Hiszpanii w okresie
1936-1939 oraz za stuzb¢ w Ludowym Wojsku Polskim po 10 maja 1945 roku.

Pozostate dwa poselskie projekty ustaw, o tozsamych tytutach — o sSwiadczeniu
pienieznym dla maloletnich ofiar wojny 1939-1945 oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druki sejmowe nr 1019 i 1022) dotyczyly tej samej materii tj. okreslenia zasad ustalania
1 realizacji wyptaty $wiadczenia pieni¢znego przystugujacego matoletnim ofiarom wojny
pominigtym w obowiazujacych regulacjach ustawowych odnoszacych si¢ do szeroko
rozumianej grupy poszkodowanych w czasie Il wojny $wiatowej. Jednym stowem, celem obu
projektow byto uzupetnienie luki prawnej, krzywdzacej niemata cze$¢ ofiar wojny, wowczas
najmtodszych. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze prace nad projektami ustaw
podejmujacymi wspomniang tematyke prowadzone byly juz wczedniej w Sejmie I, III 1 IV
kadencji. Warto réwniez przypomnieé, ze wszystkie te projekty byly inicjatywami Senatu'.
Jednak w zadnym z tych przypadkow prace nad nimi nie zostaly zakonczone uchwaleniem
ustawy.

Wszystkie opisane wyzej projekty, autorstwa zardwno postéw oOwczesnej koalicji
rzadzacej jak 1 postdéw opozycji, otrzymaly pozytywna oceng rzadu co do zasadnoS$ci
1 potrzeby dokonania zmian badz uchwalenia nowych regulacji ustawowych.

Jednoczesnie rzad, poprzez wyrazane stanowiska, zwracat si¢ do Sejmu o wstrzymanie
dalszych prac nad nimi do czasu przedlozenia rzadowego projektu ustawy, ktory, jak
wspomniano, miat kompleksowo dokona¢ reformy prawa kombatanckiego. Jednak z uwagi na
skrocenie V kadencji Sejmu uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 wrze$nia
2007 r., nie doszto do skierowania projektu rzadowego, nie prowadzono réwniez dalszych
prac nad wymienionymi projektami.

Sejm obecnej, VI kadencji podjal na nowo prace nad opisywana w opracowaniu materia

ustawowa. W pierwszych dwoch latach jej trwania uchwalono dwie ustawy.

Pierwsza z nich to ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zadoséuczynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989 (Dz.U. Nr 91, poz. 741). Ustawa,

przyjeta w wyniku przedlozenia rzadowego, przyznaje jednorazowe $wiadczenie pienigzne

"I kadencja (druk sejmowy nr 2664), III kadencja (druk sejmowy nr 377), IV kadencja (druk sejmowy nr 1670).
Wszystkie te druki mialy tytul — senacki projekt ustawy o §wiadczeniu pienigznym dla matoletnich ofiar wojny
1939-1945.
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w wysokosci 50 tys. zl rodzinom (malzonek, dzieci oraz rodzice) ofiar wydarzen i licznych
wystapien wolnosciowych z lat 1956-1989. Ustawa zawiera katalog tych wydarzen:
— czerwiec 1956 w Poznaniu, pazdziernik 1957 w Warszawie, grudzien 1970 na Wybrzezu
(w Elblagu, Gdansku, Gdyni i Szczecinie), czerwiec 1976 w Radomiu, oraz okres od
13 grudnia 1981 az do 1989 r. Swiadczenie pienigzne, na wniosek rodziny ofiary, przyznaje
Urzad do Spraw Kombatantow i1 Osob Represjonowanych. Ustawa realizuje tym samym
powinnos¢ panstwa do zado§¢uczynienia krzywdom doznanym przez te rodziny w zwiazku ze
$miercig ich bliskich, upamigtniajac przy tym postawy wolnosciowe Polakow dla przysztych
pokolen. Nalezy podkresli¢, iz jest to pierwsza catosciowa regulacja ustawowa oddajaca hotd
tym z Polakéw, ktorzy poniesli ofiarg w walce o wolno$¢, poczawszy od pamigtnego czerwca
1956 1.

Nalezy w tym miejscu rowniez przypomnie¢, ze zadoscuczynienie za krzywdy
rodzinom ofiar wydarzen z lat 1956 — 1989 zostato juz wcze$niej czesciowo zrealizowane.
Prezes Rady Ministréw” przyznal jednorazowe renty specjalne rodzicom, malzonkom
1 dzieciom oso6b, ktore poniosly $mier¢ w wyniku dzialan wojska i milicji na Wybrzezu
w grudniu 1970 roku. Uprawnienie do przyznania renty specjalnej wynika z art. 82 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W zwiazku z przyznaniem juz czlonkom rodzin ofiar wydarzen grudniowych
wspomnianych rent specjalnych, osoby te zostalty wylaczone przez opisywana ustawe z prawa
do $wiadczenia, za wyjatkiem sytuacji, gdy przyznana renta byta nizsza od kwoty 50 tys. zl.
Woéwcezas osobom tym przystuguje $wiadczenie w wysokosci stanowiacej réznice migdzy

wysokos$cia ustawowego §wiadczenia a wysokoscia przyznanej renty specjalne;.

Druga ze wspomnianych ustaw to ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
o0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz ustawy o swiadczeniu
pienieznym przystugujqcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w
obozach pracy przez Il Rzesze i Zwiqzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz.U.
Nr 219, poz. 1709). Celem ustawy bylo dokonanie zmian w nowelizowanych aktach
prawnych, polegajacych na wyeliminowaniu przepisoOw, zgodnie z ktéorymi staly pobyt na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej osoby uprawnionej stanowi bezwzgledna przestanke

uprawniajaca do otrzymania przewidzianych w/w ustawami okre§lonych $wiadczen.

? Uchwata Rady Ministréw nr 32/2008 z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie przyznania Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych z ogolnej rezerwy budzetowej, Srodkow finansowych z przeznaczeniem na wyplatg rent
specjalnych przyznanych dla rodzicow, matzonkéw i dzieci osob, ktore poniosty $mier¢ w wyniku dziatan
wojska i milicji w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Elblagu.
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W zwiazku z powyzszym, w pierwszej z wymienionych ustaw uchylono art. 5, za§ w drugiej
z nich zmieniono brzmienie istniejacego juz przepisu (art. 1 ust 1). Dokonane zmiany
stanowia wykonanie prawa UE 1 s3a odpowiedzia na tresci orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Wspdlnot Europejskich (ETS) z 22 maja oraz 4 grudnia 2008 r., w ktérych
Trybunat stosujac wyktadnig¢ art. 18 ust 1 WE uznal prawo kazdego obywatela Unii
Europejskiej do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich.

W tym miejscu nalezy rowniez wspomnieé¢, ze na kilka miesigcy przed uchwaleniem
powyzsze] nowelizacji, senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji w dniu
16 wrze$nia 2009 r. rozpatrywata petycje skierowana do Senatu, w ktorej wnioskowano
o potrzebg uchylenia art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz
ich rodzin. Komisja uznala zasadno$¢ przygotowania przysziej nowelizacji tej ustawy.
Jednoczesnie Komisja postanowila wstrzymac si¢ od dalszych prac na okres 3 miesigcy, dajac
tym samym czas rzadowi na przygotowanie stosownego projektu i skierowanie go do Sejmu.

W dalszej czgsci opracowania zostanag omowione oraz poddane analizie podstawowe
rozwiazania projektow ustaw: rzadowych, poselskich oraz prezydenckich, ktore zostaly
skierowane do prac w Sejmie obecnej kadencji. Projekty te czesciowo realizuja, wspomniana

juz wyzej, zapowiadana reforme szeroko pojetego ,,prawa kombatanckiego™.

1. Poselski projekt ustawy o swiadczeniu pienieznym dla maloletnich ofiar wojny 1939-1945
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 634).

Projekt autorstwa grupy postow Klubu Parlamentarnego Lewica i Demokraci stanowi
kolejna juz, na przestrzeni kilkunastu lat, probg uregulowania kwestii przyznania §wiadczen
pienigznych matoletnim ofiarom wojny, ktorych dos¢ liczna grupa wsrod ogoéhu
represjonowanych w okresie wojny, pozostaje nadal poza uregulowaniami obowiazujacych
ustaw. Tre$¢ projektu generalnie nie r6zni si¢ od wspomnianych wyzej regulacji zawartych
w projektach, nad ktérymi nie ukonczono prac w poprzednich kadencjach parlamentu.
Projekt przewiduje przyznanie $wiadczenia pieni¢znego, w wysokos$ci nie wyzszej niz
153,19 zt miesigcznie. Przystugiwatoby ono osobie matoletniej, ktéra w okresie stosowane;j
wobec niej represji polegajacej na wykonywaniu od 1 wrze$nia 1939 r. do 8 maja 1945 r.
pracy przymusowej na rzecz III Rzeszy lub ZSRR, trwajacej co najmniej 6 miesigcy, nie
miata ukonczonych 16 lat. Koniecznym wymogiem do otrzymania $wiadczenia, o ktorego
przyznaniu bgdzie decydowal Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, jest
posiadanie obywatelstwa polskiego, zarowno w okresie podlegania przez matoletnia ofiarg

wojny represjom, jak i obecnie, oraz posiadanie stalego miejsca zamieszkania na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowisko rzadu wobec projektu jest negatywne’. Zwraca sie
w nim uwage¢ na trudne do oszacowania koszty wejScia w zycie projektowanej ustawy
w zwiazku z trudno$ciami zwiazanymi z doktadnym okresleniem liczby jej beneficjentow.
Watpliwosci rzadu budzi réwniez kwestia zasadno$ci przyjmowania przez parlament
kolejnych ustaw, ktore obligowatyby panstwo polskie do brania odpowiedzialnosci
finansowej za niegodziwe czyny innych panstw. Negatywna oceng wystawiano projektowi
rowniez w ekspertyzie sejmowej’. Watpliwosci autora budzi definicja ,,matoletni”, w ktorej
gbérng granicg wickowa ustalono na lat 16, w sytuacji gdy przepisy Kodeksu cywilnego
uznaja za matoletnia osobe¢ ktora nie ukonczyta 18 lat. Ponadto, zdaniem autora, najbardziej
naturalnym i systemowo korzystnym bytaby odpowiednia nowelizacja ustawy z dnia 31 maja
1996 r. o S$wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez I Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych

Republik Radzieckich.

2. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (druk sejmowy nr §13).

Projekt autorstwa grupy postéw Klubu Poselskiego Lewica proponuje nowelizacje tzw.
ustawy kombatanckiej. Postuluje si¢ w nim rozszerzenie stosowania przepisOw ustawy na
osoby cywilne, ktore w wyniku dziatan, w latach 1939-1956, polskich podziemnych formacji
wojskowych lub organizacji niepodleglosciowych poniosty $mier¢ lub uszczerbek na
zdrowiu z przyczyn narodowosciowych, religijnych i rasowych. Projektodawcy uznali za
zasadne, aby uzna¢ te osoby za te, ktore zgodnie z ustawa ,,podlegaty represjom wojennym
1 okresu powojennego”. Osobom tym (w razie ich $mierci — malzonkowi, dzieciom
1 rodzicom) przystugiwaloby od Skarbu Panstwa, zadanie (przed sadem) o odszkodowanie
,,Za poniesiong szkodg oraz zado$¢uczynienie za doznang krzywde”. W opinii zar6wno rzadu,
wyrazonej w stanowisku przestanym do Sejmu’, jak i w ekspertyzie sejmowej® opisywany
projekt zostal negatywnie oceniony, jako zawierajacy wiele bledéw oraz niescistosci
merytorycznych. W przywolanych opiniach zwrdcono takze uwagg, ze w razie ewentualnego
przyjecia proponowanych rozwiazan, moglyby zosta¢ wywotane kolejne antagonizmy
o podtozu historyczno-spotecznym w  Srodowiskach  kombatanckich 1  oséb

represjonowanych.

3 Stanowisko Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2008 r.

* B. Witkowska — Opinia prawna z dnia 25 sierpnia 2008 r.

> Stanowisko Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2008 r.

% B. Witkowska — Opinia prawna z dnia 2 pazdziernika 2008 r.
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3. Poselski projekt ustawy o uprawnieniach kombatantow, uczestnikow walki cywilnej lat
1914-1945, dzialaczy opozycji wobec dyktatury komunistycznej oraz niektorych ofiar represji
systemow totalitarnych (druk sejmowy nr 818).

Projekt wniesiony przez grupg postow Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢
okresla zasady przyznawania uprawnien osobom wymienionym w tytule projektu. Jego
materia jest zbiezna z przedlozonymi przez poprzedni rzad ,, Zalozeniami nowelizacji
(reformy) prawa kombatanckiego”, przygotowanymi przy wspotpracy z Urzegdem do Spraw
Kombatantow 1 Os6b Represjonowanych oraz rzadowym projektem, ktory w czerweu 2007 r.
zostal przestany do uzgodnien migdzyresortowych, lecz prace nad nim nie zostaty ukonczone
w zwiazku ze skroceniem kadencji parlamentu.

Omawiany projekt nie r6zni si¢ rowniez od zatozen projektu, nad ktéorym prace podjat
obecny rzad od jesieni 2007 r. W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwagg, iz podczas pierwszego
czytania omawianego projektu 3 grudnia 2008 r. na posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny, strona rzadowa prosita Sejm o wstrzymanie si¢ z dalszymi pracami
nad projektem 1 poczekanie na wniesienie do Sejmu projektu rzadowego, tak aby
przeprowadzi¢ ich wspolne rozpatrzenie. Podkresli¢ nalezy, ze w dniu 10 lipca 2008 r. Staly
Komitet Rady Ministrow przyjat projekt ustawy i rekomendowat go Radzie Ministrow. Nie
doszto jednak do zatwierdzenia projektu przez Radg¢ Ministréw. 29 lipca 2008 r. Rada
Ministrow zdjgla przedmiotowy projekt z porzadku posiedzenia.

Intencja projektodawcéw jest dokonanie kompleksowych zmian w szeroko pojetym
»prawie kombatanckim”. Projekt ma zastapi¢ dotychczasowa ustawe¢ z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego oraz ustawe z dnia 2 wrzes$nia 1994 r. o $§wiadczeniu pieni¢znym
1 uprawnieniach przystugujacych zolierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych. Podstawowym powodem propozycji uchylenia tej ostatniej ustawy jest
uznanie, iz represje wobec tzw. zokierzy-gornikow miaty charakter polityczny, zatem nie
jest wskazane dalsze roznicowanie ich uprawnien, w zestawieniu z innymi osobami
represjonowanymi po 1944 r. z powodow politycznych.

Projekt wprowadza jednoznaczne pojecia: kombatantéw, uczestnikoéw walki cywilnej
lat 1914-1945, ofiar represji systemow totalitarnych oraz dziataczy opozycji wobec dyktatury
komunistycznej.

Do podstawowych celow projektu nalezy zaliczy¢ znaczne poszerzenie kregu
beneficjentéw w stosunku do obecnie obowiazujacej tzw. ustawy kombatanckiej, poprzez

objecie przepisami nowej ustawy grup osob walczacych o niepodlegto$¢ 1 suwerennosé
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Polski oraz represjonowanych z powodoéw politycznych w latach 1939 — 1989. Owo
podmiotowe rozszerzenie dotyczyloby dziataczy opozycji demokratycznej bedacych
cztonkami nielegalnych organizacji z lat 1956-89, ktore zmierzaly do odzyskania
niepodlegtosci, suwerennos$ci i1 respektowania praw czlowieka, z wylaczeniem 0sob
dziatajacych w NSZZ ,,Solidarno$¢” czy Niezaleznym Zwiazku Studentéw — od momentu
powstania tych organizacji do grudnia 1981 r. Projekt obejmuje takze osoby, ktére w latach
1944-1989 prowadzily w sposéb zorganizowany, systematyczna, inng niz kombatancka,
dziatalnos¢ na rzecz odzyskania niepodleglosci.

Ponadto celem projektu ustawy jest wyeliminowanie z prawa kombatanckiego
przepisow pozwalajacych zachowaé przywileje kombatanckie osobom zaangazowanym
w tlumienie niepodleglosciowych aspiracji Narodu Polskiego. Z grona kombatantow
wykluczone bytyby osoby:

— ktore pehiac stuzbg wojskowa w latach 1944-1956 braty udziat w zwalczaniu organizacji
oraz osob dziatajacych na rzecz suwerennosci i niepodleglosci Panstwa Polskiego,
— ktore dopuscily si¢ zbrodni komunistycznej Iub zbrodni przeciwko ludzkosci,
w szczeg6lnosci zbrodni ludobojstwa,
— osoby uznane za wspotpracownikdéw organdéw stuzby bezpieczenstwa panstwa w latach
1944-1990.

W mysl projektu wymienione wykluczenia nie bgda mialy zastosowania do tych osob,
ktore przeszly proces weryfikacji w latach 1991-2001.

Przepisy projektu znaczaco nie zmieniaja dotychczasowych $wiadczen przyznawanych
kombatantom 1 osobom traktowanym rownorzednie z kombatantami. Natomiast licznym
zmianom uleglyby przepisy dotyczace uprawnien pracowniczych, emerytalno-rentowych
oraz dotyczacych ochrony zdrowia i pomocy socjalne;.

Omawiany projekt nie spotkat si¢ z negatywna opinia rzadu ’. Natomiast liczne uwagi
i zastrzezenia ekspertdOw®  zaprezentowane w  opiniach  sejmowych  dotycza
niedopracowanego, ich zdaniem, obszaru $wiadczen oraz przywilejow dla beneficjentow
projektu. Zwracano rowniez uwagg na mozliwo$¢ wystgpowania wsrod zainteresowanych
srodowisk réznych, nawet skrajnych emocji zwiazanych z niektorymi przepisami projektu,

majacymi charakter polityczno-historyczny.

7 Stanowisko Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
¥ B. Witkowska — Opinia prawna z dnia 16 pazdziernika 2008 r., G. Ciura — Opinia prawna z dnia
16 pazdziernika 2008 r.
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4. Projekt ustawy o Korpusie Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
(druk sejmowy nr 1367).

Whiesiony przez Prezydenta RP projekt przewiduje utworzenie, pod patronatem
Prezydenta RP, Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskie;.
Intencja projektodawcy jest szczegdlne uhonorowanie i otoczenie opieka osob ,,najbardziej
zashuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, ktore narazajac wlasne zycie i zdrowie walczyly
zbrojnie o jej niepodlegtos$¢ i suwerenno$¢”. W jego ocenie nie wigze si¢ to w zaden sposob
z checig czy tez proba pomniejszenia zastug réznych §rodowisk kombatanckich czy oséb
represjonowanych w czasie wojny 1 okresie powojennym, lecz jedynie stanowitoby
wyrdznienie osOb  walczacych zbrojnie sposrdd ogotu objetych tzw. ustawami
kombatanckim. Wiadomym jest, ze wsrdd beneficjentow tych ustaw sa réwniez osoby, ktore
np. pehily okreslone funkcje cywilne lub uczestniczyly w dziataniach o charakterze
niezbrojnym, przebywaly w niewoli, wigzieniach 1 obozach oraz wdowy i wdowcy po
kombatantach.

W mysl projektu w sktad Korpusu wchodzi¢ miatyby osoby:

— ktore braty udzial w walkach o niepodlegto$¢ lub o ustalenie granic Panstwa polskiego do
dnia 8 maja 1945 r.,

— po dniu 8 maja 1945 r. braly udziat w walce zbrojnej z rezimem komunistycznym na
terytorium Panstwa Polskiego w jego granicach sprzed 1 wrze$nia 1939 r. oraz
w granicach powojennych,

— zostaly odznaczone Krzyzem Wojskowym.

Projekt zawiera rdwniez szczegétowy katalog réznych kategorii osob, ktorych
okreslona dziatalno$¢ lub przynaleznos$¢, zatrudnienie, petlnienie stuzby lub okre§lonych
funkcji nie licowata z patriotyczna postawa i walka o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ Polski.
Takie osoby nie moglyby uzyska¢ statusu weterana, chyba ze udowodnityby, iz dziataty, byty
zatrudnione, pelnity stuzbe lub funkcje w okreslonych organizacjach na polecenie legalnych
wladz Rzeczypospolitej Polskiej badz formacji lub organizacji stawiajacych sobie za cel
niepodlegtos¢ i suwerennos¢ Polski.

Zgodnie z projektem o nadaniu statusu weterana decydowatby, w drodze decyzji
administracyjnej, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Osobom o statusie weterana
przystugiwatby dodatek pienigzny w wysokosci 200 zt miesigcznie wyptacany ze $rodkow
budzetowych, niezaleznie od innych $wiadczen przystugujacym tym osobom na mocy
odrebnych przepisow (takich np. jak dodatek kombatancki, dodatek za tajne nauczanie).
Projekt przewiduje rowniez dla weteranow dwa uprawnienia majace znaczenie honorowe oraz

symboliczne: zothierze Sil Zbrojnych RP oraz funkcjonariusze innych formacji mundurowych
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byliby obowiazani do oddawania honoru weteranom, noszacym w widocznym miejscu
nadang im odznake, a pochowkowi weterana na terytorium Polski obligatoryjnie miataby
towarzyszy¢ wojskowa asysta honorowa.

Rzad w swoim stanowisku’ wypowiedzial si¢ negatywnie na temat projektu. W jego
ocenie jest on niespojny z rozwiazaniami obecnie obowiazujacej ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Ponadto
watpliwosci budzi pomyst, by status weterana nadawal Szef BBN oraz przedstawiona
w projekcie procedura administracyjna zwiazana z przyznaniem statusu. Istotne zastrzezenia
rzadu budza réwniez przepisy dotyczace zasad finansowania dodatku dla weterana oraz zasad

przyznawania dwukrotnie wyzszego od powszechnie obowiazujacego dodatku pogrzebowego.

5. Projekt ustawy o Swiadczeniu substytucyjnym przystugujqcym osobom represjonowanym
w latach 1939 — 1956 przez Zwiqzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk sejmowy
nr 1855).

Whiesiony przez Prezydenta RP projekt okresla zasady przyznawania jednorazowego
$wiadczenia substytucyjnego przystugujacego osobom represjonowanym w latach 1939-1956
przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Swiadczenie to przystugiwatoby
osobom, ktére w chwili przebywania w obozach internowanych, tagrach, wigzieniach lub na
przymusowym zestaniu, byly obywatelami polskimi i posiadaja obywatelstwo polskie
w chwili zlozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia. Swiadczenie to przystugiwatoby
w kwocie 400 zl za kazdy pelny miesiac trwania represji, tacznie jednak nie wigcej niz
30 000 zt 1 wyptacane byloby ze $rodkéw budzetu panstwa. Projekt, oprocz pozytywnych
przestanek, ktérych zaistnienie wiaze si¢ z mozliwo$cia ubiegania si¢ o to $wiadczenie,
wymienia rowniez katalog (prawie tozsamy z katalogiem czyndéw uniemozliwiajacych
korzystanie z uprawnien okreslonych w ustawie ,.kombatanckiej” z 1991 r.) osob, ktoérym
takie §wiadczenie nie przystugiwatoby, z uwagi na to, ze dopuscily si¢ czynéw godzacych
w niepodleglos$¢ i suwerenno$¢ Panstwa Polskiego. Projektowana ustawa wyklucza rowniez
mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia osobom, otrzymaly juz odszkodowanie lub
zado$¢uczynienie z tytutu represji doznanych od radzieckich organdéw S$cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci lub organdéw pozasadowych, na podstawie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego

bytu Panstwa Polskiego. Stanowisko rzadu w sprawie projektu jest negatywne'®. Zwrécono

? Stanowisko Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2009 r.

10 Stanowisko Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2009 r.
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w nim uwageg, ze w kwestii ewentualnego odszkodowania nalezy poczekaé¢ do czasu
ewentualnego rozwigzana tej sprawy w drodze dyplomatycznej migdzy RP a Federacja
Rosyjska badz pozytywnego rozstrzygnigcia przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka
skargi obywateli polskich zarzucajacych Federacji Rosyjskiej naruszenie Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Ponadto, zdaniem rzadu, wydaje si¢
niestuszne przyznanie dodatkowego S$wiadczenia osobom, ktére juz sa uhonorowane
korzystaniem z okre§lonych $wiadczen kombatanckich badz inwalidzkich, zwlaszcza wobec
faktu istnienia jeszcze grup spotecznych, ktérym nie przyznano do dzisiaj zadnego
zados$c¢uczynienia za doznane krzywdy 1 represje okresu wojny 1 okresu powojennego: jak np.

cywilne ofiary wojny, matoletnie ofiary wojny.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze poszczeg6Olne panstwa ksztaltuja swoje prawo
kombatanckie w zalezno$ci od wlasnych, czgsto niepowtarzalnych, do§wiadczen dziejowych,
potrzeb $Srodowisk kombatanckich oraz mozliwo$ci finansowych budzetu. W przypadku
Polski mamy do czynienia z kilkoma osobnymi regulacjami ustawowymi, ktore obecnie
obejmuja swym zasiggiem zdecydowana wigkszo$§¢ osob i Srodowisk poszkodowanych
w rozny sposob w wyniku dzialan wojennych oraz w okresie powojennym. Zapewne ma to
swoje uzasadnienie wynikajace ze specyfiki polskich, tragicznych i czgsto skomplikowanych
doswiadczen historyczno-politycznych. By¢ moze, z uwagi na wielo$¢ tak réznorodnych
podmiotoéw (beneficjentow) okreslonych uprawnien, §wiadczen oraz licznych przywilejow,
nie udalo si¢ dotychczas, ujac tej wielowarstwowej materii, w jednej czy dwodch ustawach.

Tragiczne 1 czgsto skomplikowane wojenne oraz powojenne losy Polakow, byly i sa
nadal, tematami licznych dyskusji historycznych. W dyskusjach tych pojawia si¢ takze
tematyka kombatancka, zwlaszcza przy ustalaniu zakresu pojeciowego stlowa , kombatant”.
Pytania — kto zastuguje na szczytne miano kombatanta, badz kto nie zasluguje na to miano —
pojawiaja si¢ prawie zawsze przy okazji kazdorazowej nowelizacji ustawy kombatanckiej
z 1991 r. Wydaje sig, ze najlepszym przykladem ilustrujacym ztozono$¢ polskich
doswiadczen wojennych byla, poruszana przed kilkunastu laty, problematyka uznania za
kombatantow, cztonkoéw tzw. niszczycielskich bataliondw (nazwa oryginalna — istriebitielnyje
bataliony skr. IB). Byla to paramilitarna formacja wojskowa, dziatajaca od potowy 1944 do
potowy 1945 r. pod formalnym nadzorem regularnych wojsk sowieckich, pdzniej pod
nadzorem NKWD, i uzywana do walk z ukraifnskimi nacjonalistami (UPA). Sktadala si¢
z Polakow, bytych czionkow paramilitarnych oddziatow samoobrony z lat 1943-44,
broniacych polska ludno$¢ zamieszkata na terenach wojewddztw: wolynskiego, Iwowskiego

stanistawowskiego i tarnopolskiego, przed zbrojnymi napasciami, grabiezami i mordami
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ukrainskich nacjonalistoéw. Zdaniem pik. Bolestawa Mieczkowskiego, Przewodniczacego
Rady Krajowej Srodowiska Zomierzy Polskich Oddziatéw Samoobrony "W latach 1944

11
7%, Trzeba

1 1945 bylismy jedyna polska sita na tym terenie, walczaca w obronie rodakow
doda¢, ze do tych formacji Polacy wstepowali dobrowolnie (niejednokrotnie dziato sig to za
wiedza 1 przyzwoleniem lokalnego dowoddztwa Armii Krajowej), po formalnym
rozwigzywaniu dotychczasowych oddzialéw wspomnianej samoobrony. Istotny jest rOwniez
fakt, ze byta to w wigkszo$ci mtodziez (np. harcerze) oraz mtodzi mezczyzni do lat 20, ktorzy
uniknegli poboru do tzw. Armii Berlinga. Jednym stowem byli to jedyni Polacy zdolni do
obrony polskiej ludno$ci narazonej na dziatania ukrainskich nacjonalistow.

W dyskusji poprzedzajacej nowelizacj¢ tzw. ustawy kombatanckiej stawiano przede
wszystkim dwa podstawowe pytania: czy mozna uzna¢ dzialalno$¢ oddziatow IB za majaca
na celu walke o wolno$¢ i niepodlegto$é Rzeczypospolitej oraz czy nie bedzie przeszkoda,
aby status kombatanta otrzymali cztonkowie organizacji podporzadkowanej sowieckim
organom wojskowym i bezpieczenstwa. Ostatecznie Sejm, wziawszy pod uwagg szczegolnie
tragiczna 1 skomplikowana sytuacje Polakoéw stuzacych w tej formacji, przeprowadzit
nowelizacje wspomnianej ustawy'?, uznajac zasadno$¢ uznania za kombatantow jej cztonkow.

Na przestrzeni ponad 20 lat istnienia wolnego i suwerennego panstwa kolejne rzady
oraz parlamenty minionych kadencji stworzyly warunki dla ustawowego zado$Cuczynienia
wigkszosci tych 0sob i1 srodowisk. Sa wsrdd nich kombatanci — weterani walk o niepodlegtos¢
1 suwerenno$¢ Ojczyzny, ofiary wielu rodzajow represji systeméw totalitarnych (III Rzeszy,
ZSRR, komunistycznego aparatu wiadzy w Polsce). Jednak jak wynika z opisanych wyzej
projektowanych zmian istnieje potrzeba nalezytego uhonorowania 0sob oraz Srodowisk
dotychczas nieobjetych okreslonymi uprawnieniami. Dobrym przykladem niech bedzie casus
matoletnich ofiar wojny 1939-1945. Jak wyzej wspomniano, najmlodsi pokrzywdzeni przez
wojn¢ nadal pozbawieni sa naleznych im $wiadczen. Stuszna 1 wazna m.in. z punktu widzenia
ksztaltowania polityki historycznej panstwa wydaje si¢ rdwniez propozycja, aby zakresem
nowej ustawy kombatanckiej zostaly objgte osoby zaangazowane w nielegalnag dziatalno§¢ w
strukturach opozycji niepodlegto$ciowej, prowadzong do 1989 r.

Biorac pod uwage powyzsze mozna z cata pewnoscia uzna¢ potrzebg dokonania zmian
w szeroko rozumianej tematyce kombatanckiej. Wydaje sig, ze poczucie sprawiedliwosci
1 solidaryzmu spotecznego podpowiada, aby panstwo uhonorowato wszystkie te osoby,

o ktorych jest mowa w opracowaniu. Jednak poza przeswiadczeniem o stusznos$ci i celowosci

"' www.kombatantpolski.pl/2006 - Wywiad z pik. Bolestawem Mieczkowskim ,,Kresy byly naszq ojczyzng”.
1> Ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych o osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr. 68, poz. 436).
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przeprowadzenia zmian, ptynacym zgodnie, zar6wno ze strony réznych sit politycznych jaki
zainteresowanych tym $rodowisk, nalezy pamigta¢ o ograniczonych obecnie mozliwo$ciach
budzetu panstwa. Na ten fakt czg¢sto zwracano uwage w wyrazanych opiniach, uwagach oraz
przy okazji licznych dyskusji na ten temat.

Na koniec nalezaloby zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie, ktore wiaze sig
z problematyka kombatancka. W Polsce wciaz otwarta kwestia pozostaje zagadnienie
ewentualnego objecia uczestnikow wojskowych misji pokojowych 1 stabilizacyjnych
realizowanych poza krajem po 1945 roku, uprawnieniami kombatanckimi badz inwalidzkimi.
Np. w ostatnich latach, w interpelacjach poselskich' kierowanych do kolejnych ministrow
obrony narodowej, zwracano uwage, ze w wigkszosci krajow Europy Zachodniej a takze
w ustawodawstwie czeskim, stowackim i ukrainskim, weteranom tych misji nadawany jest
status kombatanta lub inwalidy wojennego.

Wspomniane wyzej zagadnienie, przy okazji sktania do ogdlnej refleksji nad przysztym
ksztattem polskiego praw tzw. kombatanckiego.

W krajach nalezacych do NATO najczgsciej przyjmuje si¢ ,,ze prawo kombatanckie
powinno by¢ uwolnione od historycznych i politycznych ocen danego konfliktu zbrojnego.
Réwnoczesnie dominuje poglad, ze wyjatkowa opieka powinni by¢ otoczeni przede
wszystkim kombatanci, ktérzy doznali trwatego uszczerbku na zdrowiu w wyniku dziatan
wojennych™*. Powyzsze zasady $wiadcza o przyjeciu przez te kraje modelu tzw.
podstawowego, przyznajacego przywileje kombatanckie niemal wylacznie inwalidom
wojennym.

Natomiast w Polsce, a takze w wigkszoéci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
uksztattowal si¢ model tzw. rozwinigty, obejmujacy prawem kombatanckim zaréwno
kombatantow (weterandw wojen), inwalidow wojennych 1 wojskowych jak i liczne grupy
0s0b represjonowanych w czasie wojny i w okresie powojennym.

W tym miejscu pojawia si¢ ciagle aktualne pytanie — czy wzorem ustawodawstw
kombatanckich wigkszosci panstw zachodnich, uda si¢ uprosci¢ i ujednolici¢ polskie prawo
kombatanckie, tak aby stato si¢ przejrzyste i wolne od sporéw historyczno-politycznych
toczonych przez $rodowiska kombatanckie oraz politykéw roéznych opcji politycznych.
Wydaje sig, ze bedzie to trudne zadanie, zwlaszcza z uwagi na kilkakrotnie juz wspominana
specyfike tej materii ustawowej, uksztattowanej tragiczna i skomplikowana historia polskich

dziejoéw najnowszych.

' Np. interpelacja poselska nr 1573 (V kadencja Sejmu), interpelacja poselska nr 8013 (VI kadencja Sejmu).
14 7. P. Sobolewski, Prawo kombatanckie w Polsce i za granicq, Warszawa 2005.
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