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Zarys problematyki prawa kombatanckiego i organizacji

kombatanckich w Il Rzeczypospolitej

Celem opracowania jest ukazanie problematyki ksztaltowania si¢ prawa
kombatanckiego w II Rzeczypospolitej. Omoéwiono w nim podstawowe regulacje prawne
powstate w latach 1918-1939.

Listopad 1918 roku stanowi poczatek odrodzonego Panstwa Polskiego. Nalezy jednak
pamigtaé, ze koniec 1 wojny Swiatowej, wprowadzajacy pokdj na $Swiecie
1 w wigkszej czg$ci Europy, nie dla wszystkich Polakow byt koncem walki o niepodlegtos¢.
Pierwsze lata niepodlegtosci (1918-1921) to byt nadal czas cigezkich zmagan o ustalenie
wschodniej granicy panstwa polskiego oraz narodowych powstan na Slasku
1w Wielkopolsce.

Po ostatecznym ustaleniu granic Rzeczypospolitej nastat czas pokoju pozwalajacy na
przygotowanie odpowiednich regulacji prawnych, ktore objety szczegdlnie zastuzonych
uczestnikow walk o niepodlegtos¢ ojczyzny.

Krotkiego wyjasnienia wymaga terminologia uzyta w opracowaniu. Polskie
ustawodawstwo okresu migdzywojennego uzywalo terminéw weteran, uczestnik walk
o niepodlegtos¢, skazaniec (skazaniec polityczny), inwalida wojenny. Nie postugiwano sig
natomiast terminem kombatant (fi. combattant — bylty zolierz regularnych formacji
wojskowych, oddziatéw partyzanckich, uczestnik ruchu oporu, towarzysz broni).

Szczegolna opieka panstwa (socjalna oraz honorowa) zostali otoczeni inwalidzi
wojenni, cztonkowie ich rodzin oraz weterani powstan narodowych. Tak wigc nie wszyscy
uczestnicy walk o niepodleglos¢ tj. zolnierze walczacy w réznych formacjach wojskowych
oraz dzialacze niepodlegto$ciowi zostali nia objeci. Prawdopodobnie przyjeto wowczas model
stosowany wobec uczestnikow wojny w innych krajach europejskich, (tj. Francja, Anglia).
Zgodnie z nim, ustawowa opieka panstwa otaczano tylko tych zolierzy (weteranow), ktorzy
doznali ,,uszkodzenia zdrowia lub okaleczenia” na skutek stuzby wojskowej podczas dziatan
wojennych, oraz ich najblizsze rodziny. Ponadto w Polsce szczegdlny hotd oddano

weteranom powstan narodowych, a zwlaszcza zyjacym jeszcze powstancom styczniowym.

Pierwsza tego typu regulacja uchwalona w odrodzonym panstwie polskim dotyczyta
weteranow powstan narodowych XIX w. Byl to swoisty hotd swiadczacy zarowno o pamigci,

jaka Polacy otaczali zrywy narodowe, jak i1 ich uczestnikdéw, zwlaszcza zyjacych jeszcze
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wowczas weteranOw powstania styczniowego. Przyjeta przez Sejm Ustawodawczy ustawa
z dnia 2 sierpnia 1919 r. o stalej pensji dla weteranéw powstania 1831 i 1863 r." przyznawala
uczestnikom powstan, jak rowniez pozostalym po nich wdowom, ,nie majacym
zabezpieczonej starosci” prawo do dozywotniej pensji (rodzaj renty) wyptacanej ze Skarbu

Panstwa (budzetu panstwa). Ustawa roznicowata wysoko$¢ przyznawanego §wiadczenia:

- dla weterandw — jego wysokos$¢ byla uzalezniona od posiadania przez uprawnionego
stopnia oficerskiego”. W sytuacji za$, gdy uprawniony pobierat juz inne $wiadczenie
z tytulu zaopatrzenia ze Skarbu Panstwa, wysoko$¢ ,,dozywotniej pensji” stanowila
wowczas réznicg miedzy ustawowym jej wymiarem, a wysoko$cia wspomnianego
zaopatrzenia.

- dla wdoéw po weteranach — wysokos$¢ przyznawanego im $wiadczenia stanowita potowg
$wiadczenia przyznawanego weteranom.

Weryfikacji kandydatow pod katem posiadanych przez nich stopni wojskowych oraz
ich czynnego uczestnictwa w powstaniu lub w organizacji powstania dokonywata Komisja
Kwalifikacyjna, utworzona przy Ministerstwie Spraw Wojskowych.

Ustawa zostata do$¢ szybko zmieniona ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. w przedmiocie
rozszerzenia ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. o statej pensji dla weteranow z r. 1831 i 1863
takze na weteranéw z 1848 roku’. Celem nowelizacji byto poszerzenie kregu jej adresatow
o weterandw niepodlegtosciowego zrywu 1848 roku, zwanego powstaniem wielkopolskim
lub  poznanskim, bedacego  czgécia  planowanego  zrywu  ogolnopolskiego
w czasie europejskiej Wiosny Ludow.

Poczatkowo na mocy przytoczonych regulacji, przyznawano §wiadczenia w formie
rocznej pensji (renty) tylko tym weteranom, ktorzy pozbawieni byli wlasnych $rodkow
utrzymania lub posiadajacym niskie dochody wtasne. Po kolejnej nowelizacji ustawy

ograniczenia te zostaly uchylone. Ostatecznie, uprawnienia tej grupy weteranéw, unormowata

'Dz. U.z 1919 1. Nr 65, poz. 397. Ustawa obowiazywata do dnia 1 lutego 1922 r. Zostata zastapiona ustawa
z dnia 23 marca 1922 r. w przedmiocie zaopatrzenia weterandéw powstan narodowych z 1831 r., 1848 r. i 1863
r. oraz wdow po nich

? Weteran niebedacy oficerem otrzymywat 250 mk. miesiecznie oraz 3000 mk. rocznie, za$ oficer odpowiednio
300 mk. miesigcznie oraz 3600 mk. rocznie. Wyjasnienia wymaga termin ,,mk.” Jest to skroét od nazwy
— marka polska — waluty obowiazujacej w Polsce do roku 1924, kiedy przeprowadzono tzw. reformeg
walutowa Wiadystawa Grabskiego.

3Dz Uz 1920 r. Nr 2, poz. 4. Ustawa obowiazywata do dnia 1 lutego 1922 r. Zostala zastapiona ustawa z dnia
23 marca 1922 r. w przedmiocie zaopatrzenia weteranow powstan narodowych z 1831 r., 1848 r. 1 1863 r. oraz
wdoéw po nich.
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nowa ustawa z dnia 23 marca 1922 r. w przedmiocie zaopatrzenia weteranow powstan
narodowych z 1831 r., 1848 r. i 1863 r. oraz wdéw po nich’.

Nowoscia w tej ustawie bylo czgsciowe zmodyfikowanie zasad przyznawania
uprawnien do $wiadczen z niej wynikajacych. Przede wszystkim zniesiony zostat warunek, od
spetnienia ktorego uzalezniano dotychczas wyptate $wiadczenia, czyli ,,nieposiadanie
wiasnych $rodkéw utrzymania lub posiadanie niskich dochodéw wtasnych”.

Weterani uzyskali uprawnienie do otrzymywania statych, miesi¢gcznych pensji, bez
zrdéznicowania ich wysoko$ci w zaleznosci od posiadanego stopnia wojskowego. Ponadto
przyznano im tzw. dodatek drozyzniany oraz prawo do leczenia i opieki spotecznej (pobyt
w zaktadach opieki). Dotychczasowe $§wiadczenia dla wdow po weteranach pozostawiono bez
zmian. Swiadczenie w postaci panstwowej zapomogi (réwnej miesiecznej pensji weterana)
przyznano rowniez osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu weterana.

Nowoscia tej regulacji bylo réwniez wprowadzenie przestanek, ktorych wystapienie
powoduje zawieszenie wyplaty $wiadczenia lub wygasnigcie prawa do $wiadczenia.
Zawieszenie wyplaty $wiadczenia miato miejsce w sytuacjach, gdy osoba uprawniona podjgta
prace na jakimkolwiek stanowisku ,,w stuzbie rzadowej lub samorzadowej do ktorego
przywiazane jest state uposazenie, wyzsze od uposazenia, przypadajacego z tytulu niniejszej
ustawy”. Natomiast wygasniecie prawa do $wiadczenia miato miejsce w przypadkach:

- $mierci osoby uprawnione;j,

- prawomocnego skazania osoby uprawnionej za ,,czyn karygodny”, powodujacego utrate
prawa do §wiadczenia,

- ponownego zamazpojscia wdowy po weteranie.

Kolejna regulacja, tym razem adresowana do uczestnikow dzialan wojennych 1914-
1921, byta ustawa z dnia 18 marca 1921 roku o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i ich
rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po poleglych i zmartych lub zaginionych bez wlasnej winy,
ktorych sSmieré¢, wzglednie zaginiecie, pozostaje w zwiqzku przyczynowym ze stuzbq
wojskowq’. 7 uwagi na zakres przedmiotowy (ponad 200 tys. uprawnionych 0s6b®) ten akt

prawny miat najwigksze znaczenie w ustawodawstwie kombatanckim II Rzeczypospolite;.

*Dz. U. 21922 r. Nr 26, poz. 212.

> Dz. U. z 1921 r. Nr 32, poz. 135 z pézn. zm. Ustawa obowiazywata do dnia 30 marca 1932 r. Zostata
zastapiona ustawg z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim (Dz. U. z 1935 r. Nr 5, poz. 31
z p6zn. zm.).

® Wedlig danych z ,Malego Rocznika Statystycznego 1939”, w roku 1938 renty inwalidow wojennych
otrzymywato 94 262 bytych zohierzy, wsrod ktorych ok. 2/3 stuzylo w b. armiach zaborczych oraz 109 973
0s6b pozostatych po inwalidach (wdowy, dzieci, sieroty oraz rodzice).
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Z dobrodziejstw tej ustawy mogli korzysta¢ zarowno inwalidzi — Zolnierze polskich

formacji wojskowych, jak i Polacy stuzacy w armiach zaborczych. Ustawa wyrozniala trzy

podstawowe grupy:

inwalidzi wojenni,
pozostali (rodziny — wdowy, dzieci, rodzice) po inwalidach wojennych, polegtych lub
zmarlych podczas dzialan wojennych,
pozostali (rodziny — wdowy, dzieci, rodzice) po inwalidach wojennych, ktérzy zagingli
podczas dzialan wojennych.
Ustawa ustanawiala szereg $wiadczen przyznawanych inwalidom oraz ich rodzinom.
Byly to w szczegolnosci:
zasadnicza renta inwalidzka’, ktorej wysoko§¢ na mocy orzeczenia komisji wojskowo-
lekarskiej, byla uzalezniona od stopnia posiadanego inwalidztwa, $ci§le powiazanego
z utrata zdolno$ci zarobkowej. Za najnizsza podstawg jej wymiaru przyjeto utratg
przynajmniej 15% zdolnosci zarobkowej. Przyktadowo: osoba, wobec ktorej orzeczono
55-64% utraty zdolnosci zarobkowej, otrzymywata 60% zasadniczej renty, za§ osoba
posiadajaca najwyzszy stopien utraty zdolnosci zarobkowej (95-100%), otrzymywata tym
samym pelna rentg (500 mk. miesigcznie, kwota z roku 1921).
dodatek dla ciezko poszkodowanych, kwalifikacyjny oraz drozyZzniany. Pierwszy z nich
otrzymywali inwalidzi, ktorzy utracili przynajmniej 45% swojej zdolno$ci zarobkowe;.
Wynosit on od 15 do 50% renty zasadniczej. Dodatek kwalifikacyjny przyshugiwat zas
tym, ktorzy ,,przed wstapieniem do stuzby wojskowej lub w czasie petnienia shuzby
petnili czynno$ci wymagajace wigkszej sprawnosci zawodowej lub wyksztatcenia”. Jego
wysoko$¢ wynosita 25% renty zasadniczej. Ostatni z dodatkéw — drozyzniany,
przyshugiwat w wysokosci od 15 do 25% renty zasadniczej, poczawszy od samotnych
inwalidow az po posiadajacych ,,duza rodzing”.
pozostale, wymienione w ustawie, $wiadczenia: zapomoga pogrzebowa, ,renty
pozostalych” (renty dla wdow, dzieci, sierot i rodzicow inwalidy), opieka lecznicza
i ortopedyczna na koszt panstwa, opieka spoteczna oraz szkolenia zawodowe.

Ostatnia z opisanych wyzej grup $wiadczen zwraca szczegdlna uwage. Istotne jest

bardzo szczegdtowe i catoiciowe ujecie tej problematyki w ustawie. Swiadczylo to takze

o0 szczegolnej trosce Owczesnego panstwa o swoich, szczegdlnie zastuzonych obywateli, czyli

7 Wysoko$é zasadniczej renty inwalidzkiej wynosita 500 mk. miesigcznie. Renta inwalidzka pobierana przez
inwalidow jak i pozostatych po inwalidach (wdowa, dzieci, rodzice) ,,wolna byla od podatkow panstwowych
i samorzadowych i nie ulegata zajgciu prawnemu”.
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inwalidow wojennych. Panstwo zapewnialo im szeroka pomoc lekarska, w tym
specjalistyczne ustugi medyczne (pomoc ortopedyczna, opieka dla ociemniatych inwalidow).
Duza wagg przywiazywano réwniez do tego, aby poza finansowym wsparciem, panstwo
moglo $wiadczy¢ inwalidom réwniez konkretna pomoc ulatwiajaca im znalezienie sig
w zyciu codziennym np. zawodowym. Inwalidom =zapewniano bezptatna nauke
,W odpowiednich zaktadach celem podniesienia lub odzyskania dawniejszej zdolnosci do
pracy”. Pomoc ta obwarowana byla pewnym warunkiem. Inwalidzie, ktéry uchylat si¢ od
szkolenia bez wuzasadnionej przyczyny Iub zaniedbywal je, zmniejszano wymiar
przyznawanej] mu renty o jedna czwarta. Szkolenia przygotowujace do zawodu trwaly
zazwyczaj 1 rok, w wyjatkowych wypadkach 2 lata.

Ustawa wprowadzita rowniez ciekawe rozwiazania odno$nie zasad zatrudniania
inwalidow wojennych. Przyj¢to, ze inwalidzi zdolni do pracy, posiadajacy rowne z innymi
odpowiednie kwalifikacje, maja ,,pierwszenstwo przy obsadzaniu urzedéw panstwowych
1 nadawaniu zezwolen na sprzedaz towaréw monopolowych, biletoéw loteryjnych, na
prowadzenie gospod, ksiggarn kolejowych”. Pierwszenstwo w podjeciu pracy na
wymienionych stanowiskach przyslugiwato réwniez wdowom po inwalidach oraz po
polegtych i zmarlych inwalidach w sytuacji, gdy nie posiadaty dostatecznych $rodkow do
zycia.

Pierwszenstwo w zatrudnianiu mieli rOwniez inwalidzi wojenni posiadajacy dostateczne
kwalifikacje do pracy w urzgdach samorzadowych, przedsigbiorstwach i1 zakladach
panstwowych oraz w prywatnych — subwencjonowanych i koncesjonowanych przez panstwo.
Oryginalnym rozwiazaniem zastosowanym w opisywanej ustawie byl rodzaj ochrony
inwalidy przez panstwo, ktora miala na celu zapewnienie mu zatrudnienia. Ustawodawca
zobligowal pracodawce ,,w rolnictwie, przemysle, handlu i komunikacji do zatrudnienia na
kazdych 50 robotnikow 1 pracownikow przynajmniej jednego inwalidy cigzko
poszkodowanego”. Niewywiazanie si¢ z tego obowiazku przez pracodawce skutkowalo
natozeniem na niego kary aresztu do 6 tygodni lub wysokiej kary grzywny od 100 000 do
1 000 000 mk. Jak wysoka byta to kara pienigzna wystarczy porownac ja z, przywoltywana
juz wyzej, maksymalna wysokos$cia renty inwalidzkiej wynoszaca 500 mk. miesigcznie.

W ustawie pomys$lano rowniez o ,spotkach inwalidow” zaktadajacych
,przedsigbiorstva przemystowe 1 handlowe, ktére moga korzysta¢ przed innemi
z istniejacych udogodnien”. Niestety, ustawa nie precyzuje na czym miatyby polegaé owe
,istniejace udogodnienia” 1 nie odsyta, w celu wyjasnienia tej kwestii, do innych regulacji

prawnych.
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W szczegdlny sposob zadbano réwniez o inwalidow wojennych pochodzenia
chlopskiego. Stanowili oni zdecydowana wigkszo$¢ posrod ogdtu walczacych na wojnie.
Bezrolnym 1 matorolnym inwalidom, mogacym wykonywa¢ pracg na roli, panstwo
gwarantowalo prawo do otrzymania gospodarstwa rolnego.

Przy omawianiu podstawowych zatozen ustawy nalezy wspomnie¢ jeszcze
o sytuacjach, ktore powodowaty wygasnigcie prawa do pobierania renty lub jej zawieszenie.
Prawo do pobierania renty wygasato w przypadku:

- $mierci osoby uprawnionej,

- prawomocnego skazania osoby uprawnionej za ,,czyn karygodny”, powodujacego ,,utratg
prawa do zaopatrzenia ze Skarbu Panstwa”.

Zawieszenie prawa do pobierania renty miato miejsce:

- w razie przebywania poza granicami kraju ,.bez zezwolenia odpowiedniej wiadzy”,
dtuzej niz jeden rok — na czas takiego pobytu za granica,

- w razie utraty obywatelstwa polskiego — do chwili ponownego uzyskania tego
obywatelstwa,

- W razie pobytu w wigzieniu na mocy prawomocnego skazania na kar¢ pozbawienia
wolnosci — do czasu odbycia kary,

- w sytuacji, gdy osiagany miesigczny dochdd dwukrotnie przewyzszat wysoko$¢ renty

przystugujacej tzw. zupelnemu inwalidzie (100% renty zasadniczej).

Kolejna grupa, ktora objely nowe regulacje ustawowe tzw. prawa kombatanckiego, to
byli wigzniowie polityczni, represjonowani przez wladze zaborcze w okresie do odzyskania
niepodlegtosci w 1918 r. Kwestie te uregulowano w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia
6 marca 1928 r. o zaopatrzeniu bylych skazarcoéw politycznych®. Wyrdzniano w nim pigé grup
beneficjentow:

- osoby, ktére za dziatalno$¢ zmierzajaca do odzyskania niepodlegtosci panstwa polskiego
lub zjednoczenia ziem polskich wchodzacych w sktad panstwa polskiego, zostaty
skazane na karg cigzkiego wigzienia, na co najmniej jeden rok;

- osoby aresztowane za dzialalno$¢ niepodlegtosciowa 1 jako ,,podejrzane o zdrade stanu
lub inne zbrodnie polityczne, zagrozone byly kara $mierci, cigzkich robot, pozbawienia

wolno$ci na przeciag co najmniej jednego roku”. Kategoria ta obejmowata takze osoby

¥ Dz. U. z 1931 r. Nr. 47, poz. 406. Rozporzadzenie to obowiazywato do dnia 30 czerwca 1954 r. Zostato
uchylone dekretem z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin (Dz. U. z 1954 Nr 30, poz. 116).
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przebywajace na przymusowym osiedleniu, w aresztach, w wigzieniach §ledczych lub w
,»obozach koncentracyjnych” przez co najmniej jeden rok;

- osoby aresztowane i zeslane na Syberig na okres przynajmniej dwoch lat;

- wdowy i sieroty po represjonowanych z powyzszych grup;

- rodzice po zmartych ,skazancach politycznych” pod warunkiem, ze zmarty nie
pozostawil wdowy lub dzieci 1 o ile rodzice nie pobieraja zadnego innego panstwowego
Swiadczenia.

Pod terminem ,,zaopatrzenie”, rozporzadzenie rozumiato §wiadczenie pieni¢zne, rodzaj
renty wyptacanej miesi¢cznie, z rozroznieniem - dla oséb samotnych w wysokosci 125 zt oraz
dla zamgznych — odpowiednio 150 zi. Osobom uprawnionym przystugiwato ponadto prawo
do leczenia i opieki spoteczne;j.

Rozporzadzenie wprowadzalo rowniez pewne ograniczenia polegajace na tym, ze
beneficjentami wymienionych $wiadczen mogly by¢ tylko te osoby, ktére nie posiadaly
»srodkow zapewniajacych utrzymanie, a nadto utracity co najmniej 50% zdolnosci do
zarobkowania lub przekroczyly 55 rok zycia”. Ponadto wysoko$§¢ wspomnianej renty,
przystugujacej wdowom i sierotom, byla nizsza i stanowita odpowiednio 50% i1 30%
wysokosci renty wyptacanej osobie represjonowane;.

Istotnym ograniczeniem bylto rowniez wyltaczenie z kregu beneficjentow osob, ktore
bedac aresztowane lub postawione w stan oskarzenia za prowadzenie niepodleglo$ciowej
dziatalnosci, wykazaly si¢ postgpowaniem ,,hanbiacym”, polegajacym na wystugiwaniu si¢
wladzom $ledczym, przez co ,,zwrocily si¢ przeciwko interesowi Narodu Polskiego”.

Rozporzadzenie precyzowato takze warunki wygasnigcia prawa do pobierania tego
$wiadczenia oraz jego zawieszenia. Wygasnigcie nastgpowato w razie:

- $mierci uprawnionego,

- zawarcia zwiazku matzenskiego przez wdowg lub sierotg po uprawnionym,

- ukonczenia przez sierotg 18 roku zycia,

- prawomocnego skazania uprawnionego ,,za czyn karygodny”.

Odnosnie za§ warunkow powodujacych zawieszenie w calosci lub w czgsci prawa do
swiadczenia, ustawodawca przyjat dwa rodzaje przypadkéw. W pierwszym 2z nich
nastgpowato to w sytuacji, gdy uprawniony w migdzyczasie uzyskat odpowiednie §rodki do
zycia, zapewniajace utrzymanie. Wowczas zawieszenie miato miejsce na czas posiadania tych
srodkow. W drugim — zawieszenie tego prawa nast¢gpowato w sytuacji, gdy zachodzilo
uzasadnione podejrzenie, ze osoba podajaca si¢ za uprawniona ,,podstepnie” uzyskata prawo
do tego $wiadczenia. Ow stan zawieszenia trwat do czasu sadowego wyjasnienia takiej

sytuacji.
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Kolejnymi, waznymi regulacjami, byly dwa akty prawne obejmujace tym razem osoby
szczegoblnie zastluzone dla odzyskania niepodlegtosci Polski oraz pozostale po nich rodziny.
Pierwszym z nich byl dekret Prezydenta RP z dnia 13 stycznia 1936 r. o zaopatrzeniu
szczegdlnie zastuzonych w walkach o niepodleglos¢ Paristwa Polskiego®. Przewidywano
W nim przyznanie prawa do zaopatrzenia (renta) osobom, ktéorym za udzial w walkach
o niepodleglo$¢ nadano Krzyz Niepodlegtosci. Jednak prawo to dotyczylo tylko tych osob,
ktére nie posiadaty wystarczajacych srodkow zapewniajacych egzystencjg, a ponadto jezeli
utracity co najmniej 50% zdolnosci do zarobkowania lub przekroczyly 55 lat zycia.
Wysokos¢ §wiadczenia wynosita od 60 do 90 zi. Analogicznie jak w pozostalych regulacjach,
prawo do tego rodzaju zaopatrzenia otrzymywaly takze wdowy po tych osobach oraz ich
dzieci i1 rodzice. Jego wysoko$¢ byla odpowiednio zréznicowana. Wygasnigcie oraz
zawieszenie prawa do $wiadczenia miato miejsce w takich samych przypadkach jak
w opisanych powyzej regulacjach.

Druga, podobna w swojej zasadniczej tresci regulacja dotyczaca rowniez uczestnikow
walk o niepodleglo$¢, byla nieco pozniej uchwalona, ustawa z dnia 2 lipca 1937 r.
0 zapewnieniu pracy i o zaopatrzeniu uczestnikéw walk o niepodleglosé Paristwa Polskiego."’

Jej podstawowym zadaniem byto stworzenie warunkéw dla zapewnienia zatrudnienia
uprawnionym. Mozna powiedzie¢, ze przyjete w niej rozwigzania dotyczace kwestii
zatrudniania byly w wigkszo$ci podobne do opisanych przy okazji omawiania ustawy
0o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych. Odnos$nie za§ problematyki ,zaopatrzenia”
pienigznego, w omawiane] ustawie przyjeto rozwiazania analogiczne do zawartych w wyzej
omoOwionym dekrecie.

Istotniejsze roznice, o ktorych nalezy wspomnie¢, polegaty m.in. na poszerzeniu kregu
beneficjentow ustawy o osoby uhonorowane innymi odznaczeniami panstwowymi
tj: Krzyzem Niepodlegtosci z Mieczami oraz Medalem Niepodlegtosci. Ponadto
uprawnionymi staly si¢ takze osoby nieposiadajace wymienionych odznaczen, ktore
udowodnily ,,czynny udziat w walkach o niepodleglos¢”. W omawianej ustawie ustanowiono
dodatkowa ochrong stosunku pracy osoby uprawnionej. Ochrona ta polegala na tym, ze
pracodawca moégt zatrudnionemu wypowiedzie¢ umowe o prace ,,tylko z waznych przyczyn”

5912

. . 11 . , . .
pracownikowi umystowemu  oraz ,,tylko z waznych powodéw lub winy” © — zatrudnionemu

’ Dz. U. z 1936 . Nr 3, poz. 8. Dekret obowiazywat do dnia wejécia w Zycie ustawy z dnia 2 lipca 1937 r.
0 zapewnieniu pracy i o zaopatrzeniu uczestnikow walk o niepodlegto$¢ Panstwa Polskiego. Ustawa ta weszla
w zycie w dniu jej ogloszenia.

" Dz. U. 21937 r. Nr. 59, poz. 464.

"W rozumieniu art. 32, 33, 36 i 37 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace
pracownikow umystowych (Dz. U. Nr 35, poz. 323).
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robotnikowi. W przypadku za§ zwolnienia pracownika z powodu niezdolno$ci do pracy,
ustawa zobowiazywala pracodawce do zatrudnienia ,,w granicach wolnych stanowisk,
cztonka rodziny, na ktérym ciazy obowiazek utrzymania rodziny zwolnionego, a ktory
poszukuje pracy i jest do niej zdolny”.
Warto jeszcze wspomnie¢ o zasadach nalezytego uhonorowania przez panstwo
weteranow powstan narodowych XIX wieku oraz uczestnikéw walk o niepodleglosc¢.
Pierwszym aktem prawnym w tym zakresie byla ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. orderu

13 przywracajaca to historyczne'* i najwyzsze polskie

wojskowego ,, Virtuti Militari”
odznaczenie wojenne. Ustawa przyznawala jego posiadaczom, jako weteranom szczegolnie
zastuzonym, szereg, nie tylko honorowych, przywilejow. Osobie wyrdznionej tym
odznaczeniem przystugiwata roczna pensja orderowa w wysokosci 300 zi. Ponadto
przystugiwat jej ,tytut kawalera orderu ,Virtuti Militari” odnos$nej klasy, prawo
pierwszenstwa przy przyjeciu do korpusu inwalidow, przy nadziale ziemi, przy obsadzeniu
posad rzadowych 1 przy przyjmowaniu dzieci odznaczonych na miejsca stypendialne w
zakladach wychowawczych rzadowych”. Ustawa przewidywata rowniez sytuacje utraty
prawa do posiadania tego odznaczenia. Nastgpowalo to w wypadkach, gdy odznaczony, na
mocy wyroku sadowego, zostal pozbawiony praw obywatelskich oraz gdy dopuscit sig
,»CZynow niehonorowych”.

Kolejna regulacja adresowana do weteranéw byla ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r.
o przyznaniu stopni i praw oficerskich weteranom roku 1831, 1848 i 1863". Na jej podstawie
nadano powstancom — szeregowym zotnierzom oraz podoficerom - stopien ,,podporucznika
Wojsk Polskich”. Oficerow za§ awansowano na odpowiedni, wyzszy stopien oficerski.
Dodatkowo ustawa uprawniata uhonorowanych do korzystania ,ze wszystkich praw
1 przywilejow przynaleznych oficerom armii czynnej, z wyjatkiem statego uposazenia
stuzbowego”. Z honorowego awansu wylaczeni za§ byli weterani, ktérzy ,byli karani

sadownie za przestgpstwa uchybiajace godnosci stanu oficerskiego™.

Podsumowujac niniejsze opracowanie nalezy krotko wspomnie¢ o skali zjawiska, jakim

byla szeroko rozumiana opieka spoleczna, roztaczana przez wiadze panstwa polskiego, nad

"2 W rozumieniu art. 13-16, 18 i 19 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace
robotnikow (Dz. U. Nr 35, poz. 324).

B Dz. U. z 1919 r. Nr 67, poz. 409. Po kilkunastu latach zostata zastapiona ustawa z dnia 25 marca 1933 r.
o orderze wojennym ,, Virtuti Militari”.

'* Odznaczenie ustanowione przez krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego w 1792 .

¥ Dz U. 21919 . Nr 2, poz. 5.

11



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

najbardziej zastuzonymi dla Ojczyzny oraz o stowarzyszeniach i zwiazkach kombatanckich
istniejacych w II Rzeczypospolite;.

Nalezy pamigtac, ze dwczesne panstwo, po §wiezo odzyskanej niepodlegtosci, byto po
prostu biedne, powoli podnoszace si¢ z powojennej ruiny gospodarcze;.

Opieka panstwa otoczono rozne kategorie uprawnionych, lecz najszersza z nich
tworzyli inwalidzi wojenni oraz pozostate po nich rodziny (ponad 200 tys.). Swiadczyto to
dobitnie o determinacji Owczesnego panstwa polskiego do udzielenia, w mozliwie
najpetniejszym zakresie, roznorodnej pomocy inwalidom. Zamiarem panstwa bylo stworzenie
takich warunkow, aby mogli czu¢ si¢ nadal potrzebni nie tylko swoim najblizszym, lecz takze
spoteczenstwu (aktywne zycia zawodowe 1 spoleczne). Polityka ta obejmowata réwniez
rodziny inwalidow, ktére bez pomocy panstwa np. w razie $mierci uprawnionego, czg¢sto
pozbawione bytyby srodkow do zycia.

Pozostate, duzo mniejsze'® juz grupy uprawnionych, to w dzisiejszym tego stowa
znaczeniu — kombatanci, czyli 6wczesni ,,weterani i uczestnicy walk o niepodleglos$¢”, osoby
represjonowane — ,,skazancy polityczni” oraz pozostate po nich rodziny.

Istotnym wydaje si¢ rowniez podkreslenie faktu, ze w Polsce migdzywojennej nie
powotano jednej, centralnej instytucji zajmujacej si¢ szeroko pojeta problematyka
kombatancka. Realizacj¢ opisanych w opracowaniu ustaw powierzono odpowiednim
ministerstwom.

Powyzsze opracowanie nie bytoby pelne, bez ukazania, przynajmniej w zarysie, calego
spectrum organizacji kombatanckich okresu migdzywojennego. Pionierska 1 zarazem
nieocenionga praca na ten temat, jest publikacja Jerzego S. Wojciechowskiego
pt. ,,Stowarzyszenia i zwiazki kombatanckie w latach 1919-1939”. Publikacja ta stanowi
podstawowe zrdédlo ponizszego zarysu.

Pierwsze organizacje, w szerokim tego stowa znaczeniu kombatanckie, powstaly
jeszcze pod zaborami, w II polowie XIX w. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich byta tworzona na
terenie zaboru austriackiego, z siedzibami we Lwowie oraz Krakowie. W zdecydowanej
wigkszosci zrzeszaly weteranéw powstan narodowych 1831 i 1863/64 roku oraz zestancoéw
syberyjskich. Podstawowym celem, dla ktorego je powotywano w polskich $rodowiskach
patriotycznych, byta chec¢ 1 potrzeba niesienia pomocy materialnej i socjalnej weteranom oraz
ich rodzinom, zacie$nianie wigzi towarzyskich i srodowiskowych oraz, co rdwnie wazne,

pielegnowanie tradycji niepodlegtos§ciowych. Wymieni¢ nalezy przynajmniej niektore z nich.

'® Wg danych z Matego Rocznika Statystycznego 1939, w roku 1938 z uprawnienia do zaopatrzenia, czyli rent
korzystato tylko 234 weteranow 1 uczestnikow walk o niepodlegtos¢, 1530 osoéb represjonowanych, czyli
skazancow politycznych oraz 1832 osoby, tzw. pozostate, czyli rodziny 0s6b z powyzszych kategorii.
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Pierwszymi organizacjami, powstatymi juz pi¢¢ lat po upadku powstania styczniowego,
byty zawiazane w Krakowie w 1869 r. - ,,Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Sybirakow”
oraz powotany, tego samego roku we Lwowie, , Komitet Bratniej Pomocy Sybirakow”.
Kolejne organizacje zawiazaly si¢ w nastgpnych latach. Byly to m.in. : ,,Towarzystwo Opieki
Narodowej” (Lwow 1870), ,,Polskie Towarzystwo Weteranow Wojskowych Wojewddztwa
Krakowskiego” (Krakéw 1875), ,,Towarzystwo Opieki Weteranow Zotierzy Polskich roku
1831”7 (Lwow 1887). ,,Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Uczestnikéw Powstania Polskiego
1863-64” (Lwow 1888), ,,Stowarzyszenie Przytuliska Uczestnikéw Powstania 1863/64 roku”
(Krakow 1895).

Na terenie zaboru niemieckiego zawiazato si¢ w 1913 roku w Poznaniu ,,Towarzystwo
Opieki nad weteranami” zrzeszajace bytych powstancow styczniowych.

Zmiany geopolityczne wynikle w nastgpstwie dziatan wojennych lat 1914-1918
umozliwity powotanie kolejnych organizacji zrzeszajacych weteranbw powstania
styczniowego, tym razem na terenie bylego zaboru rosyjskiego. Nalezy tu wymienic:
»Komitet Wspar¢ Weteranow 1863 r.” powstalty w 1916 roku w Lublinie oraz
»Stowarzyszenie wzajemnej pomocy uczestnikow powstania polskiego 1863-64”, zawiazane
w tym samym roku w okupowanej przez wojska niemieckie Warszawie.

Po zakonczonej wojnie nastat sprzyjajacy okres dla powstawania nowych organizacji
kombatanckich, juz w wolnej, odrodzonej Rzeczypospolitej. Zrzeszaly one, poza
wspomnianymi juz weteranami powstan narodowych, dziataczy niepodleglosciowych, bytych
wigzniow politycznych, zolnierzy oraz inwalidow wojennych. Cele jakie przy$wiecaly
powstajacym - ,,zwiazkom”, ,,stowarzyszeniom”, ,,zrzeszeniom”, , kotom”, ,towarzystwom”
»korpusom” oraz ,,strazom” byly podobne jak w przypadku ich poprzedniczek. Roznica byta
tylko taka, Zze organizacje powstate po 1918 roku, spelniajac swoje podstawowe cele tj.
udzielanie oraz $wiadczenie pomocy materialnej i socjalnej, miaty wigksza samodzielno$¢ w
sprawowaniu swojej dzialalnos$ci, byly otaczane réznorodna opieka ze strony panstwa, a czg$¢
z nich korzystala réwniez z pelnionego nad nimi patronatu przez znane osobistosci
owczesnego zycia publicznego (np. wojskowi, politycy).

Pierwszym aktem prawnym dajacym podstawe dla powotania 1 organizacji
stowarzyszen 1 zwiazkow kombatanckich byt Dekret Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego

z dnia 3 stycznia 1919 r. - o stowarzyszeniach''. W pézniejszych latach zostat on zastapiony

"Dz Uz 1919 r. Nr 3, poz. 88.
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rozporzadzeniem Prezydenta RP 2z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo
o stowarzyszeniach'®.

Kilkadziesiat istniejacych w latach 1919-1939 organizacji kombatanckich mozna
podzieli¢ na nastepujace grupy:

- organizacje bylych uczestnikdw powstania 1863/64 r.,

- organizacje bylych wojskowych 1 czlonkéw organizacji niepodlegtosciowych

z okresu sprzed 1914 r.,
- organizacje bytych wojskowych powstatych z formacji wojskowych z lat 1914-
1918,

- organizacje bylych wojskowych oddziatow wojska Polskiego z lat 1918-1920,

- organizacje inwalidow wojennych,

- organizacje bylych dziataczy niepodlegtosciowych i wigzniéw politycznych,

- organizacje kombatanckie mniejszosci narodowych,

- zwiazki rezerwistow.

Ponadto, $ledzac ich przerdzne nazwy oraz grona zatozycielskie mozna pokusi¢ si¢
o dodatkowe ich rozroznienie. Istnialy wigc organizacje i zwiazki kombatanckie zrzeszajace
wytacznie kobiety. Byly to m.in.: ,.Zwiazek Legionistek Polskich” (Warszawa 1929),
»Stowarzyszenie bytych Kurierek Pierwszej Brygady 1914-1915 r.” (Warszawa 1930),
»Stowarzyszenie Peowiaczek” (Warszawa 1930), ,Zwiazek bylych Druzyniaczek
1909-1914 r.” (Warszawa 1931), ,Stowarzyszenie bylych Strzelczyn 1912-1914 r.”
(Warszawa 1931), ,,Unia Polskich Zwiazkoéw Obronczyn Ojczyzny” (Warszawa 1933),
»Stowarzyszenie b. Siostr z czaséw wojny 1914-1920 r.” (Warszawa 1936). Przy okazji warto
nadmienié, ze dziatalno$¢ wielu kombatanckich organizacji kobiecych byta ewenementem
w skali europejskiej. Swiadczy to pochlebnie o tysiacach Polek, rownie jak mezczyzni,
zaangazowanych w stuzbe dla ojczyzny.

Istniaty rdwniez organizacje zrzeszajace wylacznie przedstawicieli okreslonych
mniejszosci narodowych. Swiadczy to pozytywnie o pluralizmie 6wczesnego panstwa
polskiego, ktore pozwalato na zaznaczenie swojej odrebnosci czeséci polskich obywateli takze
w tym obszarze dzialalno$ci. Najliczniejsza grupe tworzylo kilkanascie organizacji
zydowskich. Ws$réd nich nalezy wymienié: ,,Zwiazek zydowskich ofiar wojennych w
Krakowie” (Krakéw 1922), , Zwiazek Zydowskich Inwalidow, Wdoéw i Sierot Wojennych m.
Lodzi i Wojewddztwa Lodzkiego” (L6dz 1929), ,, Zwiazek Zydéw bylych Uczestnikéw Walk
i Wojny o Niepodleglos¢ Polski” (Warszawa 1929), ,,Zydowskie Stowarzyszenie Wzajemnej

" Dz. U. 21932 r. Nr. 94, poz. 808.
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Pomocy Rezerwistow i1 bylych uczestnikéw wojen: japonsko-rosyjskiej, swiatowej 1 polsko-
sowieckiej” (Nowy Dwor 1933).

Ponadto istnialy stowarzyszenia i zwiazki kombatanckie zrzeszajace wylacznie
uczestnikow walk na Kresach Wschodnich Rzeczypospolitej. Wypada przypomnie¢ kilka
z nich: ,,Polski Korpus Wystuzonych Wojskowych Ziem Potudniowo-Wschodnich” (Lwow
1921), ,,Zwiazek Obroncéw Lwowa z listopada 1918 r.” (Lwow 1921), ,,Stowarzyszenie
Weteranéw Kresowych 1831, 1848 1 1863” (Wilno 1922), ,,Zwiazek Zdemobilizowanych
Polakow Ziemi Kowienskiej” (Wilno 1923), ,.Stowarzyszenie Bylych Obroncow Kresow
Wschodnich” (Warszawa 1932).

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze cztonkowie organizacji i zwiazkdw kombatanckich,
w ramach swoich statutowych zadan, organizowali coroczne spotkania i zjazdy, na ktore
zapraszani byli, czgsto najwyzsi, przedstawiciele wiadz panstwowych, duchownych oraz
wojskowych. Organizacje te bralty czynny wudziat w uroczystych obchodach $§wiat
panstwowych 1 rocznicowych. Kultywowaly polskie tradycje historyczne, starajac sig
przekazywa¢ najlepsze wzorce postgpowania mtodemu pokoleniu Polakoéw (harcerzom,
mtodziezy szkolnej). Prowadzity rowniez bogata dziatalnos¢ edytorska, wydajac liczne gazety
srodowiskowe oraz publikacje okoliczno$ciowe (jednodnidwki).

Niektérzy cztonkowie organizacji 1 zwiazkoOw kombatanckich brali rowniez aktywny
udzial w zZyciu politycznym i spolecznym. Niektorzy z nich byli postami oraz senatorami
Rzeczypospolitej'’, czes¢ zajmowata wysokie stanowiska w administracji panstwowej oraz
w wojsku.

Podsumowujac ostatecznie ten temat nalezy przypomnie¢, iz pod koniec lat
trzydziestych czyniono proby scalenia wielu z tych kilkudziesigciu organizacji w jeden
zwiazek. Czgsci organizacji, o charakterze czysto wojskowym, zwiazanych ideowo z obozem
sanacyjnym, udalo si¢ utworzy¢ ,,Federacj¢ Polskich Obroncow Ojczyzny” zrzeszajaca do
1939 r. 37 organizacji. Réwniez opozycyjny woéwczas obdz narodowy stworzyt ,,Legion
Rzeczypospolitej Polskiej”, zrzeszajacy organizacje o charakterze narodowym, prawicowym.
Poza wymienionymi inicjatywami nie doszlo do scalania innych organizacji. Mozna
domysla¢ si¢, ze podobnie jak istniejace dzisiaj podziaty wsrod kombatantéw, dwczesne
miaty to samo zrodlo. Dominowaly roéznice polityczne, odmienna ocena wydarzen

historycznych, liczne wasnie srodowiskowe, sprawy ambicjonalne oraz prawdopodobnie nasz

" Mycielska D, Zawadzki J. M., Senatorowie zamordowani, zaginieni, zmarli w latach II wojny $wiatowej
Kancelaria Senatu, Warszawa 2009.
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wrodzony indywidualizm, wyzwalajacy w czasach trudnych potrzebna inwencjg, za§ w czasie

pokoju nie zawsze pozwalajacy na pozytywne dziatanie we wspdlnej sprawie.
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r., 1848 1.1 1863 1. oraz wdow po nich (Dz. U. z 1922 r. Nr 26, poz. 212).

Rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. o zaopatrzeniu bytych skazancéw politycznych
(Dz. U. z 1931 1. Nr. 47, poz. 406).

Rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 1932 r. Nr. 94, poz. 808.

Dekret Prezydenta RP z dnia 13 stycznia 1936 r. o zaopatrzeniu szczegdlnie zastuzonych w walkach
o niepodleglos¢ Panstwa Polskiego (Dz. U. z 1936 r. Nr 3, poz. 8).

Ustawa z dnia 2 lipca 1937 r. o zapewnieniu pracy i o zaopatrzeniu uczestnikow walk o niepodlegtosé

Panstwa Polskiego (Dz. U. z 1937 r. Nr. 59, poz. 464).
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