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Instytucja wysluchania publicznego

Instytucja wyshluchania publicznego (public hearing) funkcjonuje w Polsce
od 2005 r. na podstawie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa’
(ustawa weszta w zycie 7 marca 2006 r.) i przepiséw Regulaminu Sejmu’.

Naczelng zasada wystuchania opinii publicznej jest to, Ze moze w nim uczestniczy¢
kazdy. Celem wystuchania publicznego jest dostarczenie prawodawcy w danej sprawie
argumentoéw 1 opinii réznych podmiotéw oraz wywazenie sprzecznych intereséw stron. Jest to
mechanizm stuzacy reprezentowaniu i promocji okreslonych intereséw, jak rdwniez metoda
wplywania na decyzje organéw wladzy publiczne;”.

Jest to procedura dajaca mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ kazdemu zainteresowanemu
na temat danego projektu prawnego. W ramach sformalizowanej procedury public hearing
opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie jawnosci i ma na celu ograniczenie zjawisk
korupcyjnych. Zgodnie z dyspozycjami ustawy o dostepie do informacji publicznej wszystkie
dokumenty zwiazane z ta procedura sa jawne i1 udost¢pniane na stronach parlamentarnych
w internecie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Sa to ,,wystapienia” podmiotow, ktore biora udziat w wystuchaniu publicznym,
a takze mozliwos$¢ ,ztozenia” — na okreslonych warunkach — do protokolu tekstu
niewygloszonego na posiedzeniu wystapienia®.

Przepis ustawowy, ani przepisy regulaminowe nie definiuja wprost istoty
wystuchania publicznego. Wystuchanie publiczne jest to umozliwienie wypowiedzenia sig,
przedstawienia swojego pogladu (opinii, oczekiwan). Nie ma wymiany zdan migdzy

stronami, ani debaty. Jest to forma konsultacji organu w celu zasiggnigcia informacji.

'Dz. U. 22005 r. Nr 169, poz. 1414 z pdzn. zm.

* Uchwata Sejmu R.P. z dnia 30 lipca 1992 r., Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. z 2009 r. Nr 5,
poz. 47, z pbzn. zm.

* G. Makowski, J. Zbieranek, Lobbing w Polsce — zywy problem, martwe prawo, Instytut Spraw Publicznych,
Analizy i Opinie, nr 79, grudzien 2007.

* A. Szmyt, Prawo parlamentarne, Model postepowania ustawodawczego u progu VI kadencji Sejmu,
Warszawa 2007.
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Inna instytucja dialogu obywatelskiego sa konsultacje spoleczne. Konsultacje
spoteczne to proces, w ktérym przedstawiciele wiadz (kazdego szczebla: od lokalnych po
centralne) przedstawiaja obywatelom swoje plany dotyczace np. aktow prawnych (ich zmiany
lub uchwalania nowych), inwestycji lub innych przedsigwzig¢, ktore beda miaty wptyw na
zycie codzienne 1 pracg obywateli.

Konsultacje spoleczne to ,,zasigganie opinii adresatow tworzonego prawa na temat
wprowadzanych rozwiazan”, to jedna z podstawowych i najbardziej rozpowszechnionych
form udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji publicznych. Konsultacje spoteczne,
podobnie jak wystuchanie publiczne, sa forma edukacji obywatelskiej 1 prawnej oraz
wlaczania obywateli w Zycie publiczne. Jest to takze wazny instrument kontroli dziatan
wladzy publicznej, a z punktu widzenia tejze wladzy to narzedzie jej legitymizacji
i budowania zaufania spotecznego’.

Ramy prawne prowadzenia konsultacji spotecznych w rzadzie wyznacza
konstytucyjna zasada dialogu spotecznego oraz ustawy regulujace dziatalno$¢ administracji
rzadowej: ustawa o dziatach administracji rzadowej, ustawa o Radzie Ministrow, ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, ustawa o zwiazkach zawodowych,
ustawa o organizacjach pracodawcow.

Konsultacje spoteczne mozna przeprowadzaé rowniez w spotecznosciach lokalnych.
Podstawa prawna do ich przeprowadzenia sa przepisy ustaw o: samorzadzie gminnym,
samorzadzie powiatowym, samorzadzie wojewodzkim, dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

Wystuchanie publiczne jest nieobligatoryjne. Duza liczba zgloszen do wzigcia
udzialu w wystuchaniu publicznym nie przesadza o jego przeprowadzeniu, chociaz §wiadczy¢
to moze o znaczeniu i kontrowersjach, dotyczacych tresci projektu. Wystuchanie odbywa sig
nie na etapie powstawania projektu, lecz dopiero gdy projekt ustawy zostaje wniesiony do
Sejmu. Znawcy przedmiotu uwazaja, ze jesli wyshuchanie publiczne ma shuzy¢ tworzeniu
lepszego prawa, to powinno by¢ organizowane na jak najwcze$niejszym etapie prac
legislacyjnych, a nie z chwila wniesienia projektu do Sejmu®.

W oparciu o wyzej wymienione regulacje mozna wyodrgbni€ trzy grupy podmiotow,

ktore w ramach wystuchania publicznego moga by¢ jego uczestnikami’:

> A. Krajewska, Konsultacje spoleczne w praktyce. Studium dwéch przypadkéw, w: M. Rymsza (red.),
Organizacje pozarzqdowe. Dialog obywatelski. Polityka panstwa, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.
6 G. Makowski, J. Zbieranek, Lobbing w Polsce — zywy problem... op.cit.

7 P. Kuczma, Wystuchanie publiczne jako metoda artykulacji intereséw [w:] Prawna dzialalno$é instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009.
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— zawodowi lobbysci, zarejestrowani w Krajowym Rejestrze Sadowym (przedsigbiorcy
lub osoby fizyczne dzialajace w celach zarobkowych na podstawie umowy
cywilnoprawnej na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia
prawa interesoOw tych osob),

— niezarejestrowani lobbysci (kazda osoba, ktora dokona zgloszenia i nie jest lobbysta
zawodowym),

— podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy na podstawie
art. 70b Regulaminu Sejmu (organizacje spoteczne, samorzady zawodowe,
stowarzyszenia, fundacje i zainteresowani obywatele).

Aby wzia¢ udzial w wyshuchaniu lobby$ci musza dokonaé¢ odpowiedniego
zgloszenia, po publikacji programow prac legislacyjnych, a w przypadku gdy projekt nie byt
umieszczony w programie, moze to nastapi¢ po ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej®.

Programy prac legislacyjnych dotyczace projektow ustaw powinny by¢
przygotowywane co najmniej raz na 6 miesi¢cy przez Rade Ministrow, natomiast w stosunku
do projektow rozporzadzen — w tozsamym terminie przez Rad¢ Ministréw, Prezesa Rady
Ministréw 1 ministrow. Przepisy ustawy lobbingowej nie wymagaja sporzadzania podobnych
programoéw, kiedy inicjatorem projektu ustawy sa postowie, Senat i Prezydent RP
(art. 118 ust. 1 Konstytucji) oraz projektodawca rozporzadzenia jest Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (art. 213 ust. 2 Konstytucji i Prezydent RP (art. 142 ust. 1 Konstytucji)’.

Organizacje spofeczne, samorzady zawodowe, stowarzyszenia, fundacje
1 zainteresowani obywatele dokonuja zgloszenia na podstawie przepisow Regulaminu Sejmu
zawartych w dziale II zatytutowanym ,,Wystuchanie publiczne” (art. 70a-701).

Na podstawie tych przepiséw prawo wzigcia udziatu w wystuchaniu publicznym
maja podmioty, ktore po ogloszeniu projektu w formie druku sejmowego zglosity do Sejmu,
co najmniej na 10 dni przed dniem wyshluchania, zainteresowanie pracami nad projektem
ustawy, jak tez — w przypadku rzadowego projektu ustawy — te podmioty, ktore dokonaty
odpowiedniego zgloszenia na etapie rzadowych prac projektodawczych. Zgloszenia dokonuje
si¢ na urzgdowym formularzu, na rgce Marszatka Sejmu (patrz: zatacznik nr 1). Zgloszenie
nieodpowiadajace wymaganym warunkom jest uznawane za bezskuteczne. Nie podlega
wowczas udostgpnieniu w systemie informatycznym. Przepisy Regulaminu Sejmu nie daja

tez mozliwosci dokonania ewentualnego sprostowania biledow czy oczywistych omylek

¥ Art. 7 ust. 1 ustawy o dzialalnoci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
’ P. Kuczma, Wystuchanie publiczne ..... op. cit.
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w zgloszonym wniosku. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja dotyczaca zgloszen dokonywanych
przez lobbystow. Maja oni mozliwo$¢ uzupehlienia brakoéw formalnych w terminie nie
dluzszym niz 7 dni, po wezwaniu organu, do ktérego zostalo wniesione zgloszenie.
Nieuzupethienie wniosku w wyznaczonym terminie skutkuje pozbawieniem mozliwosci
wzigcia udzialu w wystuchaniu publicznym.

Nie ma tez mozliwosci zaskarzenia odmowy wpisu, poniewaz ,,rejestracja nie moze
w zaden sposob stanowié¢ elementu <<sporu o uprawnienie do wzi¢cia udzialu w wystuchaniu

publicznym>>""

. Wniesienie zgloszenia na podstawie Regulaminu Sejmu stwarza formalna
mozliwo$¢ udzialu w pracy nad projektem ustawy lub rozporzadzenia, ale nie moze by¢
traktowane jako forma gwarancji udziatu w tej pracy''. Zgloszenie nie jest réwnoznaczne
z uczestnictwem w posiedzeniu komisji.

Konieczne jest wczesniejsze przekonanie ktorego§ z postow, aby zwrécil sie¢ do
komisji zajmujacej si¢ projektem z odpowiednim wnioskiem o przeprowadzenie wystuchania,
a nastgpnie podjgcie przez komisje stosownej uchwaty aprobujacej t¢ propozycjg. Decyzja
komisji ma charakter stricte uznaniowy'”.

Wystuchanie publiczne nie moze by¢ zastosowane w odniesieniu do tych projektow
ustaw, wobec ktorych zostalo skrocone postgpowanie przez przystapienie do drugiego
czytania niezwlocznie po zakonczeniu pierwszego, czyli bez odestania projektu do komisji.
Wystuchanie publiczne nie moze by¢ przeprowadzone w podkomisji. Nie ma mozliwosci
ztozenia do protokotu tekstu wystapienia niewygloszonego na posiedzeniu.

W literaturze prawniczej zwraca si¢ uwagg na fakt, ze zgloszenia dokonane w trybie
ustawy lobbingowej i na podstawie Regulaminu Sejmu, podlegaja udostgpnieniu w ré6znych
publikatorach: ,,zgloszenie wniesione w trybie art. 7 ust. 2 ustawy podlega udostepnieniu w
Biuletynie Informacji Publicznej, natomiast zgloszenie dokonane na podstawie art. 70b ust. 1
Regulaminu Sejmu podlega udostepnieniu w Systemie Informacji Sejmu”".

Regulamin Sejmu przewiduje, iz z przyczyn lokalowych lub technicznych prezydium
komisji moze ograniczy¢ liczb¢ podmiotow bioracych udziat w wyshuchaniu publicznym,
przy czym ograniczenie to powinno zosta¢ dokonane na podstawie uzasadnionego kryterium

zastosowanego jednolicie wobec wszystkich podmiotow; moze to by¢ np. kolejnos$¢ zgloszen

(art. 70d ust. 1).

10 p. Radziewicz, W sprawie zgodnosci projektowanego art. 70c ust. 7 Regulaminu Sejmu z art. 78 Konstytucji
(tzw. publiczne wystuchanie), Zeszyty Prawnicze 1(9) I-111, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Kancelaria Sejmu 2006.
""'W.J. Wolpiuk Ustawa o lobbingu i perspektywy jej realizacji, Studia Prawnicze 2006/3/141.

12 P. Kuczma, Niemoc wystuchar publicznych, Rzeczpospolita z 18 kwietnia 2009.

1 P. Kuczma, Wystuchanie publiczne ... op. cit.
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Prezydium komisji moze roéwniez zmieni¢ termin wystuchania publicznego,
a komisja moze nawet je odwota¢ — jezeli ze wzgledow lokalowych lub technicznych,
w szczegolnosci ze wzgledu na liczbg oséb chetnych do wzigcia udziatu w wystuchaniu, nie
jest mozliwe jego zorganizowanie. Nie jest przewidziany zaden tryb odwotawczy od decyzji
o odwotaniu wystuchania. Nie jest rdwniez sprecyzowane pojecie ,liczba chegtnych” do
wzigcia udzialu w wystuchaniu publicznym.

Odwotanie wystuchania publicznego poprzez podjecie uchwaty'® (patrz: zatacznik
nr 2) miato miejsce do tej pory tylko raz — w sierpniu 2006 r. — i dotyczyto nowelizacji
samorzadowych ordynacji wyborczych'”. Wystuchanie zostalo odwotane na podstawie
art. 70e ust. 1 pkt 2 Regulaminu Sejmu'®.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach przewodniczacy komisji moze przerwaé
posiedzenie, na ktérym przeprowadza si¢ wystuchanie publiczne, a takze postanowi¢ o dacie,
godzinie 1 miejscu wznowienia posiedzenia.

Uchwata w sprawie przeprowadzenia wysluchania publicznego podejmowana jest
przez komisje, do ktorej zostal skierowany projekt do rozpatrzenia, na pisemny wniosek
ztozony przez posta (kazdego posta, nie tylko bedacego cztonkiem danej komisji). Uchwata
moze by¢ podjgta po zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a przed rozpoczgciem
szczegblowego rozpatrywania projektu (etap, w trakcie ktorego zgtaszane i rozpatrywane sa
poprawki dotyczace unormowan zawartych w projekcie oraz wystuchiwani sa eksperci 1 inni
zaproszeni goscie). Uchwata o przeprowadzeniu wystuchania publicznego zawiera
w szczegllnosci datg i godzing jego przeprowadzenia. Informacje te, wraz z informacja
o miejscu przeprowadzenia wystuchania publicznego, podlegaja udostgpnieniu w Systemie
Informacyjnym Sejmu (internet) co najmniej na 14 dni przed dniem wystuchania.

W przypadku projektow pilnych i projektéw ustawy budzetowej, uchwata oraz
informacja dotyczaca miejsca przeprowadzenia wyshluchania publicznego udostepniana jest
w Systemie Informacyjnym Sejmu co najmniej 3 dni przed dniem wystuchania publicznego
(art. 70a ust. 6 Regulaminu Sejmu).

Prawo do wzigcia udzialu w wyshluchaniu publicznym, dotyczacym projektow

pilnych 1 projektow ustawy budzetowej nie przystuguje podmiotom, ktore zglosily

' Uchwata Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z dnia 23 sierpnia 2006 r. o odwolaniu
przeprowadzenia wystuchania publicznego.

'S Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborca do rad gmin, powiatéow i sejmikéw wojewddztw i ustawa
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.

' Art. 70e ust. 2 brzmi: ,Jezeli ze wzgledow lokalowych lub technicznych, w szczegbdlnosci ze wzgledu na
liczbg 0s6b chetnych do wrzigeia udzialu w wystuchaniu publicznym, nie jest mozliwe zorganizowanie
wystuchania publicznego: komisja moze odwota¢ wystuchanie publiczne, podajac w Systemie Informacyjnym
Sejmu przyczyny odwotania”.
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zainteresowanie na podstawie przepisOw Regulaminu Sejmu (w odniesieniu do projektéw
pilnych 1 projektow ustawy budzetowej nie stosuje si¢ przepisu art. 70b ust. 1 Regulaminu
Sejmu). Takie zastrzezenia nie dotycza lobbystow, co oznacza ze, jezeli zglosza oni akces do
udziatu w pracach nad takimi projektami ustaw to moga w nich uczestniczy¢'”.

W przypadku zgloszenia wniosku o odrzucenie projektu ustawy, wniosek ten zostaje
przegtosowany przed rozstrzygnigciem wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Whiosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego jest rozstrzygany jedynie w przypadku
odrzucenia przez Sejm przedstawionego w sprawozdaniu komisji wniosku o odrzucenie
projektu ustawy.

Wystuchanie publiczne odbywa si¢ tylko na jednym posiedzeniu komisji, a porzadek
dzienny posiedzenia nie moze wtedy obejmowaé innych punktéw porzadku dziennego.
Kolejnos¢ oraz czas wystapien zainteresowanych podmiotow, bioracych udziat
w  wysluchaniu  publicznym, wustala przewodniczacy danej komisji. W  gestii
przewodniczacego lezy tez ewentualne przedluzenie wystapienia uczestnika wystuchania
publicznego. Mozna wystapi¢ tylko jeden raz.

Z przebiegu posiedzenia komisji sporzadzany jest protokot oraz biuletyn.

Zgromadzone w drodze wystuchania publicznego informacje moga by¢
uwzgledniane w toku prac legislacyjnych w tym samym stopniu, co inne informacje
gromadzone przez komisje. W literaturze mozna jednak zetkna¢ si¢ z odmiennym zdaniem na
ten temat. Uwaza sig, ze zgtoszone podczas wystuchania publicznego uwagi 1 postulaty musza
by¢ brane pod uwage, przy uwzglednieniu postanowien regulaminowych, w trakcie prac nad
ustawami w Sejmie’®. O wykorzystaniu informacji pochodzacych z wystuchania publicznego

komisja decyduje w drodze uchwaty.

Na podstawie art. 9 ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
publiczne wystuchania dotyczace projektow rozporzadzen moga organizowaé organy wiadzy
wykonawczej. W stosunku do projektow rozporzadzen znajduje zastosowanie ta sama
procedura, ktéra obowiazuje w odniesieniu do projektow ustaw. Prawo do wzigcia udziatu

w wystuchaniu publicznym przystluguje tym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢

7 Art. 70b brzmi:

,»1. Prawo wzigcia udziatu w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu ustawy maja podmioty, ktore po
ogloszeniu projektu w formie druku w trybie okreslonym w art. 35 ust. 1 zglosity do Sejmu, co najmniej na 10
dni przed dniem wystuchania publicznego, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Prawo wzigcia udziatlu w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu ustawy maja réwniez podmioty, ktore
zglosity w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zainteresowanie pracami nad projektem ustawy”.

'8 J. Pilczynski, Lobbing jawny i kontrolowany, Rzeczpospolita z 6 marca 2006 r.
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lobbingowa, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia na co
najmniej 3 dni przed dniem wystuchania publicznego. Informacja o terminie wystuchania
publicznego oglaszana jest w Biuletynie Informacji Publicznej co najmniej 7 dni przed dniem
wyshluchania. Przepisy nt. wystuchania publicznego odnoszacego si¢ do rozporzadzen,
zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 roku w sprawie wystuchania
publicznego, dotyczacego projektow rozporzadzen'’.

Wystuchanie publiczne moze by¢ przeprowadzone samodzielnie, wylacznie
z udzialem podmiotow zainteresowanych pracami nad projektem rozporzadzenia, albo tacznie
z migdzyministerialng konferencja uzgodnieniowa, dotyczaca projektu tego rozporzadzenia.

Zasada jest, ze projektodawcy projektu rozporzadzenia na biezaco ustosunkowuja si¢
do argumentéw prezentowanych przez uczestnikow wystuchania publicznego, ale
w przypadkach, ktore wymagaja przeprowadzenia analizy lub konsultacji, stanowisko moze
by¢ przedstawione na piSmie w ciagu 14 dni kalendarzowych. Zdaniem Grzegorza
Makowskiego® obowiazek biezacego ustosunkowywania sie¢ przez kierujacych
wystuchaniem do przedstawianych opinii, jest ewidentnie sprzeczny z idea wystuchania
publicznego.

Z przebiegu przesluchania publicznego sporzadzany jest protokot, ktory jest
publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu
odpowiedzialnego za opracowanie projektu rozporzadzenia. Posiedzenie moze tez by¢
nagrywane.

Zgodnie z ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
kierownicy urzedow obstugujacych organy wtadzy publicznej, w tym Szef Kancelarii Sejmu
i Szef Kancelarii Senatu corocznie przedstawiaja informacj¢ o dziataniach podejmowanych
wobec parlamentu przez podmioty wykonujace zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa. Te
kwestie normuja regulaminy obu izb. Organy te sa tez zobowiazane udostgpnia¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej informacje o kontaktach z lobbystami i oczekiwanych przez nich
rozstrzygnigciach. Maja tez przedstawia¢ okresowe sprawozdania na ten temat i rowniez
publikowac¢ je w BIP.

Od 2006 r. czyli od wejScia w zycie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa wysluchanie publiczne odbyto si¢ 14 razy, jedno wyshuchanie zostato

odwolane.

¥ Dz. U. 22006 r. Nr 30, poz. 207.

2 G. Makowski, Instytucja wystuchania publicznego w Polsce jako mechanizm partycypacji obywateli
w procesie stanowienia prawa, [w:] M. Rymsza (red.) Organizacje pozarzqdowe. Dialog obywatelski. Polityka
panstwa, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.
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Tabela 1. Zestawienie wystuchan publicznych w latach 2006-2010

Rok

Projekt ustawy, ktérego dotyczyto
wystuchanie publiczne

Liczba 0s6b zgloszonych do
wzigcia udziatu
w wyshuchaniu publicznym

2006

Rzadowy projekt ustawy o Narodowym Instytucie
Wychowania (druk nr 650)

142

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin,
powiatéw 1 sejmikow wojewodztw oraz ustawy z
dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta (druk nr 818)

Posiedzenie odwotlane

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 713)

37

2007

Poselskie projekty ustaw o zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(druki nr 1290, 1291, 1292)

44

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (druk nr 1489)

46

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1810)

96

Rzadowy projekt ustawy o zasadach nieodptatnego
nabywania od Skarbu Panstwa akcji przez
uprawnionych pracownikéw w procesie konsolidacji
spotek sektora elektroenergetycznego, zasadach
zamiany posiadanych przez nich akcji oraz o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (druk nr 1750)

1173

2008

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
danych osobowych (druk nr 488)

13

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
Rzeczniku Praw Dziecka (druk nr 434)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw (druk nr 1136)

27

10
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2009 |Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o 60
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1698)

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o 38
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1727)

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej 11
Polskiej projekt ustawy o Korpusie Weteranow
Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 1367)

2010 |Rzadowy projekt ustawy — Prawo o organizmach 130
genetycznie zmodyfikowanych (druk nr 2547)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o 31
radiofonii 1 telewizji oraz ustawy o optatach
abonamentowych (druk nr 3139)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Kancelarii Sejmu.

W Sejmie w 2009 r. na og6lnag liczbg 155 podmiotow wpisanych do rejestru
podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, prowadzonego przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji — 21 (13,5%) deklarowato podejmowanie
dziatan wobec Sejmu. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku, osoby prowadzace
zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa uczestniczyly ogélem w 49 posiedzeniach komisji
sejmowych (w tym w 3 wystuchaniach publicznych)*'.

Podczas 11 posiedzen uczestniczacy w nich lobbys$ci zabierali glos w dyskusji,
zglaszali propozycje zmian badz ztozyli dokumenty, z ktorymi mogli zapozna¢ si¢ postowie
pracujacy w danej komisji. Natomiast w przypadku 38 posiedzen odnotowano jedynie
obecnos$¢ lobbystow.

Postulaty o0so6b zawodowo wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa dotyczyly
w szczeg6lnoscei:

— zmiany Regulaminu Sejmu polegajacej na przyznaniu lobbystom prawa udzialu
w posiedzeniach podkomisji oraz wprowadzeniu obowiazku sporzadzania protokolow
z posiedzen podkomisji,

— dopuszczenia przeprowadzania wystuchan publicznych w odniesieniu do projektow

ustaw rowniez z inicjatywy spotecznej,

! Informacja o dziataniach podejmowanych wobec Sejmu RP w 2009 r. przez podmioty wykonujace zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa, Kancelaria Sejmu, luty 2010 r.

11



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

— doprecyzowania roli i zadan ekspertéw oraz gosci uczestniczacych w posiedzeniach
podkomisji,

— wypetniania przez wszystkie osoby chcace wziaé udzial w posiedzeniu komisji
sejmowej formularza zawierajacego pytania dotyczace reprezentowanego interesu
1 postulowanych zmian przepiséw prawa,

— wprowadzenia obowiazku rejestracji i sprawozdawczo$ci z rozmow 1 spotkan ze
wszystkimi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ lobbingowa (nie tylko zawodowa),

— konieczno$ci rozréznienia statusu osob bioracych udzial w posiedzeniach komisji, tj.
,»Zosci” komisji, ekspertow i podmiotow wywierajacych wptyw na rzecz okre§lonego
rozwigzania prawnego.

W 2010 r. do chwili obecnej (wrzesien) podjeto 2 uchwaly o wysluchaniu

publicznym.

Przepisy Regulaminu Senatu réwniez przewiduja mozliwo$¢ uczestniczenia
podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$é lobbingowa w posiedzeniach komisji**. Nie
przewiduja jednak wprost public hearing. Podmioty te maja prawo przedstawiaé swoje
propozycje rozwiazan rozpatrywanych ustaw. W przeciwienstwie do Sejmu, w Senacie
porzadek posiedzenia komisji nie musi obejmowaé wylacznie punktu, do ktérego
zainteresowane podmioty chca przedstawi¢ swoje stanowisko i sposob rozstrzygnigc.

W posiedzeniach komisji moga bra¢ udziat takze przedstawiciele $rodowisk
1 organizacji oraz inne osoby zaproszone przez przewodniczacego komisji, ktore sa
zainteresowane pracami komisji.

W Senacie w 2009 r. zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa podejmowano w sprawie
jednej ustawy dotyczacej zmiany ustawy o funduszach emerytalnych. Jeden podmiot
przedstawil pisemna, negatywna opini¢ prawna. Przedstawiciel podmiotu wziat udziat
w jednym posiedzeniu komisji, ale nie zabierat gtosu. Ponadto odnotowano obecno$¢ pigciu
podmiotéw na dziewigciu posiedzeniach komisji. Na tych posiedzeniach nie zabierano glosu

i nie przedstawiono oczekiwanych rozstrzygnieé rozpatrywanych ustaw™.

Wystuchanie publiczne wydawato si¢ doskonata platforma dla wyrazania pogladow,
opinii 1 uwag do projektow ustaw przez tzw. spoteczenstwo obywatelskie. Tymczasem

wystuchania nie ciesza si¢ szczegdlnym zainteresowaniem ani cztonkéw komisji, ktorzy

*? Regulamin Senatu art. 60 ust. 2a.
* Informacja o dziataniach podejmowanych wobec Senatu RP w 2009 r. przez podmioty wykonujace zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa, Kancelaria Senatu, luty 2010.
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przeciez mogliby dzigki nim uzyskiwa¢ warto$ciowe informacje na temat propozycji zmian
czy skutkéw planowanych rozwigzan prawnych, ani rzeczywistych adresatow

projektowanych ustaw”".

** P. Kuczma, Niemoc wystuchar publicznych, Rzeczpospolita z 18 kwietnia 2009.
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Zalgczniki:

Zalacznik nr 1
WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA
PRACAMI NAD PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY
DANYCH*

(tytut projektu - zgodnie z jego trescia udostgpniona w Biuletynie Informacji Publiczne;j

lub informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt staty

14
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

D. ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgloszenia dokonanego dnia

(podac¢ date¢ z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: ,, - Zgloszenie zmiany danych" skresla sig.
** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza

zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

15
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(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupehienie brakoéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzgdowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢
wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktore zachowaty swoja aktualnos¢.

2. Czg$¢ B formularza wypehnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji,
gdy osoba fizyczna, ktora zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie
uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czescei D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego.

4. Cze¢$¢ E formularza wypeknia si¢ w przypadku uzupehienia brakow formalnych lub zmiany danych dotyczacych

whniesionego zgloszenia.

16



Instytucja wystuchania publicznego

Zalacznik nr 2

Uchwala
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
z dnia 23 sierpnia 2006 r.
0 odwolaniu przeprowadzenia wysluchania publicznego

Komisja, zgodnie z art.70e ust.1 pkt. 2 Regulaminu Sejmu, postanawia o odwotaniu
przeprowadzenia wystuchania publicznego, dotyczacego poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatow i
sejmikow wojewodztw oraz ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,

burmistrza i prezydenta (druk nr 818).

Uzasadnienie do uchwaly
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie odwolania wystuchania publicznego.

Sejm w dniu 22 lipca 2006 r. przyjat wniosek o ustalenie terminu zakonczenia prac
Komisji Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej nad poselskim projektem ustawy o
zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatéw i
sejmikow wojewodztw oraz ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woijta,
burmistrza i prezydenta miasta (Druk 818) na dzien 21 sierpnia 2006 r. Jednocze$nie w dniu
22 lipca pan Przewodniczacy Komisji Waldemar Pawlak dysponowal wnioskiem posta
Witolda Gintowt-Dziewaltowskiego o przeprowadzenie wystuchania publicznego. W dniu
posiedzenia Komisji 17 sierpnia 2006 r. Przewodniczacy poddat wniosek o wystuchanie
publiczne pod gltosowanie 1 6w wniosek zostal przyjety. Termin wystuchania publicznego
okreslony w art. 70a ust. 5 Regulaminu Sejmu zaktada co najmniej czternastodniowy okres od
momentu upublicznienia informacji o terminie 1 miejscu wystuchania publicznego do samego
momentu wystuchania. Termin ten zostat w toku prac komisji ustalony na dzien 11 wrze$nia
2006 r. (25 dni). Nalezy podkresli¢, ze Przewodniczacy Komisji mial mozliwo$¢ wyznaczenia
terminu posiedzenia komisji w celu podjecia uchwaly w sprawie przeprowadzenia
wystuchania publicznego i jednocze$nie dotrzymania terminu wyznaczonego przez Sejm.

Ponadto nalezy podnies¢, iz wystuchanie publiczne w w/w terminie wptyngloby na
znaczne opdznienie prac Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Komisja
nie miata prawa wyznaczy¢ termin wysluchania publicznego w przedziale czasowym
kolidujacym z terminem wyznaczonym przez Sejm dotyczacym przedstawienia sprawozdania

w $cisle zakreslonym okresie.
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Komisja naruszajac swoj prawny obowiazek podwazyla zaufanie do najwyzszego
organu konstytucyjnego RP, tj. Sejmu.

Odwotanie wystuchania publicznego umozliwi zakonczenie prac komisji w terminie
najmniej odbiegajacym od wyznaczonego.

Biorac pod uwagg fakt, iz termin wystuchania publicznego uchwalony przez Komisj¢
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej byl sprzeczny prawem tj. uchwata Sejmu,
aby komisja przedstawita sprawozdanie do dnia 21 sierpnia, oraz przepisem Regulaminu
Sejmu, tj. art. 39 ust. 3 koniecznym i zasadnym jest odwotanie wystuchania publicznego,

zgodnie z art. 70e ust. 1 pkt 2 Regulaminu Sejmu.

Przewodniczacy Komisji

/- / Dawid Jackiewicz
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