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Finanse Państwowego Gospodarstwa Leśnego – Lasy Państwowe.
Podstawowe informacje

Wprowadzenie

W Polsce, gdzie lasy zajmują prawie 30% powierzchni kraju, dominują lasy należące

do Skarbu Państwa. Zarządza nimi Państwowe Gospodarstwo Leśne – Lasy Państwowe. W

ramach tego zarządu prowadzi gospodarkę leśną, gospodaruje gruntami i innymi

nieruchomościami oraz ruchomościami związanymi z gospodarką leśną, a także prowadzi

ewidencję majątku Skarbu Państwa.

Lasy Państwowe są państwową jednostką organizacyjną nieposiadającą osobowości

prawnej, reprezentującą Skarb Państwa w zakresie zarządzanego mienia. Lasy Państwowe

prowadzą działalność na zasadzie samodzielności finansowej. Posiadają trzystopniową

strukturę organizacyjną. Lasami Państwowymi kieruje Dyrektor Generalny Lasów

Państwowych przy pomocy dyrektorów regionalnych dyrekcji Lasów Państwowych. Z kolei

regionalne dyrekcje LP składają się z nadleśnictw, które w strukturze Lasów Państwowych są

podstawowymi jednostkami organizacyjnymi. Liczba nadleśnictw wynosi 431 jednostek, a ich

średnia powierzchnia liczy ok. 17,5 tysiąca ha. Nadleśniczy prowadzi samodzielnie

gospodarkę leśną w nadleśnictwie na podstawie planu urządzenia lasu oraz odpowiada za stan

lasu. Nadzór nad Państwowym Gospodarstwem Leśnym sprawuje Minister Środowiska.

W skład Lasów Państwowych wchodzą następujące jednostki organizacyjne (stan w dniu

31.12.2009 r.):

1. Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych,

2. regionalne dyrekcje Lasów Państwowych – 17,

3. nadleśnictwa – 431,

4. zakłady o zasięgu regionalnym – 181,

5. zakłady o zasięgu krajowym – 72.

Ponadto w Lasach Państwowych działają wyodrębnione struktury organizacyjne do

prowadzenia działalności szkoleniowo-dydaktycznej i socjalno-bytowej. W strukturze

Dyrekcji Generalnej Lasów Państwowych znajduje się 9 zespołów ochrony lasu i 11 regionów

inspekcyjnych Lasów Państwowych (dane liczbowe: stan organizacyjny LP - str. 14).

                                                
1 1. Zespoły Składnic (5), 2. Gospodarstwa Rybackie (2), 3. Zakłady Transportu i Spedycji (2), 4. Zakłady
Usługowo-Produkcyjne (3), 5. Ośrodki Transportu Leśnego (2), 6. Zakłady Usług Leśnych (2), 7. Ośrodki
Szkoleniowo-Wypoczynkowe (2).
2 1. Ośrodek Rowojowo-Wdrożeniowy Lasów Państwowych (1), 2. Ośrodek Kultury Leśnej (1), 3. Leśny Bank
Genów (1), 4. Centrum Informacyjne Lasów Państwowych (1), 5. Ośrodek Techniki Leśnej (1), 6. Zakład
Informatyki Lasów Państwowych, 7. Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych (1).
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Początek istnienia tego przedsiębiorstwa sięga 1924 roku, kiedy powołano Polskie

Lasy Państwowe zarządzające terenem o powierzchni 3,3 mln ha. Obecnie Lasy Państwowe

gospodarują na powierzchni 7,6 mln ha (na ponad 9 mln ha lasów w Polsce).

Ostatnie 20 lat, a szczególnie początek lat 90. to praca nad ustawą o lasach i

wypracowanie, jak się ocenia, dobrego modelu funkcjonowania Państwowego Gospodarstwa

Leśnego Lasy Państwowe, jako przedsiębiorstwa państwowego nieposiadającego osobowości

prawnej, samofinansującego się ze sprzedaży drewna i realizującego (finansującego) rozwój

pozaprodukcyjnych funkcji lasu, w szczególności ochronę przyrody, edukację ekologiczną,

masową turystykę i wypoczynek (dane liczbowe: edukacja leśna - str. 19-21 i 25).

Podstawa prawna działania Lasów Państwowych w dziedzinie finansowo-gospodarczej

Kluczową ustawą, na podstawie której Lasy Państwowe prowadzą działalność

gospodarczą jest ustawa o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z późn. zm.). Gospodarce

finansowej poświecony jest rozdział 8, w którym między innymi umieszczono przepisy

powołujące i regulujące działanie funduszu leśnego. Istotne znaczenie ma rozporządzenie

Rady Ministrów z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki

finansowej w Państwowym Gospodarstwie Leśnym Lasy Państwowe (Dz. U. z 1994 r.

Nr 134, poz. 692).

Ustawa o lasach określa zasady zachowania, ochrony i powiększania zasobów leśnych

oraz zasady gospodarki leśnej w powiązaniu z innymi elementami środowiska i z gospodarką

narodową.

Przepisy ustawy stosuje się do lasów, bez względu na formę ich własności.

Lasem – według definicji ustawowej - jest grunt o zwartej powierzchni, co najmniej 0,10 ha,

pokryty roślinnością leśną (uprawami leśnymi) – drzewami i krzewami oraz runem leśnym –

lub przejściowo jej pozbawiony.

W ustawie zdefiniowano czym jest gospodarka leśna oraz trwale zrównoważona

gospodarka leśna. Gospodarka leśna to działalność w zakresie urządzania, ochrony i

zagospodarowania lasu, utrzymania i powiększania zasobów i upraw leśnych,

gospodarowania zwierzyną, pozyskiwania – z wyjątkiem skupu – drewna, żywicy, choinek,

karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz płodów runa leśnego, a także sprzedaż tych produktów

oraz realizację pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Trwale zrównoważoną gospodarkę leśną

określono jako działalność zmierzającą do ukształtowania struktury lasów i ich wykorzystania

w sposób i w tempie zapewniającym trwałe zachowanie ich bogactwa biologicznego,

wysokiej produkcyjności oraz potencjału regeneracyjnego, żywotności i zdolności do
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wypełniania, teraz i w przyszłości, wszystkich ważnych ochronnych, gospodarczych i

socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych

ekosystemów.

Struktura majątku

Całkowita powierzchnia gruntów będących w zarządzie Lasów Państwowych wynosiła

na koniec roku 2009 r. – 7.595 877 ha, w tym lasy – 7.268 576 ha (grunty zalesione 6.969 719

ha i grunty niezalesione 98.652 ha). Użytki rolne zajmowały 150.769 ha a nieużytki 102.092

ha. Zadrzewienia i zakrzewienia obejmowały 13.351 ha, a wody 9.313 ha.

Zasoby drzewne liczone w metrach sześciennych grubizny brutto „na pniu” wynosiły –

stan na 1 stycznia 2009 r. – 1.713,7 mln m3. Przeciętna zasobność drzewostanów wynosiła w

przeliczeniu na 1 ha gruntów zalesionych 245 m3. Przyrost – bieżący, roczny – grubizny

brutto w m3/ha gruntów leśnych obliczony z ostatnich 5 lat (2004-2009) wyniósł - 9,7 m3. Ten

sam przyrost liczony z ostatnich 20 lat wyniósł 7,7 m3/ha gruntów leśnych.

Zatrudnienie, struktura zatrudnienia

W ciągu ostatniego dwudziestopięciolecia zatrudnienie w LP zmniejszyło się z

131 tysięcy osób w 1985 r. do 25 tysięcy osób w 2009 r. Analiza przeciętnego zatrudnienia w

latach 2000-2009 wskazuje na utrzymujący się trend spadku zatrudnienia ogółem, przy

jednoczesnej zmianie struktury (dane liczbowe: zatrudnienie i wynagrodzenia w LP – str. 15 i

23). Stan zatrudnienia w tym czasie w Służbie Leśnej oscylował na poziomie 16 tysięcy osób.

Zatrudnienie w kategorii – administracja poza Służbą Leśną zmniejszyło się z 8 tysięcy do

około 6 tysięcy pracowników, a w kategorii – robotnicy ogółem z 9 tysięcy do około 3

tysięcy. W 2009 roku przeciętne miesięczne zatrudnienie w LP ogółem wyniosło 25 192

osoby3.

Pracownicy zatrudnieni na czas nieokreślony stanowili 25 013 osób, w tym na

stanowiskach nierobotniczych 22 207 osób, pracownicy zatrudnieni na czas określony to 179

osób. Struktura przeciętnego miesięcznego zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych

Lasów Państwowych w 2009 roku przedstawiała się następująco:

• w nadleśnictwach                                                          22 968 osób (91,2%),

w tym:

− w Służbie Leśnej                                                      15 787 osób (62,7%),

                                                
3 Sprawozdanie finansowo-gospodarcze za 2009 rok. Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych.
Warszawa, 2010  r.
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− na stanowiskach nierobotniczych poza SL 4 761 osób (18,9%),

− na stanowiskach robotniczych 2 420 osób (9,6%),

• w zakładach 1 020 osób (4,0%),

w tym na stanowiskach nierobotniczych    517 osób (2,05%),

• w Dyrekcji Generalnej i biurach regionalnej dyrekcji LP 1 204 osoby (4,8%),

w tym w Służbie Leśnej    586 osób (2,3%).

Jednym z istotnych czynników, które wpłynęły na zmniejszenie zatrudnienia i zmianę

struktury jest zlecanie większości zadań nadleśnictw prywatnym firmom. Jak stwierdzono w

przeprowadzonych w 2009 r. przez Instytut Badawczy Leśnictwa badaniach: Większość

nadleśnictw sprywatyzowało wykonawstwo swoich zadań prawie w 100%, nie pozostawiając

sobie własnych robotników stanowiących „próg bezpieczeństwa wykonawczego”4. Szacuje

się, że dodatkowo zatrudnianych do prac leśnych w Lasach Państwowych jest około 15

tysięcy osób pracujących w 4,5 tysiąca prywatnych zakładów usług leśnych.5

Finanse: przychód, rozchód, nadwyżka, źródła przychodów

Przychody Lasów Państwowych w roku 2009 wyniosły 5, 2105 mld zł (dane liczbowe:

struktura przychodów nadleśnictw - str. 24). Wybrane przychody nadleśnictw kształtowały się

następująco:

• z działalności podstawowej i administracyjnej (bez dotacji) 4 580 636,5 tys. zł,

w tym z tytułu sprzedaży drewna 4 523 666,3 tys. zł,

• z działalności ubocznej      50 084,2 tys. zł,

w tym z gospodarki łowieckiej      46 631,9 tys. zł,

• z działalności dodatkowej      13 911,2 tys. zł,

z tego:

− sprzedaży usług transportowo-warsztatowych        4 670,5 tys. zł,

− sprzedaży produkcji przemysłowej i pozostałej wartości        8 176,1 tys. zł,

− sprzedaży towarów w ramach działalności handlowej        1 064,6 tys. zł,

• ze sprzedaży materiałów i przychodów z pozostałej sprzedaży      69 654,8 tys. zł,

• z dotacji budżetu państwa na zadania zlecone6        5 068,0 tys. zł,

z przeznaczeniem na:

                                                
4 Ocena funkcjonowania zakładów Lasów Państwowych w warunkach gospodarki rynkowej, praca zbiorowa
pod red. Janusza Kocela, Instytut Badawczy Leśnictwa, Sękocin Stary, grudzień 2009 r.
5 Założenia do nowelizacji ustawy o lasach, projekt z dnia 18 maja 2010r. www.mos.gov.pl.
6 Zadania zlecone przez administrację rządową na podstawie art. 54 ustawy o lasach.
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− zalesianie gruntów rolnych i nieużytków 618,0 tys. zł,

− sporządzanie planów zalesień gruntów porolnych 900,0 tys. zł,

− sporządzanie wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasów          3 550,0 tys. zł,

• z tytułu środków budżetowych przekazanych na nadzór nad

lasami innych własności        14 228,3 tys. zł,

• przychody z działalności bytowej        31 099,4 tys. zł.

Największy udział w przychodach LP stanowią środki ze sprzedaży drewna – ponad

80%. W ostatnich latach ich udział systematycznie wzrastał i wynosił w kolejnych latach:

      2004 r.  –    83,4%,

     2005 r.  –   84,0%,

                 2006 r. –   84,8%,

                 2007 r. –   85,9%,

                 2008 r. –   85,2%,

                 2009 r. –   87,5%.

W bilansie LP koszty poniesione w 2009 r. ogółem wyniosły 5, 0290 mld zł (dane

liczbowe: koszty LP w latach 2004-2008 – str. 16). Poszczególne składniki kształtowały się

następująco:

• koszty działalności administracyjnej 2 084 281,6 tys. zł,

w tym:

− utrzymanie Służby Leśnej w nadleśnictwach 1 389 340,7 tys. zł,

− pozostałe koszty administracyjne nadleśnictw    463 961,0 tys. zł,

• podatek leśny    136 457,1 tys. zł,

• koszty działalności podstawowej (koszty sprzedaży) 2 824 004,0 tys. zł,

− nasiennictwa i selekcji (koszty wytworzenia)      29 089,3 tys. zł,

− hodowli lasu (koszty wytworzenia)   437 548, 8 tys. zł,

− ochrony lasu (koszty wytworzenia)    142 229,9 tys. zł,

− ochrony przeciwpożarowej (koszty wytworzenia)      70 155,5 tys. zł,

− pozyskania i zrywki drewna (koszty wytwarzania) 1 490 049,9 tys. zł.

Udział wynagrodzeń w Lasach Państwowych w kosztach ogółem w latach 2005-2009

wyniósł w roku: 2005 28,3%

                 2006 26,8%,

       2007 27,1%,

       2008 27,8%,

       2009 28,9%.
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Przeciętne wynagrodzenie miesięczne ogółem w Lasach Państwowych, bez

uwzględnienia wypłat nagród z zysku, wyniosło w 2009 r. - 4814 zł (dane liczbowe:

zatrudnienie i wynagrodzenie w LP – str. 15 i 23). Dla porównania przeciętne miesięczne

wynagrodzenie w sektorze przedsiębiorstw bez wypłat nagród z zysku wyniosło w 2009 r.

3319,88 zł.

Wyniki Lasów Państwowych

Rachunek zysków i strat w roku 2009

1. Razem przychody 5 210 587,1 tys. zł

z tego:

− przychody netto ze sprzedaży produktów, towarów i materiałów 5 049 565,8 tys. zł,

− pozostałe przychody operacyjne    101 669,8 tys. zł,

− przychody finansowe      59 351,5 tys. zł,

2. Razem koszty 5 029 053,0 tys. zł,

z tego:

− koszty sprzedanych produktów, towarów i materiałów 2 937 960,7 tys. zł,

− koszty sprzedaży         1 340,3 tys. zł,

− koszty ogólnego zarządu 2 026 533,4 tys. zł,

− pozostałe koszty operacyjne      56 285,8 tys. zł,

− koszty finansowe        6 932,8 tys. zł,

3. Zyski nadzwyczajne        2 995,7 tys. zł,

4. Straty nadzwyczajne        2 443,7 tys. zł,

5. Zysk brutto    182 086,1 tys. zł,

6. Podatek dochodowy      14 718,2 tys. zł,

7. Zysk netto    167 367,9 tys. zł.

Fundusz Leśny

Na mocy art. 56 ustawy o lasach został ustanowiony fundusz leśny, którego głównym

zadaniem była redystrybucja środków finansowych wypracowanych przez Lasy Państwowe

na wyrównanie niedoborów powstających przy realizacji zadań gospodarki leśnej w

poszczególnych nadleśnictwach. W niektórych typach lasów, w części nadleśnictw, środki

uzyskane ze sprzedaży drewna nie równoważą nakładów na prowadzenie gospodarki leśnej i

konieczne jest dofinansowanie zewnętrzne. Środki funduszu mogą być również przeznaczone

na wspólne przedsięwzięcia jednostek organizacyjnych Lasów Państwowych, w
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szczególności na zadania związane z gospodarką leśną oraz na badania naukowe, tworzenie

niezbędnej infrastruktury, sporządzanie planów urządzania lasu, prace związane z oceną i

prognozowaniem stanu lasów i zasobów leśnych. Część środków określona w ustawie jest

przeznaczana na zalesianie gruntów niestanowiących własności Skarbu Państwa, realizację

zadrzewień na tych gruntach i inne prace związane z usuwaniem skutków klęsk i

prowadzeniem gospodarki w lasach niepaństwowych oraz badania w lasach znajdujących się

w granicach parków narodowych. Część środków tego funduszu, w drodze decyzji Dyrektora

Generalnego może być wykorzystana do usuwania nadzwyczajnych zagrożeń dla lasów.

Mówi o tym wszystkim art. 58, który tworzy otwarty katalog działań finansowanych z

funduszu leśnego (dane liczbowe: środki funduszu leśnego w latach 2000 – 2008 i 2009 - str.

18 i 26).

Art. 58. (58) 1. Środki funduszu leśnego przeznacza się dla nadleśnictw na wyrównywanie
niedoborów powstających przy realizacji zadań gospodarki leśnej.

2. Środki funduszu leśnego mogą być przeznaczone również na:
1) wspólne przedsięwzięcia jednostek organizacyjnych Lasów Państwowych, w szczególności

w zakresie gospodarki leśnej;
2) badania naukowe;
3) tworzenie infrastruktury niezbędnej do prowadzenia gospodarki leśnej;
4) sporządzanie planów urządzenia lasu;
5) prace związane z oceną i prognozowaniem stanu lasów i zasobów leśnych;
6) inne zadania z zakresu gospodarki leśnej w lasach.

3. Środki funduszu leśnego, o którym mowa w art. 57 ust. 1 i 2, przeznacza się na zalesianie
gruntów niestanowiących własności Skarbu Państwa, realizację zadrzewień na tych
gruntach i inne prace związane z usuwaniem skutków klęsk i prowadzeniem gospodarki w
lasach niepaństwowych oraz na cele określone w ust. 2 pkt 2 i 6 w lasach znajdujących się
w zarządzie parków narodowych, a także na cele określone w art. 13a ust. 1.

4. Dyrektor Generalny może, z wydzielonej części środków funduszu leśnego, utworzyć
fundusz stabilizacji, który zostanie przeznaczony na usuwanie nadzwyczajnych zagrożeń
dla lasów w ramach długookresowego cyklu produkcji leśnej.

5. Nadleśnictwa zasięgają opinii właściwych organów administracji samorządowej w zakresie
rocznego planu zalesiania gruntów niestanowiących własności Skarbu Państwa.

Fundusz leśny tworzony jest przede wszystkim ze środków powstałych z odpisu

podstawowego liczonego od wartości sprzedaży drewna, obciążającego koszty działalności

nadleśnictw. Pozostałe środki stanowią należności, kary i opłaty związane z wyłączaniem z

produkcji gruntów leśnych oraz należności wynikające z odszkodowań:

• cywilnoprawnych za szkody powstałe w wyniku oddziaływania gazów i pyłów

przemysłowych, a także z innych tytułów,

• z tytułu przedwczesnego wyrębu drzewostanów na podstawie przepisów ustawy o

ochronie gruntów rolnych i leśnych,
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• za szkody powstałe w wyniku pożarów, prac górniczych i geologicznych.

Do funduszu włączane są również dochody wynikające z udziału w jednoosobowych

spółkach Skarby Państwa lub uzyskane ze sprzedaży akcji i udziałów w spółkach, dotacje

budżetowe, z wyłączeniem określonych w ustawie dotacji celowych, oraz inne dochody

uzyskane na rzecz tego funduszu.

Przeprowadzone kontrole NIK

Najwyższa Izba Kontroli przeprowadziła w 2008 roku kontrolę dotyczącą

gospodarowania środkami funduszu leśnego7. Poprzednie dwie kontrole: pierwsza w 1997 r. –

Efektywność prowadzenia gospodarki leśnej przez PGL-LP oraz druga w 2001 r. –

Funkcjonowanie PGL-LP w wybranych dziedzinach, wycinkowo odnosiły się do zagadnienia

wykorzystania środków funduszu leśnego.

Wyznaczonym celem kontroli w 2008 r. była ocena gospodarowania środkami

funduszu leśnego przeznaczonymi na finansowanie zadań określonych w ustawie o lasach, w

szczególności na: wyrównywanie niedoborów powstających przy realizacji zadań gospodarki

leśnej, wynikających ze zróżnicowanych warunków gospodarki leśnej; wspólne

przedsięwzięcia jednostek organizacyjnych Lasów Państwowych; tworzenie infrastruktury

niezbędnej do prowadzenia gospodarki leśnej oraz prace związane z oceną i prognozowaniem

stanu lasów  i zasobów leśnych. Jako główne zagadnienia objęte kontrolą przyjęto:

gromadzenie i wykorzystywanie środków funduszu leśnego; nadzór nad gospodarowaniem

tymi środkami oraz przestrzeganie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych w

realizacji zadań finansowanych ze środków omawianego funduszu.

Badania objęły okres od stycznia 2005 r. do czerwca 2008 r. Były przeprowadzone w

24 jednostkach organizacyjnych LP: w Dyrekcji Generalnej LP, w 7 regionalnych dyrekcjach

LP, oraz w 11 nadleśnictwach i 5 zakładach LP o zasięgu krajowym.

W prezentowanych przez NIK wynikach wszystkie 24 jednostki organizacyjne Lasów

Państwowych uzyskały ocenę pozytywną lub pozytywną pomimo stwierdzonych uchybień.

Natomiast w ocenie ogólnej kontrolowanej działalności wykazano nieprawidłowości miedzy

innymi w wykorzystaniu środków funduszu leśnego, dotyczące 4,4% (96,1 mln zł) ogółu

wydatków tego funduszu w badanym okresie, w tym ponad połowę tej kwoty (56,5 mln zł)

stanowiły, zdaniem NIK, niezgodne z prawem dopłaty do nadleśnictw z tytułu wyrównywania

niedoborów środków powstających przy realizacji zadań gospodarki leśnej.

                                                
7  Informacja o wynikach kontroli gospodarowania środkami funduszu leśnego. Najwyższa Izba Kontroli,
Warszawa 2009 r.
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Również według oceny NIK, ustalana przez Ministra Środowiska wielkość odpisu

podstawowego od sprzedaży drewna corocznie na poziomie 14%, przy wzrastającym

niewykorzystaniu środków funduszu leśnego8, dowodzi nierzetelnej analizy wniosków o

ustalenie wielkości odpisu, przedkładanych Ministrowi Środowiska przez Dyrektora

Generalnego LP.

Ogólna ocena gospodarowania środkami funduszu była negatywna.

Ostatecznie NIK sformułował wnioski dotyczące pracy Ministra Środowiska,

Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych oraz dyrektorów regionalnych dyrekcji Lasów

Państwowych. W stosunku do działań Ministra Środowiska zalecił między innymi:

• wprowadzenie zmian w ustawie o lasach w zakresie precyzyjnego określenia

niedoborów powstających przy realizacji zadań gospodarki leśnej oraz zamkniętego

katalogu zadań finansowych z funduszu leśnego;

• znowelizowanie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie szczegółowych zasad

gospodarki finansowej w Państwowym Gospodarstwie Leśnym – Lasy Państwowe w

zakresie funkcjonowania funduszu leśnego oraz określenia źródeł finansowania

kosztów utrzymania jednostek organizacyjnych Lasów Państwowych o zasięgu

krajowym;

• wnikliwe analizowanie wniosków, składanych corocznie przez Dyrektora Generalnego

LP w sprawie ustalenia odpisu podstawowego na fundusz leśny, w świetle

rzeczywistych potrzeb jego wykorzystania w danym roku, zgodnie z celami

określonymi w ustawie o lasach oraz realizacją wydatków funduszu leśnego w roku

poprzednim.

Niektóre zalecenia skierowane do Dyrektora Generalnego LP dotyczyły zapewnienia

planowania i wydatkowania środków funduszu leśnego przez jednostki organizacyjne Lasów

Państwowych wyłącznie na cele wskazane w art. 58 ust. 2 ustawy o lasach. Zalecenia

skierowane do dyrektorów regionalnych dyrekcji Lasów Państwowych odnosiły się do

określenia niedoborów środków finansowych nadleśnictw, z uwzględnieniem przychodów i

kosztów  ubocznej działalności.

Minister Środowiska nie zgodził się z negatywną oceną działalności funduszu leśnego,

szczególnie dotyczącą nadzoru Ministra Środowiska i działań Dyrektora Generalnego LP,

uznając ją za niesprawiedliwą i nieuzasadnioną.

                                                
8 Patrz tabela nr 8, str. 19
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Jak się wydaje istotą sporu między jednostką kontrolującą a jednostką nadzorującą

działalność funduszu leśnego był zakres swobody prowadzenia działalności gospodarczej z

wykorzystaniem środków tego funduszu. Zdaniem Ministra, wielkość środków w funduszu

leśnym była celowo utrzymywana na wysokim poziomie by zapewnić finansowanie, miedzy

innymi 3 planowanych dużych inwestycji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i

Środowisko w latach 2007-2013, o łącznej wartości 460 mln zł. Natomiast zarzut o niezgodne

z prawem dopłaty do nadleśnictw z tytułu wyrównywania niedoborów środków powstających

przy realizacji zadań gospodarki leśnej, w ocenie Ministra nie jest to nie tylko niezgodne z

kryterium legalności – bowiem ustawodawca pozostawił Dyrektorowi Generalnemu Lasów

Państwowych wybór dróg wyrównywania niedoborów środków finansowych w nadleśnictwie

– lecz wręcz celowe i gospodarne bo zapewnia odpowiednią płynność finansową i unikanie

zaciągania kredytów9.

Minister Środowiska zgodził się z poglądem NIK co do potrzeby nowelizacji ustawy o

lasach w celu precyzyjnego określenia pojęcia niedoborów oraz wprowadzenia do ustawy o

lasach zmian polegających na określeniu zamkniętego katalogu zadań finansowanych z

funduszu leśnego. Planowana jest również nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia

6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej w Państwowym

Gospodarstwie Leśnym Lasy Państwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692), o co wnioskował NIK.

                                                
9 Informacja o wynikach kontroli gospodarowania środkami funduszu leśnego. Najwyższa Izba Kontroli,
Warszawa 2009 r.
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Charakterystyka działalności
Państwowego Gospodarstwa Leśnego

Lasy Państwowe

Wybrane dane statystyczne:

Leśnictwo 2009.
Informacje i opracowania statystyczne.
Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2009
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1. Fundusz leśny – wykonanie za 2009 rok10

1.1. Stan Funduszu leśnego na 1.01.2009 r. wynosił       492 197,4 tys. zł

1.2. Zwiększenia       703 418,1 tys. zł
z tego:

1. odpis podstawowy obciążający koszty nadleśnictw (naliczenia)      542 815,3 tys. zł,

2. dodatkowe dochody funduszu leśnego         91 392,3 tys. zł,

(art. 57 ust. 1 ustawy o lasach),

3. dodatkowe dochody funduszu leśnego         24 520,3 tys. zł,

(art. 57 ust. 2 ustawy o lasach),

4. dochody z udziału w spółkach                  4,0 tys. zł,

5. pozostałe przychody związane z Lasami Państwowymi         39 269,5 tys. zł,

6. pozostałe przychody dotyczące lasów niestanowiących własności

Skarbu Państwa i parków narodowych          5 416,7 tys. zł.

1.3. Zmniejszenia       570 993,3 tys. zł
z tego:

1. wyrównanie niedoboru środków za 2009 rok         449 46,2 tys. zł,

(dopłata brutto do działalności nadleśnictw)

2. wspólne przedsięwzięcia jednostek organizacyjnych LP         36 012,1 tys. zł,

3. tworzenie infrastruktury do prowadzenia gospodarki leśnej           3 756,9 tys. zł,

4. badania naukowe         26 590,0 tys. zł,

5. sporządzenie planów urządzenia lasu         46 149,5 tys. zł,

6. dofinansowanie jednostek specjalnych (Leśny Bank Genów,

Ośrodek Kultury Leśnej Gołuchów, Izba Pamięci)           7 970,1 tys. zł,

7 tworzenie, dzielenie, likwidacja jednostek organizacyjnych LP               592,9 tys. zł,

8 dofinansowanie zadań określonych art. 58 ust. 3 ustawy o lasach            278,4 tys. zł,

9. prace związane z oceną i prognozowaniem stanu lasów i

zasobów leśnych              590,0 tys. zł,

10. pozostałe                  7,2 tys. zł.

1.4. Stan na 31.12.2009 roku      624.622,2 tys. zł

                                                
10 Sprawozdanie finansowo-gospodarcze za 2009 rok. Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych. Warszawa,
2010  r.
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