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Organy ochrony prawnej
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Ochrona prawna to pojecie uzywane na oznaczenie zorganizowanej i statej dziatalnosci,
ktorej celem jest, w ujeciu przedmiotowym, ochrona porzadku prawnego, za§ w ujeciu pod-
miotowym — ochrona indywidualnych praw podmiotowych obywatela. Ochrona o charakterze
represyjnym dotyczy sytuacji, w ktorej doszto do naruszenia prawa, natomiast ochrona o cha-
rakterze prewencyjnym stara si¢ zapobiec naruszaniu prawa.

Organy ochrony prawnej mozna podzieli¢ na nast¢pujace kategorie:

1. Organy rozstrzygajace: organy sadowe i organy quasi—sadowe (np. samorzadowe kolegia
odwotawcze);

2. Organy kontroli legalnos$ci: prokuratura i inne organy kontroli, jak np. Najwyzsza Izba
Kontroli, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, organy kontroli skarbowej, Krajo-
wa Rada Radiofonii i Telewizji, Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja Handlowa, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, Straz Graniczna, Straz Miejska;

3. Organy pomocy prawnej: korporacje ochrony prawa (np. adwokatura, radcowie prawni,
notariusze, komornicy), rzecznicy praw i wolno§ci.

Przedstawiono ponizej zestawienie dotyczace umiejscowienia w porzadkach prawnych
wybranych krajow Unii Europejskiej niektorych organow ochrony prawnej: rzecznika praw
obywatelskich, prokuratora generalnego i krajowych rad radiofonii i telewizji. Analiza przed-
stawionych informacji pozwala na stwierdzenie, ze w krajach Unii Europejskiej nie mozna
mowic o jednolitej zasadzie usytuowania i umocowania tych organow, a nawet o powszech-
nym ich wystepowaniu:

a. roznice dotycza prawnego umocowania tych organéw: w konstytucji czy wylacznie
W ustawie;

b. w pewnych panstwach te same organy kontroli sa scentralizowane na poziomie krajo-
wym, w innych wystgpuja wylacznie na szczeblu regionalnym, jak np. urzad rzecznika praw
obywatelskich we Wloszech;

c. zréznicowanie dotyczy nawet charakteru danego organu: np. instytucja ombudsmana na
Litwie nie jest organem monokratycznym, ale grupa urzednikow parlamentarnych, podporzad-
kowanych przewodniczacemu parlamentu;

d. urzad rzecznika praw obywatelskich nie wystepuje w Niemczech.

Przedstawione w opracowaniu kompetencje poszczegélnych organdéw ochrony prawnej
w wybranych krajach UE, odpowiednikéw organow funkcjonujacych w Polsce, nie wyczerpu-
ja prawdopodobnie wszystkich kompetencji im przypisanych na mocy odpowiednich ustaw,
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do ktérych dostep w wielu przypadkach byt niemozliwy (brak tlumaczen na jezyki: angielski,
francuski, niemiecki).

W tabeli przedstawiono umocowanie prawne wybranych organéw ochrony prawnej w kilku
krajach UE.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Czechy

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, zwanego w jezyku czeskim Verejny ochrdance prav,
zostal utworzony w 1999 roku na podstawie ustawy nr 349/1999 o rzeczniku praw obywatel-
skich. Urzad ten nie ma konstytucyjnego umocowania. Rzecznik jest wybierany przez Izbg
Poselska Parlamentu na 6—letnia kadencjg sposrdd czterech kandydatow, po dwoch przedsta-
wionych przez Prezydenta i przez Senat. Pierwszy rzecznik Otakar Motejl, sprawowat funkcje
w latach 2000—2010. Obecny rzecznik, Pavel Varvafovsky, sprawuje funkcje od 13 wrzesnia
2010 roku. Zgodnie z ustawa, podstawowymi zadaniami czeskiego ombudsmana sg :

a. ochrona ludzi przed wtadzami i instytucjami, jezeli ich zachowania sg sprzeczne z prawem,
nie odpowiadaja zasadom demokratycznego panstwa prawa i zasadom dobrej administracji;

b. rozpatrywanie skarg na bezczynnos¢ wtadz i instytucji;

c. prowadzenie inspekcji w miejscach, w ktorych przebywaja osoby majace ograniczong
wolno$¢, w celu kontroli przestrzegania ich praw;

d. podejmowanie dzialan na rzecz rbwnego traktowania obywateli i ochrony ich przed dys-
kryminacja.

Zrédla:

1. http://’www.ochrance.cz/,

2. http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/VOP/zakon VOP.pdf.

Finlandia

Zgodnie z art. 109 Konstytucji Finlandii (Rozdziat 10 — Przestrzeganie praworzadnosci),
Parlamentarny Ombudsman (Eduskunnan oikeusasiamies) czuwa, aby sady i1 inne organy wita-
dzy oraz urzednicy i pracownicy publiczni, a takze inne osoby wykonujace funkcje publiczne,
przestrzegaty prawa i wypelniaty swoje obowiazki. Nadzoruje przestrzeganie konstytucyjnych
wolnosci 1 praw, a takze praw cztowieka.

Parlamentarny Ombudsman (PO) jest wybierany przez Parlament na okres czterech lat.
Parlament wybiera rowniez 2 jego zastgpcow, wyrozniajacych si¢ wiedza prawnicza.

Szczegotowe przepisy dotyczace funkcjonowania Parlamentarnego Ombudsmana reguluje
ustawa: Parliamentary Ombudsman Act(197/2002).

Kazdy kto uwaza, ze okreslony podmiot dziatal niezgodnie z prawem lub zaniedbywat swoje
obowiazki, moze ztozy¢ skarge do PO w kwestiach lezacych w zakresie jego kompetencji. Skarga
jest rozpatrywana przez Ombudsmana, jesli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dany podmiot
rzeczywiscie dziatat niezgodnie z prawem lub zaniedbywat obowiazki. Ombudsman nie bada
skargi dotyczacej spraw przedawnionych (powyzej 5 lat), poza uzasadnionymi przypadkami.

Zgodnie z przepisami ustawy (Parliamentary Ombudsman Act), Ombudsman przeprowadza
kontrole w urzgdach i instytucjach publicznych, inspekcje w wigzieniach i innych instytucjach
zamknigtych oraz w r6znych jednostkach Sit Zbrojnych i finskich kontyngentach pokojowych.
Ombudsman ma prawo dostgpu do wszystkich pomieszczen i systemow informacji publicznej
urzedow 1 instytucji, jak rowniez prawo do poufnych rozmow z pracownikami urzeddéw, insty-
tucji, a takze z wigzniami.
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Parlamentarny Ombudsman moze zazadaé przeprowadzenia dochodzenia przez policj¢ na
mocy przepisow ustawy o Policji (493/1995) lub postepowania przygotowawczego, o ktorym
mowa w ustawie o postepowaniu przygotowawczym (449/1987).

PO moze udzieli¢ nagang danemu podmiotowi, jesli uzna, ze dziatal on niezgodnie z pra-
wem lub zaniedbywat obowiazki, a zarzuty nie kwalifikuja si¢ do sprawy karnej lub postepo-
wania dyscyplinarnego.

W ramach swoich kompetencji PO moze wyda¢ zalecenie wlasciwemu organowi w sprawie
naprawienia bledu i usunigcia brakéw. Moze réwniez zwroci¢ uwage rzadowi lub innemu or-
ganowi wladzy, odpowiedzialnemu za wady i btedy w legislacji lub w obowiazujacym prawie,
a takze formutowac¢ zalecenia dotyczace usunigcia tych wad.

Parlamentarny Ombudsman przedstawia Parlamentowi roczne sprawozdanie ze swojej
dzialalnosci, stanu wymiaru sprawiedliwo$ci, administracji publicznej, z wykonania zadan
publicznych, jak réwniez stwierdzonych wad w przepisach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
realizacji przestrzegania podstawowych praw cztowieka.

W zwiazku ze zlozeniem sprawozdania, PO moze formulowac¢ zalecenia dla Parlamentu
dotyczace zniesienia wad w ustawodawstwie.

Parlamentarny Ombudsman otrzymuje wynagrodzenie wedtug zasad obowiazujacych przy
wynagradzaniu Ministra Sprawiedliwosci, a zastgpcy PO na zasadach obowiazujacych przy
wynagradzaniu zastgpcy Ministra Sprawiedliwosci.

W Finlandii funkcjonuje rowniez Kanclerz Sprawiedliwo$ci (Justitiekanslersdmbetet) — or-
gan rzadowy, umocowany w rozdziale 10 Konstytucji Finlandii (Przestrzeganie praworzadno-
Sci — §108), oraz dziatajacy na podstawie ustawy Act on Chancellor of Justice.

Funkcje Kanclerza Sprawiedliwo$ci oraz Parlamentarnego Ombudsmana pokrywaja si¢
czgSciowo. Podziat obowiazkéw pomigdzy Kanclerzem Sprawiedliwo$ci a Parlamentarnym
Ombudsmanem okresla ustawa, nie ograniczajac uprawnien obu organéw w nadzorowaniu
przestrzegania prawa. Kanclerz Sprawiedliwosci nadzoruje zgodnos¢ z prawem dziatan mini-
strow w rzadzie i urzednikéw panstwowych. Monitoruje on rowniez realizacje przestrzegania
podstawowych praw i wolnosci oraz praw czlowieka.

Kanclerz Sprawiedliwosci przedstawia na zyczenie prezydenta, Rady Panstwa oraz mi-
nistréw informacje i opinie w kwestiach prawnych. Podobnie jak Parlamentarny Ombud-
sman przedstawia on Parlamentowi raz w roku sprawozdanie z wykonania obowiazkéw
1 oceng stanu przestrzegania prawa. Biuro Kanclerza Sprawiedliwosci (Office of the Chan-
cellor of Justice — Oikeuskanslerinvirasto — Justitiekanslersdmbetet) wspOlpracuje z rza-
dem.

Zrédla:

1. Konstytucja Finlandii z 1999 roku, Wyd. Sejmowe, 2003,

2. Parliamentary Ombudsman Act (197/2002).

Francja

Mediator Republiki (Médiateur de la République), francuski Rzecznik Praw Obywatel-
skich, jest organem niezaleznym, utworzonym na mocy ustawy z 3 stycznia 1973 roku. Od
momentu powstania instytucja Mediatora ma na celu poprawg stosunkéw pomiedzy oby-
watelem a administracja. Mediator we Francji zajmuje wyjatkowa pozycje we francuskim
porzadku prawnym.

Jest mianowany na mocy dekretu prezydenta Republiki, przyjetego przez Radg Ministrow, na
okres 6 lat. Jego mandat jest nicodnawialny; chroni go zasada nieusuwalnosci. Korzysta z immu-
nitetu od jurysdykcji, identycznego z immunitetem parlamentarnym. Nie moze by¢ Scigany ani
sadzony za wypowiadane opinie i dzialania zwigzane z wykonywaniem swojej funkcji.
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Mediator nie moze petni¢ funkcji pochodzacej z wyboru; zachowuje jednak prawo do wy-
konywania dwoch mandatéw lokalnych — cztonka Rady Gloéwnej i Rady Miejskiej, jesli zaj-
mowat te funkcje przed nominacja na Mediatora Republiki. Jest to wyjatek w zasadzie niepota-
czalnosci stanowisk. Poniewaz jednym z podstawowych obowiazkéw Mediatora jest zblizenie
administracji do obywatela, powinien mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z obywate-
lem i jego codziennymi problemami.

Mediator nie otrzymuje instrukcji od zadnej wladzy — ani rzad, ani administracja nie moze
nan wywierac¢ presji.

Budzet Mediatora, po jego wykonaniu, podlega kontroli Trybunatu Obrachunkowego,

Mediator jest reprezentowany w terenie przez swoich przedstawicieli (déelégués) — obecnie
okoto 300 osob, ktorzy maja wiele uprawnien, w tym do interwencji. Jesli przedstawiciel Me-
diatora nie moze rozwiazac problemu, pomaga w przygotowaniu dokumentacji do przedtoze-
nia Mediatorowi, zawsze za posrednictwem deputowanego lub senatora.

Delegaci pelnia stale dyzury w prefekturach i podprefekturach policji lub w sadach, gdzie
przyjmuja obywateli na ich zyczenie.

Mediator sprawuje jurysdykcje w sprawach relacji pomigdzy wladzami a ich wyborcami.
Przed skierowaniem sprawy do Mediatora, obywatel ma obowiazek zwrdcenia si¢ do zainte-
resowanych wtadz, zadajac wyjasnienia lub zglaszajac sprzeciw w stosunku do decyzji. Oby-
watel nie kieruje sprawy bezposrednio do Mediatora, lecz za pos$rednictwem posta. Czgsto
réwniez delegaci Mediatora moga bezposrednio i szybko rozwiaza¢ szereg problemow.

Istnieja przypadki, w ktorych Mediator nie moze interweniowac. Sg to m.in.: spory pomig-
dzy osobami fizycznymi, konflikty w sprawach podlegtosci lub dyscyplinarnych pomigdzy
organami administracji i ich urzednikami.

W ramach utrzymywania $cistej wspotpracy z partnerami zagranicznymi, szczegdlnie w Eu-
ropie oraz z mediatorami krajow frankofonskich, Médiateur de la République bierze udziat
w pracach Krajowej Komisji Konsultacyjnej ds. Praw Cztowieka (CNCDH) i wyspecjalizo-
wanych organach Rady Europy i ONZ.

Zrédta:

1. http.://www.mediateur—republique.fr/

2. http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr _fra pl.htm

Hiszpania

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, nazwanego Obronca Ludu (Defensor del Pueblo),
jest umocowany w Konstytucji na mocy przepiséw art. 54, umieszczonego w rozdziale 4, po-
Swigconego gwarancjom wolnosci i praw podstawowych. Wypelnieniem tej dyspozycji Kon-
stytucji jest ustawa nr 3/1981 z 6 kwietnia 1981 r. Zgodnie z ustawa, Rzecznik wybierany
jest na kadencj¢ 5-letnia przez Kongres Deputowanych (Congreso de los Diputados), gdzie
kandydatura musi uzyskac¢ wigkszos¢ 3/5, a nastgpnie zosta¢ zatwierdzona przez Senat ta sama
wigkszos$cia glosow. Glownym zadaniem Obroncy Ludu jest rozpatrywania skarg obywateli
na funkcjonowanie aparatu administracyjnego.

Zrédia:

1. Konstytucja Hiszpanii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008,

2. http://www.defensordelpueblo.es/ .

Holandia

Zgodnie z artykulem 78A konstytucji Krolestwa Niderlandow Ombudsman (Nationale
ombudsman) bada, na wniosek lub z wlasnej inicjatywy, dzialalno$¢ organdéw administracyj-
nych panstwa oraz innych wtadz publicznych wskazanych w ustawie o krajowym Ombudsma-
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nie (Wet Nationale Ombudsman). Ombudsman i jego zastgpca sa powolywani przez Druga
Izbe Standéw Generalnych (Tweede Kammer), na okreslona ustawowo 6—letnia kadencje. Sa
odwolywani na wlasna prosbeg lub po osiagnigciu wieku okre$lonego w ustawie. W przypad-
kach wskazanych w ustawie moga zosta¢ zawieszeni lub odwolani przez Druga Izbe Stanoéw
Generalnych. Ustawa okres$la uprawnienia i tryb dzialania Ombudsmana.

Jego glownym zadaniem jest pomoc obywatelom w rozwiazywaniu problemow w kon-
taktach z administracja. Obywatel niezadowolony z pracy okreslonej jednostki administracji,
w pierwszej kolejnosci sktada skarge w tej jednostce. W przypadku braku porozumienia na
tym szczeblu, moze zaangazowac¢ w rozwiazanie swojej sprawy Ombudsmana.

Dzialalno$¢ Ombudsmana dotyczy catej administracji rzadowej: ministerstw i jednostek im
podleglych, urzedow administracji panstwowej, prowincji i gmin, a takze policji 1 administra-
cji wodnej. Skargi sktadane do Ombudsmana moga dotyczy¢ wylacznie dziatan tych jedno-
stek. Rozpatrywanie skarg dotyczacych polityki rzadu i tre$ci ustaw nie lezy w jego kompeten-
cjach. W sytuacjach, w ktorych Ombudsman uzna to za wlasciwe, moze wszczyna¢ sledztwa.
Prawo nakazuje wszystkim jednostkom panstwowym wspolprac¢ z Ombudsmanem. Ma on
nawet prawo spowodowac¢ doprowadzenie §wiadka z domu, aby wziat udzial w czynnosciach
sledczych. Decyzje, zalecenia i raporty Ombudsmana nie maja mocy prawne;j.

Zrédia:

1. Konstytucja Holandii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003,

2. http://www.nationaleombudsman.nl .

Litwa

Rzecznicy praw obywatelskich, zwani na Litwie kontrolerami Sejmu (Seimo kontrolierius),
zgodnie z art. 73 Konstytucji zajmuja si¢ badaniem skarg obywateli na naduzycia wtadzy
oraz na przejawy biurokratyzmu urzednikoéw panstwowych i samorzadowych, z wyjatkiem
sedziow. Ksztalt Urzedu Kontrolerow Sejmu okreslita ustawa o sejmowych kontrolerach
z 11 stycznia 1994 r., ktora weszla w zycie 24 marca 1994 r. Zgodnie z nia Przewodniczacy
Sejmu powolywat po pie¢ osob na 4—letnie kadencje: w przeciwienstwie do wigkszo$ci innych
panstw Unii Europejskich urzad rzecznika na Litwie nie jest urzgdem monokratycznym.

Po raz pierwszy powotlani oni zostali 8 grudnia 1994 roku. Maja oni prawo przedstawiac
sadowi wnioski o zwolnienie winnych z zajmowanych stanowisk. Biuro Kontrolerow Sejmu
rozpoczeto dziatalnos¢ 31 marca 1995 roku. Uprawnienia kontroleréw Sejmu okresla obecnie
ustawa z 3 grudnia 1998 r. (nr VIII-950) o kontrolerach Sejmu. Nowelizacja ustawy z 21 stycz-
nia 2010 zredukowatla liczbe kontroleréw Sejmu z pigciu do dwoch.

Zrédta:

1. Konstytucja Litwy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006,

2. http://www.lrski.lt/ .

Lotwa

Ombudsman Republiki Lotwy (Latvijas Republikas Tiestbsargs) jest urzednikiem wybie-
ranym przez parlament Lotwy na pigcioletnia kadencje. Obejmuje swoj urzad po ztozeniu
przysiggi. Kandydat na Ombudsmana musi by¢ obywatelem Lotwy, mie¢ ukonczone 30 lat,
nienaganna reputacje, wyksztatcenie wyzsze, do§wiadczenie w pracach dotyczacych ochrony
prawa, prawo dostepu do tajemnic panstwowych.

Gltownym celem dzialania Ombudsmana jest ochrona praw czlowieka oraz promocja zasad
dobrej administracji. Ombudsman jest niezalezny w swoich dziataniach, okreslonych w usta-
wie o Ombudsmanie (Tiesibsarga likums). Zadna osoba ani instytucja nie ma prawa wpltywaé
na prac¢ Ombudsmana.
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Ombudsman podejmuje dziatania w celu ochrony praw i interesu prawnego obywatela
w sytuacji, gdy panstwo lub urzedy administracji tamia prawa cztowieka zawarte w Konsty-
tucji lub obowiazujacych migdzynarodowych dokumentach dotyczacych praw cztowieka. Do
zakresu dziatan Ombudsmana nalezy takze kontrola przestrzegania zasady roéwnego trakto-
wania i zapobieganie dyskryminacji, przy czym skargi zwiazane z tymi zagadnieniami moga
dotyczy¢ nie tylko dziatan administracji panstwowej lub samorzadowej, lecz réwniez oséb
prywatnych i jednostek prawnych. W przypadku stwierdzenia ztamania zasady rownego trak-
towania Ombudsman ma prawo przygotowac pozew sadowy w imieniu poszkodowanej osoby
i reprezentowania jej w sprawach cywilnych przed sadem.

Jednym z istotnych zadan Ombudsmana jest ocena i promocja dobrych praktyk admini-
stracji panstwowej. Zajmuje si¢ on réwniez wykrywaniem w przepisach prawnych i ich sto-
sowaniu brakow zwiazanych z przestrzeganiem praw cztowieka i dziataniami na rzecz ich
eliminacji. W tym celu Ombudsman przedstawia swoje raporty Parlamentowi, Prezydentowi,
Radzie Ministréw, urzegdom panstwowym oraz organizacjom mi¢dzynarodowym. Ma takze
prawo skierowac¢ sprawg¢ do Sadu Konstytucyjnego, jesli odpowiedzialna za poprawe wskaza-
nego bledu instytucja nie usungta go w okreslonym terminie.

Raz w roku Ombudsman przygotowuje pisemne sprawozdanie z dziatalnosci swojego biu-
ra, w ktorym omawia stan przestrzegania praw cztowieka oraz dziatalno$¢ administracji pod
katem zakresu swoich kompetencji.

Zrédla:

1. Konstytucja Lotwy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001,

2. http://www.tiesibsargs.lv/eng/ .

Niemcy

W Niemczech nie ma urzegdu Ombudsmana. Jego role petni Komisja Petycji Bundestagu.
Art. 17 niemieckiej Ustawy Zasadniczej (UZ) zapewnia kazdemu prawo do zwracania si¢
indywidualnie lub zbiorowo z pisemnymi prosbami lub zazaleniami do wtasciwych organow
i do przedstawicielstwa narodu. Art. 45¢ UZ stanowi: ,,Bundestag powotuje Komisj¢ Petycji,
do ktorej obowiazkoéw nalezy rozpatrywanie petycji 1 zazalen kierowanych do Bundestagu
zgodnie z art. 17 UZ”.

Ustawa o kompetencjach Komisji Petycji Bundestagu (Gesetz iiber die Befugnisse des Pe-
titionsausschusses des Deutschen Bundestages) zobowiazuje rzad niemiecki oraz wszystkie
urzedy Federacji do udostgpnienia Komisji Petycji akt, udzielania jej informacji i umozliwie-
nia wstegpu na teren tych urzedéw. To samo dotyczy wszystkich spoélek, instytucji i fundacji
podlegajacych nadzorowi rzadu federalnego. Komisja Petycji moze organizowac przestucha-
nia petentow, Swiadkow i rzeczoznawcoOw.

Komisja Petycji ma obowiazek powiadomi¢ ministra federalnego odpowiedzialnego za
dany obszar merytoryczny o podjeciu prac nad petycja. Komisja Petycji sporzadza miesigczne
informacje. Roczne raporty ze swych prac przedstawia Bundestagowi. Komisja Petycji infor-
muje petenta o podjg¢tej decyzji wraz z jej uzasadnieniem.

Zrédla:

1. Konstytucja Niemiec, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008,

2. http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/08/Innenpolitik/23608522.html .

Szwecja

Rzecznik Sprawiedliwosci (Justitiecombudsman), znany pod oficjalna nazwa Parlamentar-
nego Ombudsmana, jest wybierany przez parlament. Jest organem konstytucyjnym. Konstytu-
cja Szwecji juz w roku 1809 zawarta przepisy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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Szczegbdlowe przepisy dotyczace funkcjonowania Parlamentarnego Ombudsmana znajduja
sie w art. 11 Aktu o Riksdagu (Riksdag Act'), zgodnie z ktérym, Riksdag wybiera Ombud-
smanOw na mocy Aktu o formie rzqdu, Rozdzial 12 — System kontroli (art. 6) do sprawowania
nadzoru nad stosowaniem ustaw i innych przepiséw w zakresie dziatalnosci publicznej. Par-
lament wybiera czterech Ombudsmanow na okres czterech lat, z ktorych jeden jest gtownym
Parlamentarnym Ombudsmanem — szefem Ombudsmandéw, petniacym funkcj¢ dyrektora ad-
ministracyjnego, okreslajacego gtowne kierunki dziatan Ombudsmanoéw. Riksdag moze wy-
bra¢ dodatkowo jednego lub wigcej zastgpcoéw na okres dwoch lat. Zastgpca Ombudsmana
jest osoba, ktora w przesztosci pelita funkcj¢ Parlamentarnego Ombudsmana. Parlamentar-
ny Ombudsman i jego zastgpcy sa wybierani indywidualnie. Procedurg¢ wyboru rzecznikow
w glosowaniu tajnym opisuje art. 1 ust. 2 ustawy.

Riksdag moze, na wniosek Komisji Konstytucyjnej, usuna¢ z urzgdu Ombudsmana przed
zakonczeniem kadencji, jesli utracil on zaufanie parlamentu. Komisja Konstytucyjna wspot-
pracuje z Ombudsmanem w zakresie opracowania trybu i zasad funkcjonowania Ombudsmana
oraz innych spraw o charakterze organizacyjnym, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednego
z parlamentarnych ombudsmanow.

Wybory Parlamentarnego Ombudsmana i jego zastepcOw przygotowuje Komisja Konstytu-
cyjna. W przypadku wycofania si¢ Ombudsmana przed uplywem kadencji, parlament wybiera
niezwlocznie jego nastgpce na okres czterech lat.

Kazdy Ombudsman odpowiada bezpos$rednio za swoje dziatanie przed Riksdagiem.
Roczny Raport, bedacy jedna z oficjalnych publikacji Riksdagu, jest przedktadany Komi-
sji Konstytucyjnej, ktoéra przygotowuje swoj wlasny raport na piSmie i powiadamia o nim
Riksdag.

Ombudsman moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Riksdagu, ma prawo dostgpu do doku-
mentéw oraz protokoléw sadowych. Ombudsmani odwiedzaja sady i instytucje publiczne
w celu skontrolowania ich funkcjonowania. Na zadanie Ombudsmana sad, organy zarzadzaja-
ce, urzednicy panstwowi i lokalni musza udostgpni¢ informacje i ztozy¢ wyjasnienia.

Ombudsman posiada uprawnienia i mozliwosci zastosowania sankcji, gdy w trakcie docho-
dzenia uzna, ze wladze publiczne lub urzednik blednie zastosowal prawo.

W najbardziej ekstremalnych sytuacjach Ombudsman moze dziata¢ jako specjalny proku-
rator i oskarzy¢ urzednika o wykroczenie lub nieprawidlowosci. Zdarza si¢ to bardzo rzadko,
ale sama $wiadomos¢ tej mozliwosci znaczy wiele dla autorytetu Ombudsmanéw.

Ombudsmani maja rowniez prawo do wszczgcia postgpowan dyscyplinarnych wobec urzed-
nika za popelhione wykroczenia. Najczgstszym wynikiem takiego postepowania jest jednak
krytyczna opinia Ombudsmana lub konkretne zalecenie. Opinia Ombudsmana nie jest prawnie
wiazaca. Urzad Ombudsmana jest politycznie neutralny. Szwedzki rzad nie moze ingerowac
w prac¢ Ombudsmanow.

Kazdy, kto uwaza, ze zostat zle lub niesprawiedliwie potraktowany przez przedstawiciela
wtadzy publicznej lub urzednika zatrudnionego w stuzbie publicznej badz w jednostce wtadzy
lokalnej, moze zlozy¢ skarge do Ombudsmana. Przy skladaniu skargi nie obowiazuje wigc ani
kryterium wieku, ani wymoég bycia obywatelem Szwecji.

Zrédla:

1. http://www.riksdagen.se/,

2. http://www.jo.se/Page.aspx .

1 Konstytucja Szwecji — nie jest jednolitym aktem prawnym. W jej sktad wchodza oddzielne dokumenty: Akt
o sukcesji tronu z 1810 r., Ustawa o wolnosci prasy z 1949 r.,(oparta na Tryckfrihetsforordningen (Wolno$¢ prasy)
z 1766 1.), Akt o formie rzadu z 1974 , Podstawowe Prawo Swobody Wyrazu z 1991 r. Akt o Riksdagu ma nizsza
rangg, niz wymienione wyzej akty.
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Wilochy

We Wioszech nie ma urzedu krajowego rzecznika praw obywatelskich. Istnieja natomiast
regionalni rzecznicy praw obywatelskich. Regionalny Rzecznik Praw Obywatelskich dla regio-
nu Wenecji Euganejskiej (region Veneto) koordynuje dzialalno$¢ regionalnych rzecznikow we
Witoszech. Funkcje rzecznika praw obywatelskich spetnia cz¢sciowo Rada Stanu (I Consiglio di
Stato), ktéra zgodnie z art. 100 i art. 103 Konstytucji (rozdz. III — Organa pomocnicze”, rozdz.
IV — Sadownictwo) ma za zadanie m. in. kontrolg przestrzegania zasady sprawiedliwosci w dzia-
laniu administracji. Rada Stanu ma konstytucyjnie zapewniona niezalezno$¢ od rzadu.

Zrédia:

1. Konstytucja Witoch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004,

2. http://'www.consiglioregionale.piemonte.it/organismi/dif civico/index.htm .

3. http.://www.giustizia-amministrativa.it/iper/1018-1950.htm
4. http://it. wikipedia.org/wiki/Difensore_civico .

PROKURATOR GENERALNY

Czechy

Generalny Oskarzyciel Publiczny Republiki Czeskiej, Nejvyssi Statni Zastupitelstvi, (na-
zwa obowiazujaca od 1993 roku, poprzednio urzednik ten zwany byt prokuratorem), umo-
cowany jest w Konstytucji w rozdziale III, poswigconym wtadzy wykonawczej. Artykul 80
Konstytucji przesadza, ze Generalny Oskarzyciel Publiczny reprezentuje oskarzenie publicz-
ne w postgpowaniu karnym; wykonuje takze inne zadania, jesli ustawa tak stanowi. Pozycje
i kompetencje oskarzyciela publicznego okresla ustawa nr 283/1993. Prokuratora generalnego
powoluje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci.

Zrédla:

1. Konstytucja Republiki Czeskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994,

2. https://e-justice.europa.eu/ .

Finlandia

Zgodnie z Konstytucja Finlandii, Prokurator Generalny (Valtakunnansyyttdjd) jest najwyz-
szym ranga prokuratorem i stoi na czele prokuratury.

Mianuje go prezydent. Jako szef prokuratury, Prokurator Generalny zarzadza i nad-
zoruje jej dziatania i prace, poprzez m.in. wydawanie prokuratorom ogodlnych instrukcji
i wytycznych. Mianuje prokuratorow, bierze udzial w sporzadzaniu aktéow prawnych od-
noszacych si¢ do prokuratorow, reprezentuje ich w Sadzie Najwyzszym. On takze po-
woluje prokuratoréw rejonowych (kihlakunnansyyttdjd), ktorzy sa lokalnymi organami
$cigania w Finlandii.

Dziata rowniez jako prokurator w Trybunale Stanu (High Court of Impeachment), jesli Par-
lament zdecyduje o postawieniu w stan oskarzenia prezydenta Finlandii lub cztonka finskiej
Rady Panstwa. Niektore z obowiazkéw Prokuratora Generalnego sa przypisane jego zastepcy.

Prokurator Generalny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan, rowniez od rzadu
i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jednak to Ministerstwo Sprawiedliwosci decyduje o srodkach
finansowych na funkcjonowanie prokuratury.

Prokuratorzy w Finlandii dzialaja na dwoch szczeblach. Prokuratura sktada si¢ z Urzedu
Prokuratora Generalnego w Helsinkach i lokalnych jednostek prokuratury we wszystkich 90
okrggach w Finlandii. Urzad funkcjonuje jako centralny organ administracji dla prokuratury.
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Do stalych zadan prokuratorskich Urzad Prokuratora Generalnego zatrudnia trzynastu proku-
ratorow, ktorych jurysdykcja obejmuje caty kraj.

Prokuratorzy podejmuja decyzje o wniesieniu oskarzenia na podstawie wstgpnego $ledztwa
przeprowadzonego przez policjg; do ich obowiazkéw nalezy rowniez wstgpna ocena i ocena
dostepnych dowodow.

Zrédta:

1. http://’www.vksv.oikeus.fi/text/en/Etusivu/Valtakunnansyyttaja

2. http://'www.ask.com/wiki/Law_of Finland?qsrc=3044
3. http..//'www.om.fi/en/Etusivu/Julkaisut/Esitteet/TheJudicialSystemofFinland/pagename/esite/Tulosta

Francja

We Francji prokuratorzy generalni, ktorych jest okoto trzydziestu, stoja na czele Proku-
ratury Sadu Apelacyjnego lub Sadu Kasacyjnego. Stoja w hierarchii wyzej od prokuratorow
Republiki (procureurs de la République). Stanowisko prokuratora generalnego (Procureur
général) jest nieporownywalne np. z Prokuratorem Generalnym w Stanach Zjednoczonych,
gdzie jest on jednoczes$nie Ministrem Sprawiedliwosci, ani z Prokuratorem Generalnym
w Polsce.

Francuscy prokuratorzy generalni sg mianowani na mocy dekretow Rady Ministrow (art.
1 Rozporzadzenia 58—1136 z 28 listopada 1958 roku, bedacego aktem wykonawczym do
ustawy dotyczacej nominacji cywilnych i wojskowych urzednikow panstwowych). Dekrety
te podpisuje Prezydent Republiki, kontrasygnuje wtasciwy minister, w tym przypadku — Mi-
nister Sprawiedliwo$ci. Mianowanie prokuratorow generalnych nie wymaga opinii Najwyz-
szej Rady Sadownictwa, chociaz taka opinia jest wymagana do mianowania innych czton-
kow prokuratury.

Prokuratorzy generalni sa urzednikami wymiaru sprawiedliwo$ci przy Sadzie Apelacyj-
nym, Sadzie Kasacyjnym lub Trybunale Obrachunkowym. W przypadku sadéw apelacyjnych,
stanowisko to odnosi si¢ do urz¢dnika wymiaru sprawiedliwosci, ktory kieruje Sciganiem lub
oskarzeniem z urzgdu, w przeciwienstwie do cztonkéw sktadu orzekajacego.

Prokuratorzy generalni przy sadach apelacyjnych sa organami nadzoru prokuratorow Repu-
bliki, ktorych dziatania koordynuja.

Te dwie grupy tworza Prokurature, podlegajaca instrukcjom Dyrekcji ds. spraw karnych
i spraw laski oraz Kancelarii (Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Prokurator generalny jest niezalezny od Straznika pieczgci (Ministra Sprawiedliwosci).
Prokurator generalny sprawuje rowniez funkcje prokuratora panstwowego w Trybunale Stanu,
gdzie towarzysza mu pierwszy zastgpca prokuratora generalnego i dwoch innych zastepcow
prokuratora generalnego.

Biuro Prokuratora Generalnego kierowane jest przez jednego z prokuratoréw generalnych,
posiadajacego dwoch zastepcodw (premier avocat général). Ponadto prokurator generalny jest
wspierany przez grupg okoto 22 ,,adwokatéw generalnych” (avocats généraux), 2 asystentow
oraz 12 tzw. stuchaczy (auditeurs). Ich zadaniem jako urzednikéw sadowych jest zaprezento-
wanie sprawy przed sadem oraz pomoc w prowadzonym postgpowaniu (np. poprzez odpowia-
danie na pytania sadu lub wydawanie opinii itp.).

Zrédla:

1. http://www.legifrance.gouv.fr/ ,

2. http://lannuaire.service—public.fr/services nationaux/juridiction 169446.html .

Hiszpania
Prokurator Generalny (E!l Fiscal General del Estado) jest umocowany w Konstytucji na
mocy przepisoOw artykutu 124, znajdujacego si¢ w Rozdziale VI, poswigconym wtadzy sadow-
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niczej. Prokuratura jest organem o znaczeniu konstytucyjnym, z wlasna osobowoscia praw-
na, a Prokurator Generalny powotywany jest przez Kréla na wniosek rzadu, po konsultacji
z Najwyzsza Rada Sadownicza (e/ Consejo General del Poder Judicial). Prokurator Gene-
ralny stoi na czele Urzedu Prokuratura Publicznego (El Ministerio Fiscal), dziatajacego na
podstawie Statutu Organicznego Urzedu Prokuratora (el Estatuto Organico del Ministerio Fi-
scal), opracowanego zgodnie z ustawa 50/81 z 30 grudnia 1981 r., zmieniona ustawa 24/2007
z 9 pazdziernika 2007 r., ktéra dostosowywata organizacj¢ prokuratury do organizacji admini-
stracyjno—terytorialne;j.

Zrédta:

1. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania2008. html ,

2. http://www.fiscal.es/cs/Satellite? cid=1240559967365 &language=es&pagename=PFiscal/Page/
FGE _home,

3. https://e—justice.europa.eu/ .

Holandia

Zgodnie z art. 117 Konstytucji Holandii, Prokurator Generalny przy Sadzie Najwyzszym
powolywany jest dozywotnio dekretem krélewskim. Biuro Prokuratora Generalnego przy Sa-
dzie Najwyzszym jest organem doradzajacym Sadowi Najwyzszemu w kwestii sposobu pro-
wadzenia spraw. W Biurze tym pracuje kilku prokuratorow generalnych. Kazdy z nich moze
zosta¢ odwotany na wtasna prosbg lub po osiagnigciu wieku okreslonego w ustawie (70 lat).
W przypadkach okreslonych ustawa moze zosta¢ zawieszony lub odwotany przez wyznaczony
sad. Formalnie odwotywany jest przez Ministra Sprawiedliwosci.

Najwyzszym organem prokuratury jest Rada Prokuratoréw Generalnych, funkcjonujaca na
mocy ustawy o organizacji sadownictwa (de Wet op de rechterlijke organisatie). Rada sktada
si¢ z 3 — 5 cztonkow. Jeden z nich jest przewodniczacym Rady. Rada wydaje wszystkim proku-
ratorom w kraju dyrektywy ogdlne i szczegdtowe dotyczace celow i srodkow wykonawczych.
Rada Prokuratoréw Generalnych odpowiada za ochrong swiadkow.

Holenderski minister sprawiedliwosci ponosi polityczna odpowiedzialno$¢ za dziatania
prokuratury, chociaz formalnie ona mu nie podlega.

Zrédla:

1. Konstytucja Holandii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003,

2. http://'www.rechtspraak.nl/Information~+in~+English/Judicial+system/Supreme+Court.htm ,
3. https://e—justice.europa.eu/ .

Litwa

Prokurator Generalny na Litwie (Generalinis Prokuroras) jest umocowany w Konstytucji na mocy
przepisow artykulu 118 , zawartego w Rozdziale IX Konstytucji ,,Sad”. Zgodnie z Konstytucja,
Prokuratora Generalnego powotuje i odwotuje, za zgoda Sejmu, Prezydent Republiki. Zgodnie z usta-
wa o stuzbie Prokuratora w Republice Litwy (Zin., 1994, nr 81-1514) kadencja jego trwa 7 lat.

Zrédla:

1. Konstytucja Litwy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006,

2. https.//e—justice.europa.eu/

Lotwa

Prokurator Generalny Lotwy nie jest organem konstytucyjnym. Podstawa prawna dziatania
prokuratury jest ustawa o prokuraturze (Prokuratiras likumu).

Prokurator Generalny wybierany jest przez parlament. Jest przelozonym wszystkich pro-
kuratorow w kraju. W ramach przyznanych mu $rodkow finansowych moze powotywaé¢ do
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zycia jednostki, ktore uzna za potrzebne — w ten sposéb powstat Urzad ds. Zwalczania Prania
Zyskow Pochodzacych z Przestepstw (Noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas novérsanas die-
nests). Prokurator Generalny ma prawo do udziatu w sesji parlamentu i — za jego zgoda — do
wyrazania swoich pogladow w kwestiach, ktore bezposrednio dotycza prokuratury. Ma tez
prawo do udziatu w posiedzeniach Rady Ministrow i zabierania tam glosu.

Prokurator Generalny jest zobowiazany do zgloszenia Radzie Ministrow powaznych naru-
szen prawa o znaczeniu panstwowym.

Raz w roku Prokurator Generalny sporzadza raport ze swej dziatalnosci za miniony rok,
zawierajacy rowniez uwagi dotyczace roku nastgpnego. Raport ten jest publikowany w totew-
skim Dzienniku Urzedowym.

Zrédla:

1. http://www.lrp.gov.lv/?sadala=1

2. https://e—justice.europa.eu/
3. http://prawoity.pl/

Niemcy

Prokurator Generalny nie jest organem konstytucyjnym.

Ochrona prawa w Niemczech jest domena krajéw zwiazkowych. Jedynym urzedem proku-
ratorskim na poziomie federalnym jest Prokurator Generalny przy Trybunale Federalnym (der
Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof). Reprezentuje on prokuratur¢ w sprawach
0 powazne przestepstwa przeciwko panstwu. Do najwazniejszych zadan Prokuratora Gene-
ralnego nalezy $ciganie w pierwszej instancji czynoéw karalnych dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa zarébwno wewngtrznego (terroryzm), jak i zewngtrznego (szpiegostwo, zdrada kraju,
rozprzestrzenianie broni nuklearnej). Jest on rowniez uczestnikiem postgpowan rewizyjnych
w izbach karnych federalnego Trybunalu Sprawiedliwosci. Odpowiada roOwniez za $ciganie
przestgpstw wynikajacych z umow migdzynarodowych. Prokurator Generalny jest, w zakresie
kompetencji okreslonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ,,adwokatem™ federacji przed
wszystkimi najwyzszymi sadami i trybunatami federacji (wymienionymi w art. 95 UZ).

Zgodnie z art. 149 ustawy o ustroju sadow (Gerichtsverfassungsgesetz), Prokurator Gene-
ralny i prokuratorzy federalni sa mianowani przez prezydenta Niemiec na wniosek federalnego
ministra sprawiedliwo$ci, wymagajacy akceptacji Rady Federalnej (Bundesratu).

Niemiecki Prokurator Generalny podlega nadzorowi federalnego ministra sprawiedliwosci
(art. 147 ust. 1 ustawy o ustroju sadow). Minister sprawiedliwosci ponosi polityczna odpo-
wiedzialno$¢ za dziatania Prokuratora Generalnego. Federalny Prokurator Generalny nie jest
czescia wladzy sadowniczej, organizacyjnie nalezy do wiadzy wykonawczej.

W biurze Prokuratora Generalnego pracuje ok. 200 oséb, z czego 70 to prawnicy. Czgs¢
pozostatych stanowia wspolpracownicy naukowi. Do grupy tej naleza byli sgdziowie i proku-
ratorzy, oddelegowani przez landy niemieckie na trzyletni okres do wspoétpracy z federalnym
prokuratorem generalnym.

Zrédia:

1. http://bundesrecht.juris.de/gvg/BJNR0O05130950.html ,

2. http://www.generalbundesanwalt.de/de/index.php ,
3. https://e—justice.europa.eu/ .

Szwecja

Zgodnie z przepisem artykuhlu 6, zawartym w Akcie o formie rzadu (Konstytucja), Roz-
dziat 11 — Wymiar sprawiedliwo$ci i Administracja: ,,rzadowi podlegaja Kanclerz Sprawie-
dliwosci (Justitiekanslern), Prokurator Krolestwa (Prokurator Generalny), urzedy centralne
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i urzedy okregowe (...). Kazdy organ administracji panstwowej podlega Rzadowi, o ile or-
gan ten z mocy Aktu o formie rzadu badz innej ustawy nie zostat podporzadkowany Riks-
dagowi”.

Prokurator Generalny (Riksdklagaren) w Szwecji jest najwyzszym ranga prokuratorem i je-
dynym prokuratorem publicznym Sadu Najwyzszego.

Prokurator Generalny jest powolywany przez rzad.

Prokuratura w Szwecji funkcjonuje na zasadzie centralizmu i hierarchicznego podpo-
rzadkowania. Na czele prokuratury (dklagarmyndigheten) stoi Prokurator Generalny (sv.
Rikséklagaren), ktory kieruje Prokuratura Generalna (Riksdaklagarmyndigheten). Prokuraturze
Generalnej podlega 41 miejscowych prokuratur (35 zwyktych prokuratur, 3 migdzynarodowe
i 3 krajowe) a takze 4 centra rozwojowe. Prokuratorowi Generalnemu podlega takze Biuro ds.
Przestgpstw Gospodarczych (Ekobrottsmyndigheten, ang. Economic Crimes Bureau), ktore
ma jednak oddzielny budzet, odmienne regulacje i w znacznej czgsSci jest niezalezne (stan na
dzien 6 maja 2007 r.).

Szwedzki Urzad Prokuratora zatrudnia wszystkich prokuratorow w Szwecji, z wyjatkiem
okoto 80 prokuratorow, ktorzy sa zatrudnieni w szwedzkim Biurze ds. Przestgpstw Gospodar-
czych. Prokurator Generalny jest jednoczesnie najwyzszym ranga prokuratorem wsrod pro-
kuratoréw zatrudnionych w Szwedzkim Narodowym Biurze ds. Przestepstw Gospodarczych.

Szwedzka Prokuratora jest organizacja niezalezna. Nie zalezy ani od sadéw ani policji. Pro-
kuratura nie podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci ani zadnemu innemu ministerstwu.

W porownaniu z wieloma innymi krajami, szwedzki prokurator ma bardzo silna wtadze.
Prokurator prowadzi $ledztwa i wnosi sprawy do sadu. Ma trzy gléwne zadania: prowadzi
i kieruje wstgpnym dochodzeniem w sprawach przestepstw kryminalnych, podejmuje decyzje
w sprawach $cigania, staje w sadzie — wszczyna kroki w sprawach karnych.

Zrédto:

1. https://e—justice.europa.eu/ .

Wilochy

Konstytucja Republiki Wloskiej przyznaje prokuraturze takie gwarancje, jakie prawo za-
pewnia sadownictwu oraz zapewnia prokuraturze niezawistos¢, jaka przystuguje sedziom.
W Konstytucji Wtoch istnieja tylko 2 wzmianki o urzedzie prokuratury. Art. 107, zamiesz-
czony w rozdziale IV ,,Sadownictwo”, potwierdza, ze prokuratura korzysta z gwarancji okre-
slonych wobec niej przepisami prawa o organizacji wymiaru sprawiedliwosci. W artykule
112, zawartym w rozdziale V ,,Normy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci”, zawarty jest
nakaz wszczynania postgpowania karnego przez prokuraturg. Prokuratura we Wtoszech nie
ma struktury hierarchicznej i jest $cisle powiazana z organizacja sadownicza: urzedy proku-
ratorskie funkcjonuja przy kazdym sadzie karnym. Prokuratorzy sa mianowani przez Wyzsza
Rade Magistratury i jej podlegaja. Jednak przywilej niezawistosci przystuguje jedynie szefom
poszczegolnych prokuratur i prokuraturze jako organowi panstwowemu. Prokuratura jest for-
malnie niezalezna od wladzy wykonawczej, chociaz minister sprawiedliwo$ci sprawuje nad
nig nadzo6r 1 moze stosowac $rodki dyscyplinarne. Najwyzszym przedstawicielem prokuratury
jest Pierwszy Prokurator przy Sadzie Kasacyjnym, prokuratorzy sa takze cztonkami Najwyz-
szej Rady Sadownictwa.

Zrédia:

1. https://e—justice.europa.eu/,

2. Konstytucja Wioch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004.
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KRAJOWA RADA RADIOFONII | TELEWIZ])I

Czechy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) nie jest
organem konstytucyjnym, a istnieje w Republice Czeskiej od 2001 roku, dziatajac na pod-
stawie ustawy nr 231/2001 o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani oraz ustawy nr
132/2010 o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani. Rada ta jest nastgpczynia Fe-
deralni rada pro rozhlasové a televizni vysilani, utworzonej w 1991 roku na podstawie ustawy
federacyjnej nr 468/1991 o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani i dziatajacej od
22. listopada 1991 roku oraz jej nastepczyni, Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni
vysilani, powotanej na mocy ustawy nr 103/1992 o Radé Ceské republiky pro rozhlasové a te-
levizni vysildani, dziatajacej od od 5 marca 1992.

Zrédlo:

1. http://’www.rrtv.cz/en/

Finlandia

Finski Urzad Regulacji Lacznosci (Viestintivirasto), FICORA, nie jest organem konsty-
tucyjnym, podlega Ministerstwu Transportu i Komunikacji, wspierajac (promujac) dostep do
roznych elektronicznych ustug medialnych. Dziala na podstawie ustaw: o funkcjonowaniu
radia i telewizji (744/1998), o rynku tacznosci (393/2003) i ustawy o wolnosci wypowiedzi
w mediach (Act on the Exercise of Freedom of Expression In Mass Media).

FICORA przyjmuje oplaty licencyjne i telewizyjne, wydaje krotkoterminowe licencje
dla telewizji i radia, monitoruje tresci programow telewizyjnych i radiowych oraz reklamy.
Kontroluje réwniez poziom i jakos¢ ogdlnych ustug pocztowych. Zarzadza centralnie cze-
stotliwo$ciami radiowymi. Ta istotna odpowiedzialno$¢ krajowa i miedzynarodowa zapewnia
skuteczne 1 wolne od zakldcen wykorzystywanie czgstotliwosci. Ponadto FICORA kontroluje
sytuacj¢ w sieciach komunikacyjnych i czuwa nad bezpieczenstwem informacji. Informuje
ministerstwo i opini¢ publiczna o wykroczeniach.

Polityka medialna w Finlandii jest prowadzona zgodnie z zasada wolnosci stowa, a usta-
wodawstwo stuzy okresleniu granic wolnosci stowa. Odpowiedzialno$¢ za prezentowane
w mediach tresci spoczywa na nich samych (samoregulacja). Samoregulacja wzmacnia nie-
zalezno$¢ medidow i sprzyja wolnosci stowa oraz wolnosci publikacji. Samoregulacja polega
réwniez na dobrowolnej wspotpracy w sektorze przedsigbiorstw, majacej na celu zapobieganie
szkodliwym i niezgodnym z prawem dzialaniom. Wiadze interweniuja wytacznie w sprawach
karnych.

Ustawa o wolnosci wypowiedzi w mediach, ktéra weszla w zycie na poczatku 2004 r.,
znajduje zastosowanie do produkcji programowych i publikacji. Przepisy ustawy dotycza
réwniez komunikacji za posrednictwem internetu. Nowy akt prawny uchylil poprzedni:
o wolnosci prasy i o odpowiedzialno$ci nadawcy radiowego. Chociaz nowa ustawa okresla
szereg wymagan specjalnych, majacych na celu uregulowanie produkcji programowej i pu-
blikacji, strony domowe oso0b prywatnych podlegaja wytacznie przepisom zapewniajacym
egzekwowanie ich odpowiedzialnos$ci za przestgpstwo lub uszkodzenia spowodowane przez
osoby prywatne. FICORA dazy takze do zapewnienia interoperacyjnosci sieci i ustug tacz-
nosci.

Ficora kontynuuje dziatalno$¢ Centrum Administracji Telekomunikacji, ktore powstato
w 1988 roku.

Zrédio:

1. http://www.ficora.fi/en
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Francja

Rada Najwyzsza ds. Audiowizualnych (Le Conseil supérieur de [’audiovisuel — CSA) jest
niezaleznym organem administracyjnym, ktory powstat na mocy ustawy z dnia 17 stycznia
1989 r. CSA gwarantuje swobody komunikacji audiowizualnej na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 30 wrzesnia 1986 roku. Nie jest organem konstytucyjnym.

CSA zarzadza i przydziela czgstotliwos$ci dla radia i telewizji, wydaje licencje wraz z umo-
wa na emisj¢ programow telewizyjnych i radiowych droga naziemna. Zawiera umowy lub
przyjmuje deklaracje swiadczenia ustug audiowizualnych droga kablowa, satelitarna, przez
internet lub ADSL, itp.

Zapewnia przestrzeganie przez wszystkie podmioty gospodarcze przepisow ustawowych
i wykonawczych i moze je ukara¢ za naruszenia.

Organ ten zatwierdza kandydatow na prezeséw telewizji i radia publicznego, czuwa nad
respektowaniem pluralizmu politycznego i zwiazkowego na antenie, organizuje oficjalne kam-
panie radiowe i telewizyjne w zwiazku z niektérymi wyborami (prezydenckimi, parlamentar-
nymi, itp.), czuwa nad ochrona mtodych widzoéw i sluchaczy, popiera polityke dostgpnosci
programéw dla os6b niepelnosprawnych i dba o odzwierciedlenie roznorodnosci spoleczen-
stwa francuskiego w programach radiowych i telewizyjnych.

CSA przedstawia opini¢ rzadowi na temat projektow ustaw i rozporzadzen (dekretéw), do-
tyczacych sektora audiowizualnego i jest wlasciwa do badania wszelkich problemow zwiaza-
nych z odbiorem programow przez widzow i stuchaczy.

CSA nie jest organem cenzury — nigdy nie interweniuje w programy stacji telewizyjnych
i radiowych przed ich emisja. CSA nie przeprowadza zadnych sondazy ani badania opinii
publicznej. Cytowane w prasie, radiu i telewizji sondaze CSA dotycza sondazy przeprowadzo-
nych przez Instytut o podobnym skroécie — (Conseils—Sondages—Analyses — CSA). Reklamy
prezentowane w kinach nie podlega jurysdykcji CSA. CSA nie ma wplywu oraz nie ponosi
odpowiedzialnosci za wysokos¢ optat, wnoszonych co roku przez wtascicieli odbiornikow
telewizyjnych. Osoby pragnace uzyska¢ zwolnienie z oplat lub informacje na temat kary za
opoznione wptlaty, zwracaja si¢ do urzedu skarbowego. CSA nie odpowiada za przyznanie
filmom statusu: zabroniony dla nieletnich.

Zrédio:

1. http://www.csa.fr/.

Hiszpania

Hiszpanska Rada Radiofonii i Telewizji (La Comision del Mercado de las Telecomuni-
caciones), regulujaca niezalezno$¢ mediow publicznych komunikacji elektronicznej i ustug
audiowizualnych, zostala powotana Dekretem krolewskim nr 6/1996 z 7 czerwca 1996 o libe-
ralizacji Telekomunikacji. Dekret ten byt wykonaniem ustawy nr 12/1997 z 24 kwietnia 1997
o liberalizacji Telekomunikacji. Obecnie podstawa prawna dziatalnosci Rady jest ustawa nr
32/2003 z 3 listopada 2003 o General de Telecomunicaciones.

Zrédto:

1. http://’www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/

Holandia

Holenderski Urzad ds. Medidow (Commissariaat voor de Media) rozpoczal dziatalnosé
1 stycznia 1988 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy o mediach (Mediawet). Nadzoruje on
przestrzeganie przepisow zawartych w tej ustawie i w dekrecie o mediach (Mediabesluit).

Urzad liczy 3 cztonkow powotywanych dekretem krolewskim na 5—letnia kadencje, z moz-
liwoscia jednokrotnego ponownego wyboru. Propozycje obsadzenia stanowisk w Urzedzie
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przedstawia sekretarz stanu ds. mediow. Istnieje mozliwos¢ odwotania cztonka Urzedu w $ci-
sle okreslonych przypadkach. Obshuge Urzedu zapewnia 51—osobowe biuro.

Urzad jest ciatem niezaleznym. Do jego kompetencji nalezy wydawanie licencji na nada-
wanie, wspolpraca z radami programowymi, kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych
nadawania programéw, nadzor w sprawach reklam i sponsoringu. Monitoruje programy tele-
wizyjne i radiowe. W razie wykrycia naruszenia przepisOw realizuje okreslone procedury: ma
prawo naktada¢ na nadawcoéw kary finansowe, zawiesi¢ licencjeg, skroci¢ okres jej obowigzy-
wania lub wycofa¢ licencje. Nadzoruje finanse nadawcow publicznych, w tym srodki pocho-
dzace z ich dziatalno$ci komercyjnej. Rozpatruje skargi obywateli.

Urzad wydaje wytyczne w sprawie interpretacji i stosowania w praktyce przepisOw me-
dialnych. Dba, aby programy nadawane przez nadawcédw prywatnych i operatorow sieci ka-
blowych stuzyty dobru publicznemu. Urzad jest finansowany z budzetu panstwa i z optat od
przedsigbiorstw.

Zrédlo:

1. http://’www.cvdm.nl/content.jsp?objectid=7264

Litwa

Litewska Komisja ds. Radia i Telewizji (Lietuvos radijo ir televizijos komisja) jest
niezalezng instytucja, uprawniong do regulacji i nadzoru nad dziatalno$cia nadawcow ra-
diowych i telewizyjnych. Komisja za swa dziatalno$¢ odpowiada wytacznie przed Sejmem
Republiki Litewskiej. Jest ona ekspertem Sejmu i Rzadu Republiki Litewskiej w dziedzi-
nie radiofonii i telewizji. Sktada si¢ z 13 os6b, nominowanych na swoje stanowiska przez
rézne podmioty. Jedna osobe nominuje prezydent, trzy osoby Sejm, jedna Konferencja
Episkopatu Litwy oraz 8 os6b mianuja zwiazki tworcze i artystyczne. Powolanie Komisji
nastapilo na podstawie ustawy o publicznej informacji z 2 lipca 1996 roku nr I — 1418.
Status Komisji okreslity artykuty 47 i 48 wymienionej ustawy. Szczegolowe zasady dzia-
tania Komisji przedstawione zostaly w ustawie nr IX—2135 o komunikacji elektronicznej
z dnia 15 kwietnia 2004 roku.

Zrédlo:

1. http://www.rtk. It/

Lotwa

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie zwiazane z rynkiem mediow elektro-
nicznych jest na L.otwie ustawa o mediach elektronicznych (Elektronisko plassazinas lidzeklu
likums). Krajowa Rada ds. Mediow Elektronicznych (Nacionala elektronisko plassazinas
lidzeklu padome), ktora nie jest organem konstytucyjnym, liczy 9 cztonkéw wybieranych
przez Parlament (Saeima) na 4-letnia kadencjg, z mozliwoscia reelekcji. Kandydatury zglasza-
ne sa przez partie polityczne. Odwolanie z funkcji cztonka Krajowej Rady ds. Mediéw Elek-
tronicznych jest mozliwe wylacznie w $cisle okreslonych sytuacjach. Obsluge Rady zapewnia
15-osobowe biuro.

Rada wydaje licencje nadawcom radiowym, telewizyjnym i operatorom sieci kablowych.
Do jej obowiazkdéw nalezy rOwniez prowadzenie rejestru nadawcow. Nadzoruje takze funkcjo-
nowanie nadawcow publicznych i prywatnych oraz rozpatruje skargi zwiazane z ich dziatalno-
Scia. Rada okresla zasady obliczania ilo$ci reklam w programie i ocenia poziom agresji w pro-
gramach. Ma prawo nakltada¢ na nadawcow kary — moze to by¢ upomnienie, kara pieni¢zna
lub zawieszenie licencji. Do kompetencji Rady nalezy takze powolywanie dyrektorow pu-
blicznych stacji radiowych i telewizyjnych. Monitoruje rowniez tresci audycji oraz finansowe
aspekty dziatalno$ci nadawcoéw publicznych. Rada co 3 lata przedstawia zalozenia krajowej
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polityki wobec mediow publicznych. Dziatalnos¢ Rady jest finansowana z budzetu panstwa
oraz z optat zwigzanych z udzialem nadawcédw w przetargach na licencje na nadawanie.
Zrédlo:
1. http://’www.epra.org/

Niemcy

W Niemczech nadzér nad radiem i telewizja sprawuja kraje zwiazkowe (landy). Funkcjonu-
ja w nich, na podstawie ustaw o mediach (Landesmediengesetz), landowe urzedy ds. mediow
(Landesmedienanstalt, w skrocie LMA).

Zadaniem LMA jest przydzial licencji na nadawanie programow oraz monitorowanie stacji
radiowych i telewizyjnych pod katem réznorodnos$ci programowej, pluralizmu opinii, zgodno-
$ci z przepisami dotyczacymi ochrony maloletnich oraz udziatu reklam w programie.

Na poziomie federalnym dziata Stowarzyszenie LMA w Republice Federalnej Niemiec
(Arbeitsgemeinschaft der Landesmedienanstalten in der Bundesrepublik Deutschland, w skro-
cie ALM). Jest to forum wspolpracy instytucji landowych w sprawach ogoélnych i dotyczacych
catych Niemiec. Niektore z tych spraw trafiaja pod obrady Konferencji Dyrektorow LMA
(Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten).

Na poziomie federalnym dziataja tez dwie komisje skladajace si¢ z cztonkéw LMA: Ko-
misja ds. Koncentracji w Mediach (Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Me-
dienbereich) oraz Komisja ds. Ochrony Mtodocianych przed Szkodliwymi Tre§ciami w Me-
diach (Kommission fiir Jugendmedienschutz). LMA sa finansowane z optat abonamentowych.
W sktad LMA wchodza albo mianowani przez parlament kraju zwiazkowego eksperci do
spraw mediow, albo osoby wskazane przez wymienione w landowej ustawie o mediach orga-
nizacje lub instytucje. W urzedach pracuje, w zalezno$ci od landu, od 9 o0sob (ekspertow) do
40 0s6b (wskazanych przez organizacje). Dlugos¢ kadencji, mozliwos$¢ ponownego wyboru do
LMA i inne szczegodly roznia si¢ w poszczegolnych krajach zwigzkowych. Pod okreslonymi
warunkami jest mozliwe cofnigcie mandatu.

Prawo w Niemczech wyraznie rozréznia przydziat czgstotliwo$ci dla transmisji od licencji
na nadawanie programow. Przydziat czgstotliwos$ci jest w kompetencjach Federalnej Agencji
ds. Sieci (Bundesnetzagentur). Wydawanie licencji na nadawanie programow lezy w gestii
landowych urzedow ds. mediow (LMA).

Urzedy ds. mediow opracowuja wytyczne dotyczace reklamy w mediach, ochrony mato-
letnich, bezptatnego dostgpu do ustug cyfrowych i innych zagadnien zwiazanych z mediami.

Zrédio:

1. http://’www.epra.org/

Szwecja

W Szwecji powstal nowy Urzad ds. Radiofonii 1 Telewizji na mocy ustawy o radiu i tele-
wizji, ktora weszla w zycie 1 sierpnia 2010 r. Nowy Urzad, Myndigheten for radio och tv (The
Swedish Broadcasting Authority), zastapil Biuro ds. Radia i Telewizji (Radio-och TV— verket)
oraz szwedzka Komisj¢ ds. Radia 1 Telewizji (Granskningsndmnden for radio och TV). Pota-
czenie tych dwoch instytucji mialo na celu ustanowienie prostszej i efektywniejszej struktury
nadzoru. Nowy Urzad ds. Radiofonii i Telewizji jest urzgdem panstwowym, finansowanym
z budzetu panstwa.

Do gtéwnych zadan Urzedu naleza decyzje o przyznawaniu licencji i rejestracji dostawcow
ustug audiowizualnych oraz kontrola stosowania przepisow dotyczacych telewizji, ustugi ,,wi-
deo na zadanie”, teletekstow i nadawania programéw radiowych. Nowa ustawa o radiu i tele-
wizji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady o audiowizualnych ustugach me-
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dialnych, ktora w sposodb kompleksowy reguluje wspolnotowy rynek audiowizualnych ustug
medialnych.

Do gtownych zmian w przepisach naleza regulacje w sprawie audiowizualnych ustug me-
dialnych ,,na zadanie”, nowe, uproszczone i bardziej liberalne zasady reklamy, migedzy innymi
dotyczace tzw. lokowania produktu (product placement), wymagania dotyczace dostgpu do
ushug dla 0s6b niepetnosprawnych, jak rowniez nowe zasady obowiazujace radio komercyjne
i lokalne.

Szwedzki Urzad ds. Radia i Telewizji funkcjonuje na podstawie ustaw: o wolnosci wy-
powiedzi, o Radiu i Telewizji (696/2010) oraz o standardach (normach) w Radiu i Telewizji
(31/1998), a takze rozporzadzenia wraz z instrukcja dla szwedzkiego Urzedu ds. Radia i Tele-
wizji (SFS 1062/2001).

Rzad przyznaje licencje nadawcom na $swiadczenie ushug publicznych (Radio i TV). Wy-
lacznie nadawcy telewizji kablowej i satelitarnej nie musza posiadac licencji, wystarczajaca
jest rejestracja w Urzedzie.

Zrédlo:

1. http://’www.radioochtv.se

Wlochy

Organem decyzyjnym w sprawach telewizji i radiofonii jest we Wtoszech Urzad ds. Lacz-
nosci (Autorita per le Garanzie nelle comunicazioni), ktéry dziata na podstawie ustawy nr 249
z 31 lipca 1997 roku. Zadaniem Urzedu jest kontrola calego rynku $rodkéw masowej komu-
nikacji w celu zapewnienia przestrzegania zasad zawartych w artykule 21 Konstytucji, ktory
gwarantuje wszystkim prawo swobodnego wyrazania mys$li za po$rednictwem slowa, pisma
i wszelkich innych srodkéw rozpowszechniania.

Zrédlo:

1. http://’www.agcom.it/
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