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Starzenie sie spoteczenstwa polskiego
i jego skutki

Wstep

Starzenie si¢ ludzi jest zjawiskiem uniwersalnym — ludzie starzeli si¢ i starzeja zawsze
1 wszedzie. Jednak w ostatnich kilkudziesigciu latach intensywnos$¢ tego zjawiska, szczegolnie
w panstwach wyzej rozwinigtych, znacznie wzrosta, co — przy jednoczesnym spadku przyrostu
naturalnego w tych krajach — sprawia, ze odsetek ludzi starych w spoteczenstwie szybko
ro$nie. Jest to skutek wydluzania si¢ trwania ludzkiego zycia, postepu cywilizacyjnego
i poprawy jakos$ci zycia. Niepokodj budzi nie sam fakt wzrostu ilo§ciowego starszej populacji,
co wzrost jej udziatu w strukturze ludnos$ci, spowodowany spadkiem udzialu najmlodszych
grup wiekowych w strukturze demograficznej spoteczenstwa.

W czasach przed rewolucja przemystowa odsetek ludzi starych w spoteczenstwie byt na
niskim poziomie — bylo to 4-6% ludnosci w wieku powyzej 60 lat. Srednia dtugosé zycia
nieznacznie przekraczata 40 lat. Nowonarodzone dzieci narazone byly na wysokie ryzyko
zgonu — ok. polowa dzieci nie dozywata wieku 20 lat. Smiertelno$é wzrastata dodatkowo
w okresach klgsk zywiolowych, epidemii i wojen. Zastgpowalnos¢ pokolen zapewniana
byta przez wysoki wspotczynnik rodnosci — typowa kobieta wydawata na Swiat 6-8 dzieci.
Troska o byt materialny ludzi starych nalezata wylacznie do rodziny, nie istnialy bowiem
zadne panstwowe instytucje zajmujace si¢ opieka nad ludZzmi starszymi. Cigzar utrzymania
stosunkowo malej liczby osob starszych roztozony byt wigc na wiele os6b mtodszej generacji.

W ostatnich dziesigcioleciach zmienita si¢ radykalnie demograficzna struktura rodziny.
W sytuacji niskiej liczby urodzen oraz wydtuzania si¢ przecigtnego trwania zycia ludzkiego
zwigkszyly si¢ zarowno liczba, jak i odsetek 0sOb starszych. W obliczu zmniejszajacej si¢
w istotny sposob liczby pracujacych obywateli wiele krajow staje wobec dylematu: czy
prowadzi¢ polityke pronatalistyczna i prorodzinna, czy tez postawi¢ na imigracje sity roboczej
z krajow o wigkszej dzietnosci.

Na poczatku lat 50. XX wieku przecigtne trwanie zycia ludzkiego wynosito 47 lat. Obecnie
wynosi juz ponad 65 lat. W roku 2050 zycie ludzkie bedzie trwac srednio 75 lat. W 1950 roku
na $wiecie zyto okoto 200 milionéw ludzi w wieku 60 lat i powyzej. Obecnie jest ich juz ponad
500 milionéw, a szacunki méwia, ze okoto roku 2025 bedzie ich 1,2 miliarda. Perspektywa
tak duzego wzrostu populacji ludzi starszych musi budzi¢ w osobach odpowiedzialnych za
funkcjonowanie spoteczenstw potrzebe przygotowania si¢ na to zjawisko.

1. Charakterystyka procesu starzenia sie spoteczenstwa polskiego

Badania demograficzne pokazuja, ze najwigkszy wptyw na dynamike i poziom starzenia sig
spoleczenstwa ma natgzenie urodzen. Duzy udziat liczby urodzen przyczynia si¢ do wzrostu
udziatu dzieci w strukturze populacji, a co za tym idzie — do ,,odmtadzania sig” spoteczenstwa.
Wydhtuzenie zycia ludno$ci najstarszej przyspiesza zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa,
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natomiast wzrost wskaznika przezywalnosci noworodkow dziata na nie hamujaco. Od ponad 20
lat obserwujemy tymczasem w Polsce spadek liczby urodzen, ktéry prowadzi do zmniejszenia
udziatlu najmtodszych grup wiekowych, proporcjonalnego wzrostu udzialu rocznikéw
najstarszych, a tym samym do podwyzszenia sredniego wieku ludnosci. Podnosi si¢ tez wiek,
w ktorym kobiety decyduja si¢ na urodzenie pierwszego dziecka. Powody to m.in. dtuzszy
okres nauki i wigksza aktywnos$¢ zawodowa kobiet. Wystgpujacy w ostatnich dwoch latach
wzrost liczby urodzen to skutek zarowno osiagnigcia maksymalnego wieku reprodukcyjnego
przez pokolenie wyzu demograficznego z przetomu lat 70. i 80., jak i wprowadzenia w 2007
roku ulgi podatkowej na dzieci. Jednoczesnie obserwowane jest zjawisko z punktu widzenia
demografii niekorzystne — wyrazny spadek liczby zawieranych matzenstw. Osoby Zyjace
w zwiazkach nieformalnych rzadziej decyduja si¢ na posiadanie potomstwa, co zapowiada
poglebienie si¢ zjawiska spadku urodzen, a tym samym — kryzysu demograficznego, ktory
zaczal si¢ jeszcze w latach 80. XX wieku.

Na zjawisko starzenia si¢ ludnosci wpltywa posrednio szereg czynnikow, jak np. poziom
zamoznosci spoleczenstwa, promowany model rodziny, aktywnos¢ zawodowa kobiet, poziom
opieki spotecznej i ochrony zdrowia, wyksztatcenie ludnos$ci oraz polityka spoteczna panstwa.
Proces starzenia si¢ ma wigc nie tylko wymiar demograficzny, ale takze ekonomiczny
i spoteczny. Wyrazem tego sa zmiany struktury konsumpcji, wzrost zapotrzebowania na
niektére ustugi (np. w dziedzinie ochrony zdrowia, opieki spotecznej), zmniejszenie aktywnosci
zawodowej, zwigkszenie wydatkow na utrzymanie rosnacej grupy poprodukcyjnej, zmiana
struktury sity roboczej, rodziny i gospodarstw domowych. Wymusza to dziatania ze strony
panstwa w zakresie dostosowania infrastruktury i nakladow finansowych na rézne dziedziny
zycia spoteczno-gospodarczego.

Na przebieg procesu starzenia si¢ ludnosci niekiedy wptywaja zdarzenia nadzwyczajne,
takie jak kryzysy spoteczne, wojny czy kryzysy gospodarcze, ktore ograniczaja z jednej strony
sktonno$¢ do zawierania zwiazkéw matzenskich i posiadania potomstwa, z drugiej strony
— poprzez ograniczenie dostgpnosci dobrej jakosci wyzywienia, opalu i srodkow higieny —
wplywaja negatywnie na stan zdrowia i dlugos¢ zycia ludnosci. W polskich warunkach takim
zdarzeniem byta II wojna §wiatowa. Jej skutkiem jest obserwowany obecnie przyspieszony
wzrost odsetka ludzi starych, spowodowany dochodzeniem do wieku emerytalnego duzych
liczebnie generacji urodzonych w okresie powojennej kompensacji urodzen (tj. w latach 1946-
1960).

W demografii znana jest zasada ,,podwQ@jnego starzenia si¢ ludnosci”. Mowi ona, ze cho¢
generalnie nastepuje procentowy wzrost ludnosci starszej, w jej ramach najszybciej ros$nie
odtam najstarszy. Szybciej od ,,mlodych starych” (w wieku od 65 do 74 lat) rosnie liczebnos¢
,Starych starych” (75-84 lata), najszybciej zas — zbiorowos$¢ ,,najstarszych starych” (85 lat
1 wiecej).

Polska od wielu lat plasuje si¢ w pierwszej trzydziestce krajow demograficznie starych
na swiecie. W 1967 roku przekroczyta prog starosci demograficznej, a prog zaawansowanej
staro$ci demograficznej — juz w 1980 roku. W latach 1990-2005 udziat ludnosci w wieku 65
lat 1 wiecej wzrdst z 10,1% do 13,2%, a w wieku 60 lat 1 wigcej z 14,8% do 17,1% w ogdlnej
strukturze spotecznej. W 2001 roku byto w Polsce ok. 5,6 mln 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
Z prognoz demograficznych GUS wynika, Ze liczba 0s6b w wieku emerytalnym zwigkszy si¢
do 9,6 mln w roku 2030.

W 2008 rokuna 100 0os6b w wieku produkcyjnym przypadato 41 oséb w wieku emerytalnym.
W 2060, wedlug oficjalnych prognoz, bgdzie przypadato 91 osoéb, i to pod warunkiem, ze
wzros$nie stopa urodzen. Jest to zalozenie optymistyczne, nie bierze bowiem pod uwage
faktu, ze wzrost emigracji ludzi mtodych spowoduje dalszy spadek liczby urodzen. W tej
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sytuacji jedynie szybki i istotny wzrost liczby urodzen jest w stanie uchroni¢ Polakow przed
perspektywa niewydolno$ci systemu emerytalnego, gdy na wzrastajaca liczbe emerytéw nie
bedzie komu pracowac.

W Polsce w okresie 1950—-2005 udziat ludnosci w wieku powyzej 64 lat wzrdst dwuipodtkrotnie
z 5,3% do 13,2%, jednoczes$nie zmalat udzial w populacji dzieci (0—14 lat) z 29,5% do 17,2%.
Tendencje te spowodowaty wzrost wartosci indeksu starosci demograficznej z 18,0 az do 75,6
(prog starosci demograficznej dla danego kraju to 12% ludnosci w wieku 60 lat i wigcej lub
7% ludnosci w wieku 65 lat 1 wigcej). Polska osiagnela te wskazniki w koncu lat 60. ubiegtego
stulecia. W Polsce staro$§¢ demograficzna narasta, a wigc problemy zyciowe przedstawicieli
najstarszej generacji zasluguja na uwagg calego spoteczenstwa.

Jak wynika z prognoz, za 25 lat liczba urodzen spadnie ponizej 160 tysigcy rocznie. W 2008
roku wskaznik dzietnosci wynosil w Polsce jedynie 1,39 (1,28 w miescie i 1,47 na wsi).
Zastgpowalno$¢ pokolen jest zapewniona przy wartosci tego wskaznika wynoszacej ponad
2,1. Dodatkowo statystyczna Polka coraz pozniej decyduje si¢ na macierzynstwo. Sredni
wiek rodzenia w przypadku mieszkanki miasta to bowiem 29,1 roku, a wsi — 28,4. Glowna
przyczyna starzenia si¢ spoleczenstw na $wiecie jest spadek dzietnosci ze srednio 5,0 dzieci
w roku 1950, poprzez 4,3 dzieci na jedna kobiet¢ w 1970 r., do 2 dzieci w roku 2050. W celu
zrekompensowania niskiej liczby urodzen pojawi sig potrzeba otwarcia granic dla imigrantow
w celu utrzymania poziomu zatrudnienia i produkcji. Taka sytuacja bedzie si¢ utrzymywala
przez dziesigciolecia.

Skutkiem kryzysu demograficznego jest tez proces wyludniania si¢ polskiej prowincji
— zaro6wno wsi, jak 1 miasteczek. Mtodzi ludzie w poszukiwaniu lepszego wyksztalcenia
i perspektyw zyciowych migruja stamtad do wigkszych miast. Na miejscu zostaja osoby
starsze. Brak dzieci w wieku szkolnym skutkuje zamykaniem wiejskich szkot, ktéry to proces
pogiebia degradacje¢ spoteczna i kulturalng polskiej prowincji.

Wspolczynnik obciazenia ekonomicznego okresla stosunek liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60 lat i wigcej, mezczyzni w wieku 65 lat i wigcej) do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat, mg¢zczyzni w wieku 18-
64 lata). Stosunek ten zwigkszy¢ ma si¢ w Polsce pomiedzy rokiem 2007 a 2030 z 24,8 do
43,7 os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 osé6b w wieku produkcyjnym.
Oznacza to, iz chcac utrzymaé wysokos¢ swiadczen emerytalno-rentowych i poziom opieki
zdrowotnej seniorow nalezy zwigkszy¢ obciazenia fiskalne naktadane na wynagrodzenia oso6b
aktywnych zawodowo lub wydtuzy¢ okres aktywnosci zawodowej. Innym rozwigzaniem jest
wspomniana powyzej imigracja sily roboczej.

2. Zmiany dotyczace zdrowia i dtugosci zycia os6b na emeryturze

Dtuzsze ludzkie zycie jest zjawiskiem bardzo pozytywnym pod warunkiem, ze na staro$¢
zachowa si¢ zdrowie i sprawno$¢. Kazdy bowiem chce zy¢ dtugo, ale boi sig przy tym starczej
niewydolnosci, chordb i niedotgstwa. Wzrost odsetka os6b w wieku emerytalnym stanowi tez
wyzwanie dla polityki socjalnej panstwa, pojawia si¢ bowiem potrzeba budowania specjalnych
programéw gwarantujacych dostgp do specjalistycznych ustug socjalnych i zdrowotnych,
sprzyjajacych zdrowemu starzeniu si¢ oraz takich, ktére sprawia, ze ich zycie bedzie
spotecznie i ekonomicznie uzyteczne. Wydtuzenie czasu zycia stanowi niewatpliwie pozadane
osiagnigcie cywilizacyjne, zwigzane ze wzrostem poziomu zycia, postgpem medycyny
i funkcjonowaniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Rownoczesnie jednak stwarza
powazne problemy ekonomiczne, spoteczne i kulturowe. Ich rozwigzanie wymaga juz dzisiaj
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szerokich, wyprzedzajacych dziatan i rozstrzygnigc, aby zapobiec w przysztosci trudno$ciom
zwiazanym w wyptata biezacych emerytur oraz mozliwym silnym napigciom spotecznym.

W dluzszej perspektywie czasowej wsrod reprezentantow starszego pokolenia zauwaza
si¢ wzrost Swiadomosci zdrowotnej oraz zainteresowanie koncepcja pomyslnego, a tym
samym aktywnego starzenia si¢. Wigze si¢ to z chgcig zapewnienia sobie na staro$¢ zdrowia,
samodzielnosci i produktywnosci — sg to trzy newralgiczne sfery warunkujace optymalna
jako$¢ zycia. Wedtug tej koncepcji, dobre starzenie sig jest zwiazane z aktywnos$cia — zarowno
zawodowa, jak i spoleczna, dostosowang do stanu zdrowia.

Spoteczne skutkiprocesustarzeniasig tonie tylko problemrosnacych kosztow zabezpieczenia
spotecznego, lecz réwniez opieki zdrowotnej oraz tzw. opieki dlugoterminowej (pielggnacja).
W zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wzro$nie zapotrzebowanie na lekarzy geriatrow.
Dzi$ jest ich w Polsce ok. 300, co w proporcji do liczby ludnosci stanowi okoto jednej
czwartej Sredniej europejskiej. Coraz pilniejsza staje si¢ tez kwestia wprowadzenia w Polsce
obowiazkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego. Stuzy ono wsparciu os6b wymagajacych
opieki lub pielggnacji ze wzgledu na stan zdrowia. Méwi sig¢ o nim od przynajmniej kilku lat,
jednak nie zostaly podjete zadne decyzje w tej sprawie.

Na poziomie indywidualnym dla senioréw wazne jest zagospodarowanie czasu,
wykorzystanie ich doswiadczenia zawodowego i zyciowego, ich checi bycia uzytecznym,
mozliwo$¢ podniesienia poziomu zycia dzigki dodatkowym, nawet niewielkim, dochodom.
Funkcjonowanie senioréw w rodzinach podnosi poczucie solidarno$ci migdzypokoleniowej. Ich
nieodplatna dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna, zarowno wobec rodziny (§wiadczenia na rzecz
dzieci i wnukow), jak i wobec 0s6b trzecich pozwala im czu¢ sig potrzebnymi rodzinie badz
szerszemu Srodowisku, co pozytywnie wptywa na ich samooceng i nastraja pozytywnie wobec
wyzwan codziennosci. Dziatania wladz wobec najstarszej warstwy spoteczenstwa powinny
by¢ ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci tych ludzi, poprzez stwarzanie odpowiednich
przestanek instytucjonalnych i prawnych. Ubdstwo jest w grupie senioréw zdecydowanie
rzadsze niz wérod rodzin wychowujacych dzieci. Seniorzy stabilizuja popyt rynkowy. Cechuja
si¢ najnizsza sposrod wszystkich dorostych sktonnoscia do popelniania przestgpstw, najrzadziej
sa sprawcami wypadkow komunikacyjnych. Osoby starsze sa najbardziej zdyscyplinowana
grupa wyborcow, bo okazuja zainteresowanie sprawami publicznymi.

Wigksza odpowiedzialnos¢ za siebie oznacza réwniez uswiadamianie przyszlym seniorom
tego, iz ich stan zdrowia jest konsekwencja wczes$niejszego stylu zycia i dbalosci o ciato
i psychike. Niezbedne sa zatem kampanie spoleczne ukierunkowane na zapobieganie lub
przynajmniej opoznianie wystgpowania chorob cywilizacyjnych.

Naukowcy zajmujacy si¢ spoleczenstwem zwracaja uwage na zagrozenie, jakie niesie
ze soba duza ilo$¢ rozwodow 1 zycie w niestatych zwiazkach. Konsekwencja tych zjawisk
moze by¢ za kilkadziesiat lat duza ilo$¢ osob starszych, nieposiadajacych wspotmalzonkow
inieutrzymujacych kontaktow z dzie¢mi. Moze to prowadzi¢ do zaburzen zycia emocjonalnego,
spowodowanych brakiem wsparcia 0s6b najblizszych w obliczu sytuacji zyciowych
zwiazanych z podesztym wiekiem. Waznym staje si¢ uswiadamianie osobom bezdzietnym
i tym, ktore nie posiadaja stalego partnera, koniecznos$ci dodatkowego ubezpieczenia si¢
w postaci zwigkszonych oszczednosci indywidualnych.

Staro$¢ powinna by¢ okreslona jako czas zastuzonej konsumpcji nie tylko wartosci
materialnych, lecz rowniez intelektualnych 1 kulturalnych (czemu sprzyja¢ bedzie
w nadchodzacych dekadach wzrost poziomu wyksztalcenia senioréw). Gtéwnym problemem,
z ktérym borykac¢ si¢ beda w przysztosci seniorzy, bedzie nadmiar wolnego czasu i problem
z jego wykorzystywaniem — warto$ciowym z punktu widzenia indywidualnego, rodzinnego
i spotecznego. Konieczna jest walka z tendencja do wycofywania si¢ 0sob starszych z ré6znych
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sfer zycia zawodowego i spotecznego. Dzisiejsi emeryci nie sa to ludzie ubodzy. Maja natomiast
problemy z dostepem do odpowiedniego lekarza (brak specjalistow z wiedza geriatryczna) oraz
z wysokimi wydatkami na leki. W przyszlosci ich los moze by¢ znacznie bardziej dramatyczny,
jesli nie zostang zmienione zasady dotychczas prowadzonej polityki spolecznej.

W roku 2009 urodzito sig¢ 417,6 tys. dzieci, o blisko 1 tys. wigcej niz w roku poprzednim.
Wspotezynnik zastgpowalnosci pokolen uksztattowat si¢ na poziomie 1,4. Dla poroOwnania,
w 2003 r. ogdlna liczba urodzen wyniosta 351 tysigcy, a wspotczynnik zastgpowalno$ci osiagnat
wartos¢ zaledwie 1,22. Ten minimalny wzrost moze cieszy¢, ale jest dalece niewystarczajacy.
Do roku 2030 liczba emerytow wzrosnie o blisko 50%. Oznacza to wzrost wydatkow
budzetowych (przy obecnym poziomie $wiadczen) o mniej wigcej 89 mld zt na Swiadczenia
emerytalne i dodatkowo 50 mld zt na stuzbe zdrowia. To wszystko bedzie si¢ dziato w sytuacji
spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym o blisko 5 mln osob, a do 2050 roku o dalsze
ok. 5,5 miliona.

3. Rodzaje systeméw emerytalnych

System zabezpieczenia emerytalnego mozna zdefiniowa¢ jako ogél rozwiazan
instytucjonalnych dotyczacych ryzyka staro$ci, zmierzajacych — poprzez ustanowienie
zasad nabywania praw emerytalnych oraz wyptat swiadczen emerytalnych — do zapewnienia
uczestnikom systemu adekwatnych $rodkow utrzymania (zabezpieczenia materialnego) na
okres starosci. Indywidualny wskaznik zastgpienia okresla procentowa relacje wysokosci
emerytury do ostatniej pensji. Im jest on wyzszy, tym lepiej dla emeryta.

W XIX wieku, gdy tworzony byt repartycyjny system emerytalny, okres pobierania
emerytury wynosit jedna czwarta okresu aktywno$ci zawodowej. Dzi§ czas pobierania
emerytury odpowiada polowie czasu trwania aktywnosci zawodowej. Wymaga to zmiany
zasad oszczgdzania na emeryture i jej wyptacania. Gdyby chcie¢ pozostawi¢ niezmienny czas
przechodzenia na emeryture i wysokos$¢ (wyrazona jako cze$¢ naszych dochodow) sktadki
emerytalnej, to wyptacane na takich zasadach swiadczenie emerytalne byloby bardzo niskie,
lub doptaty z budzetu panstwa — bardzo wysokie. Pojawita si¢ wigc np. propozycja Centrum im.
Adama Smitha, aby rozwazy¢ zalety rozwigzania stosowanego w Kanadzie, gdzie wszystkie
osoby, ktore osiagnely wiek emerytalny, otrzymuja z budzetu panstwa jednakowa ,,emeryture
obywatelska”. Jest ona stosunkowo niewielka, ale kazdy obywatel powinien w ciagu swego
zycia zawodowego zadbac o to, aby nie bylo to jedyne jego zrodto dochodéw po przejsciu na
emeryture.

W Polsce wspolistnieja obecnie dwa typy systemow emerytalnych:

— system o zdefiniowanym $wiadczeniu,
— system o zdefiniowanej sktadce.

Systemy emerytalne o zdefiniowanym $§wiadczeniu cechuja si¢ opracowanym wzorem na
okreslenie wysokosci wyplacanych $§wiadczen. Wymaga to od panstwa swoistego dopasowania
wysokosci pobieranych od 0so6b pracujacych sktadek na fundusz emerytalny do spodziewane;j
wysokosci wyplat swiadczen emerytalnych — $§wiadczenie definiuje skladke. Ewentualne
niedobory uzupeiane sg z budzetu panstwa.

W systemach o zdefiniowanej sktadce pracodawca odprowadza ustalona cze$¢ dochodow
pracownika jako sktadke emerytalna, a wysokos$¢ jego emerytury bedzie proporcjonalna (przy
uwzglednieniu dodatkowych czynnikow, takich jak wiek przejscia na emeryturg i parametru
okreslajacego $rednie trwanie dalszego zycia) do zgromadzonych przez niego funduszy —
wysokos¢ sktadki okresla kwotg Swiadczenia.
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Przed rokiem 1999 system emerytalny w Polsce byl systemem o zdefiniowanym $wiadczeniu,
czyli repartycyjnym: sktadki wptacane przez pokolenie aktualnie pracujace byly od razu
wyplacane osobom bgdacym na emeryturze. Powodem kryzysu tego systemu na poczatku
lat 90. byta transformacja ustrojowa, ktorej jednym z efektow bylo narastajace zjawisko
bezrobocia, zwiazane z wycofaniem si¢ z rynku pracy duzej liczby oso6b aktywnych zawodowo,
ktore skorzystaty z mozliwosci wczes$niejszego pobierania §wiadczenia emerytalnego lub
rentowego. Spadata tym samym liczba oséb aktywnych zawodowo, optacajacych sktadki,
przeznaczone w systemie repartycyjnym na biezaca wyptate swiadczen. Liczne przywileje
branzowe, wczes$niejsze emerytury, ogromna liczba rencistow w zasadzie zdolnych do pracy
powodowaty, ze system obciazony zostal zbyt duza liczba $wiadczeniobiorcéw, ktorzy
w normalnych warunkach mogliby i powinni pracowa¢ oraz optaca¢ skladki. Wczesne
wycofanie si¢ z rynku pracy i dlugie pobieranie §wiadczen doprowadzito do wzrostu obciazen
finansowych panstwa, ktore gwarantuje ciagtos¢ oraz zachowanie realnej wartosci swiadczen
emerytalnych. Obowiazek ten stanowi duze i rosnace obciazenie budzetu w ramach wydatkow
socjalnych panstwa. Rosnace wydatki budzetu panstwa na §wiadczenia emerytalno-rentowe,
ktore osiagnety w 1994 r. putap 15,8% PKB, spowodowaly przyspieszenie prac nad zmiang
systemu emerytalnego.

W nowym, dzialajacym od 1999 r., systemie emerytalnym zmniejszyta si¢ rola panstwa
w zabezpieczeniu dochoddéw na staros¢, poprzez ograniczenie roli filaru repartycyjnego
oraz rozszerzenie filaru kapitalowego, opartego o prywatne instytucje finansowe, jakimi sa
Powszechne Towarzystwa Emerytalne, zarzadzajace otwartymi funduszami emerytalnymi
(OFE). Przyszle §wiadczenia z tego systemu beda uzaleznione od wysokosci wptacanej sktadki,
dhugo$ci stazu ubezpieczeniowego oraz czynnika demograficznego, jakim jest przecig¢tna
dlugos¢ zycia w Polsce.

Sktadka na ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52%, z czego 12,22% trafia do ZUS (tzw.
pierwszy filar), a 7,30% ' — do OFE (tzw. drugi filar). Tzw. trzeci filar, czyli indywidualne
oszczedzanie na emeryture, jest catkowicie dobrowolny, chociaz jego ramy prawne sg okreslone
przez panstwo, ktore roznymi metodami zachgca obywateli do indywidualnej zapobiegliwosci
na staro$¢. Naleza do nich Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), na ktorych oszczedzanie
jest zwolnione od podatku od zyskow kapitatowych (tzw. podatku Belki) oraz pracownicze
programy emerytalne. Obie te formy oszczgdzania na emeryturg nie osiagnely oczekiwanych
przez ustawodawce rozmiaréw, przede wszystkim ze wzgledu na odlegle w czasie zyski
z tych form oszczgdzania. Sytuacj¢ mogloby poprawi¢ wprowadzenie mozliwosci odpisania
wniesionych do IKE sktadek od dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem PIT.

Do podjecia wlasciwych decyzji politycznych pozadane byloby stworzenie prognoz
ludnosciowych siggajacych nawet do 50 lat naprzéd. Powinny by¢ one uzupelnione
o przewidywania dotyczace ewolucji stanu zdrowia populacji, zwlaszcza za$ podzbiorowosci
seniorow. Utatwiloby to przygotowanie symulacjiekonomicznychispotecznych, pozwalajacych
na lepsze przygotowanie si¢ do procesu starzenia si¢ ludnosci. Dotychczasowe opracowania
tego typu bazuja na obserwacjach dtugookresowych trendéw, prowadzac do mato wiarygodnych
wnioskow. Takie analizy powinien przygotowywacé Aktuariusz Krajowy — niezalezna od rzadu
instytucja, ktora przy uwzglednieniu proceséw demograficznych na przestrzeni kilkudziesigciu

' W marcu 2011 r. parlament uchwalit przesunigcie 5% podstawy wymiaru sktadki emerytalnej z
czgsci kapitatowej (OFE) do czgsci repartycyjnej (ZUS) na indywidualne konto ubezpieczonego (jako
zapis ksiggowy). Od maja 2011 r. do OFE bedzie przekazywane 2,3% podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Proporcja migdzy cz¢sciami sktadki przekazywanymi do ZUS i do OFE beg-
dzie si¢ stopniowo zmienia¢, aby od 1 stycznia 2017 r. osiagnaé wartosci: 3,8% na indywidualne konto
w ZUS i 3,5% na konto w OFE.
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lat bylaby w stanie poda¢ wiarygodne prognozy na temat wysokos$ci przysztych emerytur,
zasitkow, kosztow leczenia itp. Projekt ustawy o aktuariuszu krajowym powstal w roku 2005,
jednak rzad SLD nie przekazal go do parlamentu przed wyborami i sprawa ta nie zostata juz
p6zniej podjeta na nowo.

4. Potrzeba tworzenia warunkéw aktywnosci pozazawodowej
oso6b starszych

W Polsce ustawowy wiek odchodzenia na emerytur¢ wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezezyzn. Jednak wiele osd6b wycofuje si¢ z rynku pracy przed osiagnigciem tego wieku.
We wszystkich krajach Unii Europejskiej przecigtny wiek dezaktywizacji zawodowej jest niz-
szy od ustawowego wieku emerytalnego, jednak w Polsce wiek ten byt w 2005 r. najnizszy
wérod wszystkich krajéw UE. Kobiety w Polsce koncza swoja aktywnos¢ zawodowa srednio
5 lat przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego, z kolei megzczyzni az 8 lat wcze-
$niej. Jesli rzadzacy chceieliby spowodowaé zwigkszenie zatrudnienia 0sob starszych, to nalezy
ograniczy¢ dostepnos¢ swiadczen umozliwiajacych wcezes$niejsze przechodzenie na emerytu-
r¢. Ograniczeniu ekonomicznych skutkow starzenia si¢ spoleczenstwa bedzie rowniez stuzy¢
podniesienie wieku emerytalnego kobiet do 65 lat. To rozwiazanie ma jeszcze t¢ dodatkowa
zalete, ze dzigki dhuzszej pracy i tym samym dhuzszemu optacaniu sktadek emerytalnych ich
Swiadczenia emerytalne osiagna poziom zblizony do wysokos$ci §wiadczen emerytalnych mez-
czyzn, ktorzy pracuja dtuze;.

W wielu krajach Unii Europejskiej ustawowy wiek odchodzenia z rynku pracy na
emeryture jest rowny dla obu ptci i wynosi 65 lat (m.in. w Niemczech, Irlandii, Holandii,
Hiszpanii, Portugalii). W innych krajach UE zaczgto podwyzsza¢ wiek emerytalny kobiet,
aby docelowo zrownac¢ go z wiekiem emerytalnym me¢zczyzn (np. w Belgii, Wielkiej Brytanii,
Austrii). W Islandii, Danii i Norwegii wiek emerytalny dla obu plci juz teraz wynosi 67 lat,
a w najblizszych latach osiagnie ten poziom w Niemczech.

Satysfakcjonujace starzenie si¢ wiaze si¢ z trzema czynnikami: niskim poziomem niepet-
nosprawnosci, samodzielnym funkcjonowaniem fizycznym i umystowym oraz aktywnym za-
angazowaniem i zainteresowaniem zyciem. Spoteczenstwa staja si¢ wprawdzie starsze, ale
jednoczesnie lepiej wyksztatcone 1 zdrowsze. Jednym z najwazniejszych celéw polityki spo-
lecznej na rzecz oséb starszych powinno by¢ tworzenie warunkéw podtrzymywania niezalez-
nosci ekonomicznej, w tym mozliwo$¢ przedtuzenia aktywnosci zawodowej. Droga wyjscia
z klopotow zwiazanych z demografia mogloby by¢ zrekompensowanie ilosSciowego ubytku
zasobOw pracy przez ich rozwoj jakosciowy. Coraz wyzsze wyksztalcenie seniorOw powinno
przyniesc szereg pozytywnych zmian: dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa, wigksza dbatos¢ o wita-
sne zdrowie i samopoczucie, szybsze reagowanie na zaburzenia zdrowia. Takie zachowania
w skali jednostek zlagodza konsekwencje starzenia si¢ spoteczenstwa w skali makro. Duza
rolg odgrywac tu bedzie status materialny osob na emeryturze. Im mniej beda miaty trosk
zwiazanych ze sprawami bytowymi, tym wigcej czasu i energii beda mogly poswigci¢ m.in. na
dbatos¢ o swoj stan zdrowia.

Zycie ludzkie nie tylko staje sie przecigtnie dluzsze, ale tez jest inaczej zorganizowane.
Po przejsciu na emeryture w 2010 r. statystyczny Polak miat jeszcze przed soba 6,5 roku
zycia, a Polka — ok. 20 lat. Proces wydtuzania sig przecigtnego czasu trwania zycia cztowieka
zwigzany jest z postgpami medycyny i upowszechnianiem si¢ prozdrowotnych postaw
i zachowan. Sktania to do podjgcia przygotowan do nowej sytuacji, w ktoérej (wg prognozy na
2025 rok) ponad 24% populacji Polski stanowi¢ bgda emeryci. Powinny do nich naleze¢:
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1. dzialania na rzecz poprawy sytuacji materialnej osoOb starszych (propagowanie
indywidualnych form zabezpieczenia materialnego na staros¢, zachety do dobrowolnego
wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej, wprowadzenie zabezpieczen antyinflacyjnych
dla kapitatu gromadzonego w OFE, przygotowanie innych niz zasada repartycji zrodet
finansowania emerytur, jak np. wpltywy z prywatyzacji, przyznanie prawa do ulgowych cen
lekow osobom pobierajacym najnizsze emerytury),

2. przeciwdziatanie postgpujacej niesprawnos$ci psychofizycznej (§wiadczenia pielegnacyjne,
szkolenia dla opiekunow),

3. przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia oséb starszych (wspieranie budowy domow
wielopokoleniowych, odpowiednie ksztaltowanie przestrzeni publicznej zapobiegajace
wycofaniu si¢ 0sob starszych, propagowanie ulgowego dostepu na imprezy kulturalne,
zachowanie ogrodkow dzialkowych, ulatwianie dostgpu do internetu, rozwijanie oferty
uniwersytetow trzeciego wieku, poszerzanie oferty domow opieki spotecznej),

4. dbato$¢ o stan zdrowia oséb starszych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju badan
profilaktycznych.

Osoby starsze, to — wbrew funkcjonujacym stereotypom — w znacznej wigkszosci nie chorzy, zniedo-
lezniali staruszkowie (tych jest od kilku do kilkunastu procent, w zaleznosci od grupy wiekowej), lecz
w znacznej wigkszos$ci osoby sprawne umystowo i fizycznie, pragnace funkcjonowaé normalnie w spo-
teczenstwie. Borykaja si¢ one z réznorakimi problemami zwigzanymi z aktywnym uczestnictwem w zy-
ciu rodzinnym, zawodowym i kulturalnym. Badania pokazuja, ze starsi wiekiem pracownicy wykonuja
swe obowiazki nie gorzej niz ich mtodsi koledzy (za wyjatkiem prac wymagajacych duzej sity fizycznej
lub tez bardzo szybkiej reakcji na bodzce). Doktadnos¢ i sumienno$¢ jest z reguty wyzsza u starszych
zatrudnionych, ktorzy dodatkowo cechuja si¢ nizsza sktonnoscia do porzucenia dotychczasowego pra-
codawcy i do korzystania ze zwolnien. Wystgpuje u nich nizszy poziom uzaleznien i powoduja mniej
wypadkow w miejscu pracy.

5. Potrzeba wspomagania modelu rodziny wielopokoleniowej

Dane GUS nie pozostawiaja ztudzen: polskie spoteczenstwo starzeje si¢. Juz wkroétce pro-
blemem w naszym kraju nie bgdzie brak mozliwos$ci zatrudnienia, lecz deficyt rak do pracy,
a to z kolei moze mie¢ bardzo powazne skutki dla rozwoju naszej gospodarki. Takie zmiany
demograficzne oznaczaja mniejsze wplywy do budzetu z tytutu podatkow od os6b pracujacych
oraz rosnace koszty po stronie wydatkoéw, chociazby na wyptate emerytur, refundacje lekow,
czy shuzbe zdrowia. A to grozi zatamaniem catego systemu emerytalnego i powaznym kry-
zysem finanséw publicznych. W dalszej perspektywie nie mozna wykluczy¢ nawet wybuchu
niepokojow spolecznych

Nalezatoby podja¢ zdecydowane kroki, aby nie dopusci¢ do urzeczywistnienia si¢ tego
czarnego scenariusza. Jedyna szansa, aby mu zapobiec, jest zachgcenie Polakow do tego,
aby decydowali si¢ na powigkszenie rodziny. Jest to cel, ktory powinien zosta¢ uznany przez
rzadzacych Polska za priorytetowy. Tymczasem, mimo nieznacznej poprawy wskaznika
urodzen w 2009 r. (wedtug danych GUS urodzilo si¢ wtedy 417,6 tysiaca dzieci), nie udato si¢
przetamac depresji urodzeniowej, ktéra trwa od konca lat 80 — liczba nowonarodzonych w tym
czasie dzieci nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen.

Wage problemu demograficznego powinny dostrzec rézne resorty, przede wszystkim
pracy i polityki spotecznej, finanséw, gospodarki, edukacji oraz zdrowia. Jesli nie uda si¢
wygospodarowaé znacznie wigkszych $rodkéw na polityke prorodzinnag, to problemy
demograficzne beda wpltywac na wszystkie dziedziny zycia. Chodzi nie tylko o brak zlobkow
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1 przedszkoli czy tez dotowanej przez panstwo opieki, ale takze o wysoki poziom bezrobocia
wéréd mtodych ludzi, brak tanich mieszkan, miejsc na oddziatach pediatrycznych i ogdlnego
poczucia bezpieczenstwa obywateli co do ich przysztosci. Jesli rzadzacy nie zajma sig
skutecznie polityka prorodzinna, grozi nam powazny kryzys finanséw publicznych. W 2035 r.
bedzie w Polsce o jedna trzecia mniej dzieci i mlodziezy do 17. roku zycia niz obecnie.
Tymczasem dzi$ Polska znajduje si¢ w gronie tych krajow unijnych, ktoére przeznaczaja na
dzieci najmniej Srodkow.

Staly wzrost sredniej wieku kobiet i mg¢zczyzn zmusza do przewartosciowania modelu
solidarno$ci migdzypokoleniowej. Dzi§ tworzy ja repartycyjny system emerytalny oraz
wielopokoleniowa rodzina. Oba te zjawiska zanikaja. W funkcjonowaniu wspolczesnej
rodziny zachodza duze zmiany kulturowe, co utrudnia budowanie solidarnosci miedzypo-
koleniowej. Poziom zarobkéw pracownikéw i wielkos¢ mieszkan to gtdwne przeszkody
utrudniajace zycie w rodzinach wielopokoleniowych. W tym konteks$cie jako bledna moz-
na uznaé rezygnacj¢ panstwa z prowadzenia polityki mieszkaniowej i poddanie jej pra-
wie w catosci prawom rynku, bowiem kwestia zapewnienia mtodym ludziom mozliwosci
posiadania mieszkania za rozsadna ceng jest jednym z podstawowych elementéw polityki
prorodzinnej.

Przez pokolenia opieka dlugoterminowa nad osobami starszymi byla przede wszystkim
zadaniem rodziny. Dzi$§ mata i zapracowana rodzina rzadko jest w stanie udzwignaé cigzar
opieki nad osoba starsza. Coraz czgSciej wigec wykorzystywane sa instytucjonalne formy
opieki nad seniorami. Liczba miejsc w polskich domach opieki jest niewielka, szacowana na
ok. 30 tys., przy czym potrzeby szacowane sa na ok. 300 tys. miejsc. W przyszlosci liczba ta
z pewnoscia bedzie wigksza.

6. Przysztosc¢ systemu emerytalnego

Mowiac o starzeniu si¢ polskiego spoteczenstwa trzeba mysle¢ o konsekwencjach, ktére
ten proces ze soba niesie. Je$li nie wydluzy si¢ radykalnie okresu aktywnos$ci zawodowej
Polakow, to utrzymanie w nowym systemie emerytalnym relacji Sredniej emerytury do
przecigtnego wynagrodzenia na obecnym poziomie (59%) bedzie wymagato za jaki$§ czas
podniesienia sktadki emerytalnej powyzej 30% (obecnie wynosi ona 19,52%). Gdyby sktadka
si¢ nie zmienita, wtedy wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego stanowitaby w najlepszym razie
okoto 30% ostatniej ptacy, a wigc zmniejszytaby si¢ o prawie potoweg. Aby przy niezmienionej
sktadce utrzymac relacj¢ emerytury do ostatniej ptacy na obecnym poziomie, Polacy musieliby
pracowac przynajmniej o 6 lat dluzej niz obecnie.

Wydtuzenie trwania zycia ludzkiego sprawito, ze mgzczyzna, ktory przeszedl na emeryture
w 2005 r. bedzie otrzymywal §wiadczenie przez srednio 21,7 lat, zas kobieta — przez 29,4 lat.
Musi to rodzi¢ pytanie o wysokos$¢ Swiadczenia emerytalnego takiej osoby. Tak znaczny wzrost
trwania okresu pobierania Sswiadczen (kiedy$ byto to srednio ok. 10 lat) — w warunkach nowego
systemu emerytalnego, w ktorym wysokos¢ §wiadczenia bedzie uzalezniona od szacowanego
okresu dalszego Zzycia — obniza wysoko$¢ $§wiadczenia o kilkanascie procent. Stanowi to
kolejna przestanke do zachgcania Polek i Polakéw do jak najdtuzszego pozostawania na rynku
pracy. Jes$li obecna sytuacja nie zmieni sig, to za jakis czas nie bedzie komu pracowaé na
$Swiadczenia emerytalne tych, ktorzy beda mieli do nich shuszne roszczenia. Nastapi wtedy
zatlamanie systemu emerytur.

Reforma emerytalna z 1999 r. miala na celu opanowanie rosnacych wydatkow na emerytury
i renty, ktore na skutek ré6znych rozwiazan zwiazanych z procesem transformacji ustrojowej
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(tagodzenie kryzysu rynku pracy, hojna waloryzacja $wiadczen, polityczne obawy przed ode-
braniem starych przywilejéw) utrudnialy racjonalna polityke w sferze finanséw publicznych.
Zmiana formuty emerytalnej z redystrybucyjnej na formule kapitalowa byta pomystem na
ograniczenie redystrybucji i — w perspektywie 20-30 lat — zmniejszenie wydatkow emerytal-
nych panstwa w sytuacji malejacego zatrudnienia.

Jednoczesnie przekonywano Polakow, ze ZUS-owi grozi bankructwo. Pojawily si¢ tez opi-
nie, ze wobec nieuniknionego wzrostu w przyszto$ci obciazen finansowych os6b mtodych,
moga one w pewnym momencie odmowié dalszego finansowania emerytur swoich rodzicow
i dziadkow i zerwaé w ten sposob niepisang umoweg mig¢dzypokoleniowa, bedaca podstawa
systemu repartycyjnego. W takiej sytuacji starsze pokolenie pozostaloby bez §rodkéw do zy-
cia. Rozwiazaniem mialoby by¢ stopniowe przechodzenie na system kapitatowy, w ktorym
kazdy odktada pieniadze na wlasna emeryturg. Argumentacja byta logiczna, wigc filar kapita-
towy wydawal si¢ atrakcyjny — przystapita do niego wiekszo$¢ (ok. 56% 2) sposrdd tych Pola-
kow, ktorzy mogli wybra¢ miedzy starym a nowym systemem. Pokazywane wtedy w telewizji
reklamy przedstawiajace emerytow odpoczywajacych pod palmami dzigki uczestnictwie w fi-
larze kapitatowym rowniez oddziatywaty na wyobraznig tych, ktérzy mieli podja¢ decyzje czy
pozosta¢ w filarze ZUS-owskim, czy przej$¢ do nowego filaru kapitatowego. Dopiero kryzys
finansowy z 2008 r., ktory spowodowal gwattowne obnizenie wartosci odtozonych sktadek,
pokazal, ze filar kapitatowy nie jest maszynka do pomnazania pieniedzy przysztych emerytow.
Wprawdzie w dlugim okresie czasu inwestowanie sktadek przynosi korzystna stopg zwrotu,
ale nikt nie odwazy si¢ powiedzie¢, co bedzie, gdy moment przej$cia na emeryturg¢ zbiegnie
si¢ z bessa na gieldzie.

Wraz z reforma emerytalng rzad Jerzego Buzka wprowadzit w 1999 r. jeszcze trzy inne
wielkie reformy — systemu ochrony zdrowia, szkolnictwa i samorzadowa. Najwigcej emocji
budzily reformy emerytalna i systemu ochrony zdrowia. Ich materia byla bardzo drazliwa, bo
skutki tych reform odbijaty si¢ bezposrednio na warunkach zycia milionéw Polakéw. Wymagato
to od rzadzacych szczegdlnej ostroznosci w planowaniu zmian. Skutkiem tego biezace cele
polityczne dominowaly czgsto nad respektowaniem zalozen reformy oraz wdrazaniem jej
kolejnych krokow, a w kilku istotnych punktach do dzi$ nie zostata ona zakonczona. Panstwo
1 jego instytucje nie do konca sprawdzity si¢ w roli regulatora nowego systemu emerytalnego.
Na wdrozenie tzw. emerytur pomostowych, czyli nowych zasad dotyczacych uzasadnionych
odstepstw od systemu powszechnego, czekano bez mata dekade®. Nie wtaczono lub wytaczono
pewne grupy pracownicze ze zreformowanego systemu emerytalnego (nie wtaczono sgdziow,
prokuratoréow i rolnikow, a wyltaczono stluzby mundurowe i gérnikow). Nie stworzono
cato$ciowego nadzoru nad instytucjami systemu emerytalnego, bez wzgledu na filar systemu.
Rzadzacy politycy w kolejnych kadencjach parlamentu woleli nie podejmowac tych trudnych
tematow, aby nie naraza¢ si¢ na niezadowolenie grup zawodowych, ktorych dotyczylyby
zmiany.

7. Fundusz Rezerwy Demograficznej

Starzenie sig spoleczenstw sprawia, ze repartycyjny system emerytalny, oparty na zasadzie
solidaryzmu migdzypokoleniowego (ptacone przez pracujacych sktadki emerytalne sa od razu
wyplacane obecnym emerytom, a gdy dzisiejsi ptatnicy przejda na emeryturg, na wyplate ich

2 Wg danych ZUS.
3 Ustawe o emeryturach pomostowych uchwalono 19 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 237, poz.
1656).
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Swiadczen sktada¢ si¢ bgda osoby wowczas aktywne zawodowo) staje si¢ niewydolny. Pan-
stwa, ktore podjety dziatania w celu zapobiezenia temu zjawisku, wprowadzily system kapi-
talowy (gwarantowane przez panstwo indywidualne konta emerytalne, na ktore pracownik
wplaca co miesiac okreslona skladke emerytalng) lub utworzyly rezerwowe fundusze eme-
rytalne. Zadaniem tych ostatnich jest ochrona finansowej wydolnosci systemu emerytalnego
oraz wsparcie dtugoterminowej stabilnos$ci finansowej panstwa. Odkladane na te fundusze sto-
sunkowo niewielkie sktadki sprawia, ze w przysztosci wyplaty emerytur beda mniej dotkliwe
dla budzetu panstwa.

Polski Fundusz Rezerwy Demograficznej powotany zostat w ramach kompleksowej
reformy ubezpieczen spolecznych ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585). W praktyce Fundusz rozpoczal dziatalnos¢
w 2002 r., gdy weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej nadajace
mu statut. Jego zadaniem byto zapewnienie bezpieczenstwa wyptat z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Jest jednym z publicznych rezerwowych funduszy emerytalnych, ktorych zasoby
stanowia ochrong stabilnos$ci systemu emerytalnego i finansow publicznych w warunkach
postgpujacego starzenia si¢ spoteczenstwa i wzrostu wydatkéw na wyplaty emerytur.

Zrédtem srodkéw Funduszu miaty byé: 1% sktadki emerytalnej, przychody z lokat Fundu-
szu oraz wplywy z prywatyzacji (przez wiele lat nie byto wptywoéw z tego zrodta). Srodkami
Funduszu zarzadza ZUS. Odpis ze sktadki emerytalnej od razu na poczatku funkcjonowania
Funduszu zmniejszono do 0,1% z zatozeniem corocznego wzrostu o 0,05%; w 2008 r. war-
to$¢ odpisu wyniosta 0,35% i do dzi$ pozostaje niezmieniona. Od 2009 r. na konto Funduszu
wplywa 30% srodkoéw uzyskanych w ramach prywatyzacji, co daje bardzo powazne kwoty.
Na koniec roku 2010 na koncie Funduszu byto 10,2 mld zl, mimo ze w sierpniu 2010 r. Rada
Ministrow wydata rozporzadzenie o wykorzystaniu kwoty 7,5 mld zt ze $rodkow FRD ,,na
uzupeienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego”.

Zakonczenie

Ustalona w XIX wieku granica wieku emerytalnego (65 lat) przetrwala, a nawet zostala
wpisana do konwencji miedzynarodowych, pomimo wyraznego wydluzenia si¢ przez ponad
stulecie Sredniej oczekiwanej dhugosci zycia. Wzrost odsetka os6b w wieku emerytalnym
w spoleczenstwie wystepuje w prawie wszystkich wspoélczesnych krajach rozwinigtych.
Wynika to z wydtuzania sig trwania ludzkiego zycia i jest wskaznikiem postgpu cywilizacyjnego
i poprawy jako$ci zycia. Troske budza przewidywane konsekwencje tych zmian — zwigkszenie
udziatu 0sob starszych w strukturze ludnosci oznacza wzrost wspotczynnika obciazenia
ekonomicznego (ilosci 0s6b pobierajacych $§wiadczenia z budzetu panstwa na 100 oséb
pracujacych).

Paradoksalnie, systemy emerytalne i gwarantowane przez nie $wiadczenia miaty i maja nadal
negatywny wptyw na poziom urodzen. Pewnos¢ §wiadczen i konieczno$¢ przeznaczania pewnej
czgsci biezacych dochodow na ich pokrycie ograniczaly szanse na utrzymanie i wychowanie
duzej liczby dzieci. Z drugiej strony, dzieci nie byly juz konieczne dla zabezpieczenia bytu
rodzicoéw i dziadkdéw na staros¢. Mozna powiedziec€, ze ochrona ubezpieczeniowa wprowadzona
przez panstwo stata si¢ jedna z przyczyn zmiany modelu rodziny i przyczynita si¢ do spadku
liczby urodzen.

Przebieg i konsekwencje procesu starzenia si¢ spoteczenstwa wymagaja zwigkszonej uwa-
gi ekspertow i politykdéw. Powinny one wywota¢ refleksje odnosnie tego, co nalezy i mozna
uczyni¢ dzisiaj, aby zmieni¢ lub co najmniej ztagodzi¢ tendencje wynikajace z prognoz. Za-
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niechanie dziatan stuzacych wspieraniu rodziny i godzeniu obowiazkéw zawodowych z rodzi-
cielskimi oceni¢ nalezy jako szkodzace sktanianiu do prokreacji i sprzyjaniu zrownowazone-
mu rozwojowi w przysztos$ci. Podstawowy obszar dzialan zwiazanych z procesem starzenia
si¢ dotyczy¢ bedzie zdrowia. Potrzebne sa zmiany w sektorze zdrowia — przej$cie na model
ktadacy wigkszy nacisk na profilaktyke.

W zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej panstwo musi mobilizowa¢ dostgpne srodki, by
sprosta¢ jej wyzwaniom. Z prognoz demograficznych musi wysnu¢ wnioski dotyczace plano-
wania polityki spotecznej: nalezy inwestowa¢ w kluby seniora, uniwersytety trzeciego wieku,
domy rencisty, domy spokojnej staro$ci, infrastruktur¢ dostosowana do potrzeb i mozliwo-
$ci 0s6b w podesztym wieku. Korzystne bytoby zapobieganie zanikaniu rodzinnych doméw
wielopokoleniowych. W przyszlosci pojawia si¢ problemy z niedostatecznym zaspokojeniem
potrzeb najstarszej generacji, ich zabezpieczeniem materialnym oraz medycznym. Przemiany
demograficzne wymusza podniesienie wieku emerytalnego.

Finansowanie emerytur, a takze opieki zdrowotnej i dtugoterminowej dla rosnacej rze-
szy ludnosci w wieku emerytalnym wymaga poteznych srodkéw, ktore sa potrzebne takze
na finansowanie wielu innych celow, m.in. modernizacyjnych, infrastrukturalnych oraz tych
adresowanych do mtodszego pokolenia. Do rzadzacych Polska nalezy podjecie odwaznych
decyzji, ktore w dhuzszej perspektywie czasowej powinny tagodzi¢ skutki niekorzystnych dla
gospodarki kraju zmian demograficznych.
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