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Cyganie/Romowie w Polsce i w Europie:
wybrane problemy historii i wspétczesnosci

1. Geneza ludu

Problem pochodzenia ludno$ci w Polsce zwanej Cyganami, a obecnie zgodnie z postulata-
mi przedstawicieli czgéci jej inteligencji Romami, jest bardzo skomplikowany.

Skomplikowanie to rozpoczyna si¢ od nazwy wlasnej tego ludu. Wyjasnienie istniejacego
zréznicowania etnonimow mozliwe jest po przedstawieniu wstepnych informacji dotyczacych
jego pochodzenia.

Brak wtasnego pisma, utrzymywana stuleciami niepiSmiennos$¢ oraz brak wiasnej tradycji
ustnej powoduja, ze Cyganie sami nie posiadali swiadomos$ci swego pochodzenia, a przekazy
ustne odwolywatly si¢ do wydarzen co najwyzej w skali kilku generacji. W potowie X VIII wie-
ku w Austro-Wegrach lingwi$ci stwierdzili, ze jezyk Cygandow, romani, dzielacy sig na liczne
dialekty, zawiera wiele stow wspolnych z jezykami Indii. Badania prowadzone w XIX wieku
potwierdzily, ze jezyki grup cyganskich wywodza si¢ z terenu Indii, skad wyemigrowali oni
pomiedzy V a X wiekiem naszej ery. I ten fakt jest jedynym pewnikiem. Nie wiadomo jednak,
w jakim regionie Indii zamieszkiwali, ani kim byli, nim znalezli si¢ w Europie. Nie wiadomo,
co sktonilo ich do porzucenia ojczyzny i wyruszenia w daleki i nieznany §wiat.

Do Europy przybyli poprzez Persje, Armeni¢ i Bizancjum, skad pochodza pierwsze $wia-
dectwa potwierdzajace ich przebywanie juz w VIII wieku n.e. — chociaz wedlug innych zrodet
byt to dopiero wiek XI. Od nazw tego ludu, okreslanego w Cesarstwie Bizantyjskim jako
Athingani, Atingatoi czy Adsigani, pochodza ich nazwy w licznych jezykach: tureckim Cinge-
ne, wloskim Zingari, francuskim Tsiganes, niemieckim Zigeuner, czeskim Cigan czy polskim
— Cyganie. Niektorzy naukowcy kwestionuja jednak identyfikacj¢ Cygandéw z ludem z kronik
bizantyjskich.

W XV wieku pojawita si¢ rOwniez nazwa Aigiptoi (Egipcjanie), ktoéra data poczatek dru-
giej grupie nazw tego ludu: Gitanes we Francji, Gitanos w Hiszpanii, Gypsies w Anglii, Evgit
w Albanii, Gyptonaeres w Holandii, Egiftos lub Giftoi w Grecji. W literaturze wskazywane sa
dwa zrodta tej nazwy. Po pierwsze: sami Cyganie mieli informowac, ze pochodza z Egiptu oraz
ze znajomo$¢ wrozbiarstwa zawdzigczaja znajomosci magii starozytnych Egipcjan. Ta wiara
w egipskie pochodzenie Cygandéw utrzymywala sig jeszcze w XIX wieku. Drugim zrodtem tej
nazwy miat by¢ fakt przechodzenia Cyganow przez region w Azji Mniejszej zwany Malym
Egiptem, ktora to nazwa pojawia sie jednak prawie wytacznie w literaturze cyganologicznej'.

>

' Np: 4 large Roma settlement called ,, Gyppe” — Little Egypt existed near the city of Methoni on the
western coast of Peloponnesus: http://romani.uni-graz.at/rombase/cgi-bin/art.cgi?src=data/hist/origin/byzanz.
en.xml. Wedlug prof. Lecha Mroza 6w legendarny Egipt to naprawdg kraj Gyppe, czyli Epir na péinoc-
nym zachodzie Grecji, badz rejon Izmiru, nazywany rowniez Matym Egiptem: L. Mroz, Geneza Cyga-
now i ich kultury, Warszawa 1992, Wydawnictwo Fundacji ,,Historia pro Futuro”, s. 108-111.
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Juz z okresu bizantyjskiego pochodza $§wiadectwa, potwierdzajace trwalo$¢ ich wzoréw
kulturowych: zajmowali si¢ oni od najdawniejszych czaséw obrobka zelaza i wyrobem meta-
lowych przedmiotow, kuglarstwem, tancem oraz wrozbiarstwem.

Podczas swej wedrowki przejmowali niektore elementy kultury ludéw lokalnych: ceche
znaczaca stanowi brak historycznych §wiadectw wilasnych wierzen religijnych, co sprzyjato
przejmowaniu religii ludow, wsrdéd ktorych przebywali. Analiza wptywow jezykowych na je-
zyki grup cyganskich stanowia znaczace zrodto informacji o drogach ich migracji z Indii ku
Europie. Jezyki poszczegdlnych grup Cyganow réznicowaty si¢ wskutek zapozyczen od in-
nych ludéw, gdyz wbrew temu, co sig o nich potocznie sadzi, nie sa oni grupa homogeniczna,
wewnetrznie niezroznicowana.

I tu wlasnie lezy gltowny problem zwiazany z nietrafno$cia stosowania nazwy ,,Romowie”
do wszystkich grup cyganskich: bo termin ten stosowany do wszystkich Cyganow odnosi si¢
rownoczesnie tylko do jednej z ich grup, cho¢ w Europie najliczniejszej. Przedstawiciele pozo-
statych grup czg¢sto uwazaja, ze sa Cyganami, natomiast nie identyfikuja si¢ z Romami. Cygan
jest wiec pojeciem szerszym niz Rom i niektorzy przedstawiciele tej zbiorowo$ci mocno to
podkreslaja.

W wielu panstwach uznano jednak, zgodnie ze stanowiskiem znaczacych przedstawicieli
spotecznos$ci romskiej i zgodnie z obowiazujacymi obecnie wymogami poprawnosci politycz-
nej, ze stosowanie tradycyjnych nazw Cyganie czy Gypsies jest dyskryminujace, gdyz posia-
daja one negatywna konotacje. Pamigtajmy jednak, ze nazwa Romowie jako okreslenie catej
zbiorowosci pojawila si¢ bardzo p6zno, w drugiej potowie XX wieku oraz ze wcale nie jest
ona powszechnie akceptowana przez czlonkow catej tej zbiorowosci jako ich nazwa wlasna 2.

W przewodniku po kulturze i historii Romoéw, wydanym przez Radomskie Stowarzysze-
nie Romow tak to zostato ujete: Kwestiq domagajqca sie wyjasnienia jest uzywana przez nas
zbitka poje¢ Cyganie/Romowie. Od kiedy pojawito si¢ nowe nazewnictwo, i Cyganow zaczeto
nazywac¢ Romami, pojawili sie zarazem zwolennicy jak i przeciwnicy nowej nazwy. Rowniez
wsrod etnografow i badaczy romskiej kultury wystepuje rozbieznos¢ pogladow co do stosowa-
nia obu tych nazw. Ogolnie przyjeto, ze okreslenie ,,Cygan” odwotuje si¢ do przesztosci, hi-
storii tej grupy, natomiast ,, Rom” jest to nazwa aktualna, wspolczesna. Niektorzy sposrod ba-
daczy uzywajq wylqcznie nazwy ,,Rom”, poniewaz stowo ,, Cygan” ma dla nich zte konotacje.
Inni — przeciwnie — nie zgadzajq sie na okreslenie ,, Rom”, uwazajqc je za etykiete odbierajqcq
tozsamos¢ tego narodu, w catym jego, bogatym w muzyke i mieniqcym sie wieloma barwami
blasku cyganskiego dziedzictwa. Trudno przeciez nazywac¢ Cyganke ,,Romkq”, a cyganskq mi-
tos¢ —mitosciq ,, romskq”. Stad bierze si¢ praktyka uzywania obu nazw zamiennie, traktowania
ich jako synoniméw?’.

Ciekawe obserwacje przedstawia jeden ze wspotczesnych badaczy tej ludnosci, Adam Bar-
tosz, przedstawiajac zyciorys cyganskiej poetki, Papuszy: O Papuszy pisze jako o Cygance,
mimo iz obecnie poprawnos¢ polityczna (political correctness) wymaga, by o niej, jak i o in-
nych jej pobratymcach pisa¢ i mowic¢: Romowie. Posrod polskich Romow ten termin do dzis
nie zakorzenit sie jednak zbyt mocno. Postugujq sie nim gtownie mlodzi liderzy romscy, a takze
- w sytuacjach oficjalnych - rozmaici urzednicy i dziennikarze. Wielu Romow, zwlaszcza star-
szych irytuje ta maniera, ktora w gruncie rzeczy jest formq swoistej magii jezykowej, majqcej
na celu polepszenie samopoczucia Cyganow, ktorzy poprzez nazywanie ich Romami, rzekomo

2 Lech Mro6z, Od Cygandéw do Romow. Z Indii do Unii Europejskiej, Wydawnictwo DiG, Stowarzy-
szenie Romow w Polsce — Romski Instytut Historyczny, Warszawa 2007, s.10.

3 Romowie — przewodnik. Historia i kultura, praca zb. pod red. Agnieszki Caban i Grzegorza Kon-
drasiuka, Radom 2009, Radomskie Stowarzyszenie Romoéw Romano Wast — Pomocna Dton, s. 8.
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dostepujq wickszego szacunku od otoczenia. Znany poeta romski z rodziny Papuszy, Edward
Debicki, tak powiada o sobie: Ja jestem Cygan, moj dziad byl Cygan. Nie jestem Zaden Rom!
Dla mnie Rom to stowo obce. Stowo to oznacza Cygana w jezyku cyganskim. Na litos¢ boskq!
Nie mozna uciec od historii! Czy dlatego, ze Polacy zrobili cos zle, nalezy ich przechrzcic¢
na lachy? (Krzysztof Gorski, Harfista krolowej Marysienki. Rozmowa z Edwardem Debickim,
poetq cyganskim, ,,Gazeta Morska”, dodatek do ,, Gazety Wyborczej”, z dnia 24.10.2001).
Poeta i rzezbiarz romski Karol Gierlinski-Pormo mowi: Ja zawsze bytem i jestem Cyganem.
Stowo Rom jest nazwq sztucznq, wykreowanq przez media (Cygan a nie Rom. O tworczosci
Gierlinskiego, ,, Gazeta Wyborcza”, wydanie Zielona Gora, z dnia 17.02.2002). Znana poetka
i piesniarka romska Teresa Mirga zawsze podkresla: Jestem dumna, ze jestem Cygankq. Nie
nalezy chyba dodawad, ze sama Papusza nigdy nie styszata, by mozna byto o Cyganach mo-
wi¢ Romowie. Zapewne nawet zdziwilaby sie niepomiernie, gdyby ktos tak si¢ do niej zwrocit.
A przeciez, kiedy zmarta, to uzycie terminu Rom byto w kregach ludzi wyksztatconych dosé
czeste. Zachowujqc wiec ogromny szacunek dla cyganskosci Papuszy, pozostawmy jq w pa-
mieci jako wybitng poetke - CYGANKE".

Niemniej w krajach Unii Europejskiej obowiazuje w odniesieniu do wspotczesnosci na-
zwa Romowie, natomiast w odniesieniu do historii — stosuje si¢ nazwy uzywane tradycyjnie.
Jednak z ta praktyka nie wszyscy cztonkowie spotecznosci romskiej si¢ zgadzaja. Dla potrzeb
niniejszego opracowania w stosunku do historii obowiazujaca zasada bedzie stosowana, w od-
niesieniu do wspoiczesnosci, zgodnie z czesta praktyka, stosowany bedzie termin Cyganie/
Romowie lub Romowie, w zaleznos$ci od kontekstu.

W Polsce Cyganie/Romowie, cho¢ obecni od ponad 600 lat, dlugo budzili wytacznie zainte-
resowanie, jesli nie negatywne odczucia. Naukowe badania Cyganow/Romoéw w Polsce rozpo-
czgto dos¢ niedawno. Ich pionierem byl zapaleniec — literat, Jerzy Ficowski, ktoéry po wojnie,
w latach 1948-1950, wedrowat z ich taborami i zostat zaakceptowany przez ich spolecznos¢.
Dwie jego gléwne prace to Cyganie polscy (1953) i Cyganie na polskich drogach (1965). Jak
powiedzial po jego $mierci prof. Lech Mroz, dyrektor Instytutu Etnologii i Antropologii Kultu-
rowej UW, najwybitniejszy polski specjalista kultury romskiej. Cho¢ o Cyganach pisano u nas
Jjuz wezesniej, to Ficowski jako pierwszy znalazt droge do ich spotecznosci. Mogt dzieki temu
Wyjs¢ poza stereotypowy sztafaz, na ktory sktadajq sie ogniska, wrozki i muzycy w knajpach,
rzetelnie opisal ich codziennos¢, ich normy spoleczne, ich relacje miedzy kobietq a mezcezyzng.
Pokazal ich nie jako tajemniczq osobliwosé, lecz jako odmiennq kulture, ktorej reguty mozna
zrozumie¢, zwlaszcza ze dysponowat bogatq wiedzq historycznq, potrafit wiec umiescic¢ cygan-
skq odrebnosé¢ w kontekscie dziejow regionu. Ficowski zajqt si¢ tez Holocaustem cyganskim,
o ktorym nam wszystkim byto wygodniej zapomniel. Przetozyt na cyganski napis z obelisku
w Auschwitz, opisat ich martyrologie sprowadzajqcq sie nie tylko do obozu zagtady, ale tak-
ze do roznych przypadkowych miejsc kazni. Zebrat dokumentacje, utrwalil relacje swiadkow.
Osobng wielkq zastugq jest utrwalenie Papuszy, zwykiej taborowej kobiety obdarzonej wielkq
wrazliwosciq poetyckq. Ficowski ttumaczyl jej piesni na polski, ocalit je od zapomnienia. Jesli
wiec dzis wznawia si¢ Papusze, jesli mowi sie o cyganskim Holocauscie, jesli wreszcie bada
sie ich kulture - nie sposob nie wspomnieé pamieci Ficowskiego®.

4 Adam Bartosz http://www.muzeum.tarnow.pl/artykul.php?id=68&typ=6. Cytat jest zgodny ze zroédiem,
zamieszcza odniesienia w tekscie. Adam Bartosz jest etnografem i cyganologiem, dyrektorem Muzeum
Okrggowego w Tarnowie. Jego zainteresowanie historig i kultura Romoéw zaowocowato stworzeniem
oryginalnej kolekcji romskiej w Muzeum Okrggowym w Tarnowie, ktora poézniej wykorzystat do urza-
dzenia w 1990 r. pierwszej w §wiecie statej ekspozycji ,,Historia i kultura Cyganéw/Romoéw”, obecnie
uwazanej za state ,,muzeum romskie”.

5 ,,Gazeta Wyborcza”, 09.05.2006.
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2. Cyganie/Romowie w Europie

W Europie Zachodniej i Srodkowej Cyganie pojawili si¢ masowo w XIV wieku, docierajac
gtownie poprzez Batkany i Wegry — pierwsze ich grupy z pewnoscia wedrowaty w poprzed-
nich wiekach, brak jednak jest odpowiednich §wiadectw historycznych. Cyganie w wieku X1V
i zwlaszcza w wieku XV przemieszczali si¢ po calej Europie, wyruszajac z terenow batkan-
skich dotarli przez Francj¢ do Hiszpanii, gloszac, ze wedrowke maja nakazana przez papieza
jako pokutg za odstepstwo od wiary. Dokumentowali to prawdopodobnie sfalszowana bulla
papieska, ktora polecata wtadcom zezwala¢ im na przejazd i postdj w krajach chrzescijanskich
oraz zalecata miejscowym dawac im jalmuzng. Cyganie uzyskiwali rOwniez w tym pierwszym
okresie od wladcoOw autentyczne listy polecajace. W zachowanych listach zwani sa oni hrabia-
mi lub , ksigzetami z matego Egiptu”®. Oprocz muzykowania i tanca, wrozenia, pokazywaniem
sztuczek oraz wykonywania tradycyjnych rzemiost podczas swych wedrowek dla zdobycia
srodkoéw do zycia dopuszczali si¢ rowniez kradziezy, co wywotywalo konflikty z miejscowa
ludnos$cia. Cyganie deklarujacy si¢ patnikami i bozymi wedrowcami, zaczgli by¢ odbierani
jako wtoczedzy, trudniacy si¢ kradziezami i rozbojem. Prawda bylo, ze Cyganie, prowadzacy
zycie wedrowne, uzaleznieni byli w swym bycie od spotecznosci osiadtych i jesli nie udato
im si¢ uzyskac¢ srodkow do zycia praca, wrozba, lub datkami, pozostawata im tylko kradziez.
Ale kradzieze te miaty przeciez tez swoj kontekst kulturowy: ci ,,ludzie goscinca”, przeby-
wajac w dostatnich osadach ludnosci osiadlej, ,,podzielenia si¢” jej dobytkiem nie traktowali
jako zachowania nagannego moralnie. Inaczej odnosili si¢ do tego miejscowi: doprowadzito to
wkrotce do uznania Cyganow za grupg potencjalnie niebezpieczng dla porzadku publicznego
i do wydawania ustaw antycyganskich.

Pierwsze takie akty pojawily si¢ na przetomie wiekéw XV i XVI. Liczne panstwa wydawa-
ly prawa zakazujace Cyganom wedrowania i nakazujace wypgdzenie lub przymusowe osie-
dlenie si¢. Pierwsze takie prawo powstato prawdopodobnie w Lucernie, w Szwajcarii, w 1471
roku. Kolejnym, znacznie bardziej represyjnym aktem, byt hiszpanski edykt z 1499 roku, na-
kazujacy Cyganom porzucenie wedrownego trybu Zzycia, wyrzeczenie si¢ swych nawykow
kulturowych i podjgcie statej pracy lub opuszczenie kraju, pod grozba niewoli w przypadku
nieprzestrzegania owego postanowienia. W wieku XVI. w Hiszpanii Cygan, ktory nie chciat
si¢ osiedli¢ ani nie wyjechat z kraju, stawal si¢ niewolnikiem tego, kto go pojmat. Za wedro-
wanie karano Cyganow chtosta, skazywano na galery, a nawet na $§mier¢. Podobne prawa wy-
dawano w owym czasie w catej Europie: w Niemczech w 1500 r., w Portugalii w 1526 r., w Danii
w 1536 r., w Finlandii w 1559 r., w Anglii, we Wloszech i we Francji w potowie XVI wieku.
W Rumunii w polowie XVI wieku przyjeto najsurowsze prawo: wszyscy Cyganie uzyskali
status niewolnikéw. Prawo to obowiazywato az do potowy wieku XIX. Na przetomie XVII
i XVIII w. na terenie Niderlandow i obecnych Niemiec organizowano regularne polowania
na Cyganéw przy uzyciu policji i wojska. Takze w poszczegdlnych panstwach niemieckich
powstato szereg bardzo restrykcyjnych antycyganskich aktow prawnych’.

Rozwdj ekspansji europejskiej w Nowym Swiecie oznaczal deportowanie Cyganéw z Eu-
ropy Zachodniej na inne kontynenty i niewolenie ich tam. Przesladowania Cyganéw i ich
ekspulsja trwaty do potowy XVIII wieku. Cyganie, poddawani ciagtym represjom, udawali si¢
do krajow, w ktorych wtadza byla wobec nich pobtazliwsza: na ziemie Pierwszej Rzeczypo-
spolitej i do Rosji.

¢ Szczegbdlowe informacje o drogach migracji przedstawit Lech Mroz, Cyganie, Warszawa 1971,
Ksigzka i Wiedza, s. 173 i nast.
7 Lech Mroz, op. cit., passim.
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W potowie XVIII wieku cesarzowa Maria Teresa, a nastgpnie jej syn Jozef II wydali usta-
wy nakazujace wszystkim Cyganom przebywajacym na terenie Cesarstwa Austriacko-We-
gierskiego osiedlenie si¢ i zajgcie si¢ rolnictwem. Ta przymusowa akcja spowodowata przy-
najmniej czg$ciowa rezygnacje z ich koczowniczego trybu zycia. Ztagodzenie stosunku wobec
Cyganéw wiazalo si¢ ze zmianami politycznymi doby Oswiecenia, jednak nie tylko w Austro-
-Wegrach, ale i w innych panstwach europejskich nadal wtadze walczyly z koczowniczym
trybem zycia Cygandéw i zmuszaty ich do osiedlania sig, co dla olbrzymiej wigkszo$ci z nich
oznaczalo utrat¢ tozsamosci kulturowe;j.

Koczownictwo bowiem stanowito zasadg ich zycia. Nadal, jak od wiekow, uprawiali pra-
wie wyltacznie swe tradycyjne zawody. Byly to wrozbiarstwo, muzyka oraz profesje zwiazane
z obrébka zelaza i innych metali: kowalstwo (w potowie XVIII wieku na Wegrzech stanowili
22,5% wszystkich kowali w kraju®), metaloplastyka, wyrob narze¢dzi i naczyn metalowych,
handel konmi, tresura zwierzat (niedzwiedzi, malp, wezy oraz ptakoéw), jubilerstwo oraz wy-
ptukiwanie ztota z piachu, praktykowane na obszarach potudniowych Karpat.

W XIX wieku nastgpujace w Europie zmiany gospodarcze, wigzace si¢ z rewolucja prze-
mystowa, jeszcze bardziej odsungly spolecznosci cyganskie na margines zycia. Zmusilo to
Cyganéw do wycofania si¢ z miast i przebywania na terenach wiejskich, gdzie jeszcze istniato
zainteresowanie uprawianymi przez nich rzemiostami.

Pod koniec XIX wieku wérod ludnosci cyganskiej pojawity si¢ nowe tendencje. Po pierw-
sze, nasilita si¢ migracja Cyganéw do obu Ameryk. Po drugie, po zniesieniu niewolnictwa
Cyganow w Rumunii nowa fala migracyjna rumunskich Cyganow rozlata si¢ po catej Europie.

Najtragiczniejsze wydarzenia w historii Cyganow lacza si¢ z okresem II wojny $wiato-
wej, kiedy to nazistowscy Niemcy rozpoczeli zagtade Cygandw rownoczesnie z przeprowa-
dzaniem holokaustu ludnosci zydowskiej. Niemcy dokonali, do dzi$§ w peini nieoszacowanej
1 whasciwie niefunkcjonujacej w $wiadomos$ci Europejczykow, eksterminacji spotecznosci cy-
ganskich w podbitej przez nich czesci Europy. Niemcy traktowali Cyganow jako podludzi nie
ze wzgledu na ich niearyjskie pochodzenie, gdyz Cyganie w znacznie wigkszym stopniu niz
Niemcy byli czystymi Aryjczykami, ale ze wzgledu na przypisane im wrodzone aspoteczne
postawy: ich niech¢¢ do osiadtego zycia i kultywowanie zycia koczowniczego. W Niemczech
pierwszych Cyganow zaczgto kierowac¢ do obozow koncentracyjnych przed wybuchem wojny.
Przesladowania Cyganow znacznie nasility si¢ po wybuchu wojny z ZSRR. Na terenach oku-
powanych przeprowadzano akcje aresztowan Cyganow i wysytania ich do obozéw, w tym do
wydzielonego obozu cyganskiego (Zigeneurlager) w Auschwitz-Birkenau, ale przede wszyst-
kim wszgdzie dokonywano masowych egzekucji schwytanych Cyganow.

Okres Il wojny $wiatowej oznaczat dla Cygandw zaglade i ustawiczne przesladowania. We-
dlug szacunkéw dokonywanych przez réoznych naukowcoéw, bardzo trudnych m.in. z powodu
braku $cistych danych o przedwojennej liczebnosci Cyganow i doktadnych ustalen dotycza-
cych liczby ofiar, przyjeto, ze w latach istnienia III Rzeszy zgingto ok. 150—600 tys. 0sob tej
narodowosci, co stanowito ok. 20-50% catej europejskiej spotecznosci cyganskiej. W takich
panstwach, jak Chorwacja, Estonia, Holandia, Litwa i Belgia Niemcy niemal doszczetnie wy-
mordowali ludnos$¢ cyganska, w innych, jak Austria, Czechy, Lotwa, Niemcy i1 Polska straty
wyniosty ponad 50% ich cyganskiej populacji’.

Warto przypomniec¢, ze koniec II wojny Swiatowej nie oznaczal zasadniczej zmiany sto-
sunku w odniesieniu do ludnosci cyganskiej, inaczej, niz byto to w stosunku do Zydow. W ca-
tej Europie nadal prowadzono polityke przymusowego osiedlania si¢ lub wypgdzania Cyga-

8 ibidem, s. 55.
? Remigiusz Okraska, Cyganie-Romowie, http://www.olszowka.most.org.pl/cygan.htm
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néw. Stosowano takze prace przymusowe, wcielanie do wojska, a takze odbieranie im dzieci

i umieszczanie ich w zakladach reedukacyjnych: w Szwajcarii stosowano te haniebne praktyki

azdo 1973 r.

Po 11 wojnie w panstwach obozu socjalistycznego najczesciej stosowano przymus osiedla-
nia Cyganow. W Czechoslowacji milicji wolno bylto rozbija¢ obozowiska Cyganow, podpalac
wozy i zabija¢ konie. W Butgarii Cygandéw osiedlano tak, zeby poszczegdlne rodziny nie mia-
ly ze soba kontaktu; dzieci poddawano reedukacji. W Rumunii osiedlano Cyganéw w gettach.
Jedynie w Jugostawii Cyganie otrzymali oficjalnie status mniejszosci narodowej. W Europie
Zachodniej przepisy administracyjne utrudnialy Cyganom wedrowanie: miejsca, w ktorych
mogli oni legalnie obozowac¢, byty bardzo nieliczne.

Zmiang potozenia ludno$ci cyganskiej przynidst koniec lat 60. ubiegltego wieku. W 1969 r.
Rada Europy przyje¢ta pierwszy dokument miedzynarodowy w catosci poswigcony sprawom
Roméw. Byta to Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 563 z 1969 r.
o sytuacji Cyganow i innych wedrowcoOw w Europie!®.

W dokumencie tym na wstgpie dokonano krotkiej oceny polozenia Cyganow i innych ko-
czownikdw w nowoczesnym spoleczenstwie i zmodernizowanej Europie. Stwierdzono, ze nie
maja oni mozliwosci kontynuowania swych tradycyjnych zaj¢¢ i dotychczasowego stylu zy-
cia, a ich sytuacja jest niezgodna z ideami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz De-
klaracji Praw Czlowieka ONZ. Rezolucja zalecala rzadom:

1) podjecie wszelkich mozliwych dziatan na rzecz ograniczenia dyskryminacji,

2) przygotowywanie w poblizu szk6t we wsiach i w miastach terenow kempingowych wypo-
sazonych we wszelkie niezbedne higieniczne i socjalne zaplecza,

3) przekazywanie przez wtadze lokalne rodzinom Cyganow i innych koczownikéw domostw,
szczegolnie na terenach, gdzie warunki klimatyczne uniemozliwiaja catoroczne zycie w ta-
borach,

4) tworzenie dla dzieci Cyganow i innych koczownikéw specjalnych klas w szkotach, dla uta-
twienia ich integrowania si¢ w szkotach publicznych,

5) tworzenie i rozwijanie ksztalcenia zawodowego dla dorostych Cyganow i innych koczow-
nikow,

6) tworzenie organow przedstawicielskich, w ktérych nad poprawa sytuacji Cygandéw i innych
koczownikoéw wspoétpracowaliby przedstawiciele administracji panstwowej, stowarzyszen
zajmujacych si¢ pomoca tej ludno$ci oraz przedstawiciele tych spotecznosci,

7) dokonywanie zmian legislacyjnych w prawie krajowym, ktére zapewnityby Cyganom i in-
nym koczownikom takie same prawa jak ludnosci osiadlej w zakresie zabezpieczenia spo-
lecznego i opieki medyczne;j.

Ten $miato zarysowany program dziatan pozostal gtdbwnie w sferze projektu.

Znaczne zmiany w potozeniu Cyganow/Romoéw przyniosty dopiero przemiany politycz-
ne w Europie, zapoczatkowane reformami w Polsce i upadkiem muru berlinskiego w 1989
roku. Problematyka ta zostanie omowiona ponizej, podczas omawiania polityki Wspdlnoty
Europejskie;j.

W wielu panstwach europejskich wspoétczesnie dochodzi do konfliktéw kulturowych i spo-
lecznych migdzy ludnos$cia cyganska a miejscowymi. Najwigksze konflikty w ostatnich latach
odnotowano na Wegrzech, w Rumunii, w Czechach i na Stowacji. Kwestia romska stanowi
w tych krajach jeden z najwazniejszych problemow spotecznych: we wszystkich tych kra-
jach Cyganie sa jedna z najubozszych i najgorzej wyksztalconych grup spotecznych. Kolej-
ne rzadowe programy integracyjne nie przynosza wigkszych zmian. Zwlaszcza w Czechach

19 http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/archive/documentation/recommendations/parec563(1969)_FR.asp?
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i na Stlowacji mieszkancy czesto odnosza si¢ do Cygandw wrogo. Wielokrotnie dochodzito do
morderstw na tle rasowym, a w czeskim Usti nad Laba wtadze miasta zbudowatly przy jednym
z osiedli kilkumetrowy mur oddzielajacy mieszkancoéw od cyganskich sasiadow.

Do tych panstw ostatnio dotaczyta i Francja. 28 lipca 2010 r. rzad francuski ogtlosit decyzje
o likwidacji 200 nielegalnych obozowisk ludno$ci romskiej przybytej do Francji z Rumunii
oraz nakazal wydalenie tych Roméw z powrotem do kraju pochodzenia. Zostalo to zrealizo-
wane jedynie w czesci. Akcja ta spotkata si¢ z powszechna migdzynarodowa krytyka i spo-
wodowala nie tylko nerwowe rozmowy na forum Komisji Europejskiej, ale takze uchwalenie
9 wrzesnia 2010 roku przez Parlament Europejski rezolucji, w ktorej Parlament zazadat wstrzy-
mania wydalen Romow z Francji i stanat w obronie ich prawa do przemieszczania sig i osie-
dlania na terytorium Unii Europejskiej. Jednak sytuacja Francji nie jest jednostkowa, stanowi
wyraz zaostrzajacego si¢ niezadowolenia z przybywania na teren Europy z panstw ubozszych
0sOb 1 grup mniejszo$ciowych. W samej Francji przebywa obecnie 12 tysiecy Romow przy-
bylych w wigkszos$ci z Rumunii i Bulgarii. Migruja oni nielegalnie, pozostajac bez pracy i bez
ubezpieczenia spotecznego, co ma oczywiste reperkusje spoleczne. Z tym problemem spotyka
si¢ obecnie wiele bogatszych panstw europejskich, a nowym fenomenem politycznym roku
2010 byto zakwestionowanie idei multikulturowosci przez rzady kilku z tych panstw.

3. Wspotczesne rozprzestrzenienie Cyganéw/Romow na swiecie

Szacunki dotyczace wielko$ci populacji Cyganow/Romow na $wiecie sa niezwykle trudne.
Najliczniejsi sa oni w Europie, ale rozrzuceni sa rowniez na innych kontynentach. W Europie
stanowia oni najliczniejsza mniejszos$¢ narodowa, ktorej liczebnos¢ szacuje sig na 10—12 min'!,
z czego wedtug szacunkéw 2/3 zamieszkuje w bytych krajach obozu socjalistycznego. W pig-
ciu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zyje 80% Romow. Najwigksza spotecznosé
cyganska przebywa w Rumunii — wedtug szacunkow jest to ok. 1 850 000 Roméw. W Bulgarii
jest ich 800 tys., w Hiszpanii 700 tys., na Wegrzech 500—700 tys., na Stowacji zyje od 350 do
520 tysigcy. Duze skupiska Roméw/Cygandéw znajduja si¢ takze we Francji — 400 tys., w Gre-
cji — 300 tys., w Wielkiej Brytanii — 300 tys., w Republice Czech 250-300 tysigcy. Cyganie/
Romowie zyja takze w panstwach bytej Jugostawii: w Serbii jest ich ok. 400—450 tys., na Ukra-
inie — ok. 200 tys., w Niemczech — ok. 100 tysiecy, w Rosji, na Litwie, w Polsce, w Portugalii,
w krajach skandynawskich i we Wloszech — po kilkadziesiat tysigcy osob.

Europejscy Cyganie/Romowie reprezentuja wiele grup, zwanych czasami rOwniez szcze-
pami lub plemionami. Pelna ich systematyka nie zostata dotad opracowana. Najliczniejsi sa
Romowie, zamieszkujacy przede wszystkim kraje stowianskie i Niemcy. Sinti sa grupa zyjaca
w Niemczech i w innych panstwach niemieckoj¢zycznych: Szwajcarii, Austrii oraz w p6tnoc-
nych Wiloszech, potudniowej Francji (Prowansji), w krajach Beneluksu i w Skandynawii. We
Francji i w Belgii zyja Manus$e (Manusze). Kalé zamieszkuja przede wszystkim w Hiszpanii,
réwniez Portugalii, potudniowej Francji i w Finlandii. W Wielkiej Brytanii Cyganie okreslaja
si¢ jako Wedrowcey (Travellers) albo jako Gypsies. Ketderasze i Lowarzy to plemiona dominu-

' Przeglad aktualnych informacji statystycznych zostal podany w: Krajowe i wspolnotowe polityki
publiczne wobec mniejszosci romskiej — mapa aktywnosci spoleczno-gospodarczej Romow, pr. zb. pod
red. Stanistawa Mazura, MSAP UE, Krakow 2010, s. 139-142 oraz na podstawie: The situation of Roma
in France and in Europe. Joint Information Note by Vice-President Viviane Reding, Commissioner
Laszlé Andor and Commissioner Cecilia Malmstrom, 1 September 2010, http:/www.romamigration.ro/en/
strategie/the-situation-of-roma-in-france-and-in-europe.htm
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jace na Wegrzech i w Rumunii, ktore nastepnie rozeszty sie¢ do innych krajéw Europy Srodko-
wowschodniej. Poludniowo-wschodnia Europe, w tym Turcje i Grecj¢ zamieszkuja Cyganie/
Romowie zwana Erlides, Yerlii lub Arlije'2.

W Afryce przebywaja Cyganie/Romowie w Egipcie, w Azji zamieszkuja w Armenii, Turcji,
Syrii, na terenie Azji Srodkowej i Potudniowej, w Iranie i na Cejlonie.

W Ameryce Pélnocnej zamieszkuja w Kanadzie i w USA: ich liczbg ocenia si¢ na 2 milio-
ny. W Ameryce Srodkowej gtéwnym ich oérodkiem jest Meksyk, a w Ameryce Poludniowe;j
najliczniejsza ich zbiorowos$¢ zamieszkuje Brazylig.

4. Cyganie/Romowie w Polsce

Lud ten, zwany tradycyjnie Cyganami, pojawit si¢ w Polsce stosunkowo wczes$nie — pierw-
sza informacja o ich pobycie na polskich ziemiach pochodzi z 1401 roku. Kolejne informacje
z pierwszych dekad XV wieku, pochodzace ze wschodnich terenow Rzeczypospolitej, wyraz-
nie wskazuja na kierunek ich migracji: przybywali oni poprzez pasmo Karpat z terenéw Czech,
Stowacji, Wotoszczyzny lub z terenu panstw balkanskich. Ich migracja miata poczatkowo wy-
miar indywidualny: byly to niewielkie rodzinne grupy. Niektorzy z nich osiedli w miastach,
0 czym istnieja wiarygodne przekazy historyczne, inni nadal kontynuowali koczowniczy tryb
zycia, oddajac si¢ swym tradycyjnym zajeciom. Najwigksze uznanie wsrod ludnosci polskiej
budzita ich umiejgtno$¢ obrobki zelaza oraz zamilowanie do koni. Cyganscy kowale byli
wszegdzie cenieni, rowniez ze wzgledu na znakomita znajomos$¢ koni.

Poczatkowo przybywali pojedynczo lub w niewielkich grupach i traktowani byli jak inni
cudzoziemcy zajmujacy si¢ kupiectwem badz rzemiostem. W potowie XVI wieku sytuacja
Cygandw w Rzeczypospolitej zmienita si¢ zasadniczo: Cyganie pojawiaja si¢ masowo i w du-
zych grupach, uciekajac z terenow Niemiec przed wydanymi tam ustawami antycyganskimi.
Pojawienie si¢ tych duzych wedrownych grup obcych, odmawiajacych asymilacji i nie akcep-
tujacych wartosci wtasciwych spoteczenstwu rolniczemu, przyczynily si¢ do zmiany stosunku
Polakéw wobec Cyganow. Po dtuzszym czasie wydano i w Polsce, na wzér Europy Zachodniej,
antycyganskie akty prawne. Polski Sejm uchwalit pierwsza taka ustawe w 1554 r., za panowania
Zygmunta Augusta. Ustawa zalecala wypedzanie Cyganow z ziem polskich i uniemozliwianie
naplywu nowych grup z sasiednich krajéw. Kolejna antycyganska ustawe uchwalono 20 lat
pozniej. Zadna z nich nie przyniosta zamierzonych rezultatow: Cyganie nadal wedrowali po
polskich drogach, cho¢ starali si¢ porusza¢ na terenach mniej dostgpnych i skrywaé¢ miejsca
obozowania.

W Wielkim Ksigstwie Litewskim, cho¢ nie powstaty tam ustawy wymierzone w Cyganow,
przedstawiciele administracji rowniez darzyli ich pewna niechecia. Nalezy jednak podkreslic,
ze czgsto mozna szlachta zezwalata Cyganom na osiedlanie si¢ na ich ziemiach. Najstynniejsi
stali si¢ Cyganie osiadli w XVII wieku w Smorgoniach w powiecie oszmianskim (teren wspot-
czesnej Biatorusi), gdzie pod opieka wtascicieli dobr zatozona zostata tak zwana Akademia
Smorgonska, w ktorej Cyganie tresowali niedzwiedzie na potrzeby dworéw szlacheckich i dla
Cyganow, wedrujacych z nimi po kraju. Wedtug zrodet historycznych, ,,niedzwiedzia akade-
mig”, zalozyt magnacki réd Zenowiczow, cho¢ pozniej tradycja potaczyta t¢ akademie z Ra-
dziwittem ,,Panie Kochanku”, stynnym ze wzgledu na swe zamitowanie do krotochwili i wy-
bryki oraz ze wzgledu na styl zycia, zwany sarmackim. Faktem jest, ze Smorgonie, poprzez

12 Patrz Romowie — przewodnik (...) oraz Krajowe i Wspdlnotowe polityki publiczne wobec mniejszo-
sci romskiej, praca zb. pod red. Stanistawa Mazura, MSAP UE, Krakow 2010.
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malzenstwo panny Zenowicz z Radziwiltem znalazty si¢ w p6zniejszym okresie w dobrach
Radziwiltéw oraz ze ksigze Karol Stanistaw Radziwilt ,,Panie Kochanku” w 1778 roku mia-
nowat zwierzchnikiem Cyganow zamieszkujacych jego dobra Jana Marcinkiewicza, osiadtego
Cygana®.

Mianowanie tego zwierzchnika nie byto czyms$ wyjatkowym — od potowy XVII wieku kré-
lowie i moznowtadcy mianowali takich zwierzchnikow, najczesciej sposrod szlachty, dla Scia-
gania podatkow od Cyganoéw, sprawowanie nad nimi nadzoru oraz dla wydawania zas§wiad-
czen utatwiajacych wedrowke po kraju.

W siedem miesigcy po uchwaleniu Konstytucji 3 maja, w grudniu 1791 roku Komisja
Policji Obojga Narodow wydata Uniwersal, czyli publicznie ogloszony akt prawa, dotyczacy
Cyganéw w Polsce. Odwotywat si¢ on do uchwalenia przez Konstytucje 3 Maja praw, ktore
znosity wszelkie dotychczas obowiazujace prawa, sprzeczne z zasadami zawartymi w Konsty-
tucji. Dopiero wigc pod koniec Rzeczpospolitej przestaly obowiazywac ustawy, ktore polecaty
wypedzaé¢ Cygandéw z kraju i zabraniaty dawa¢ im schronienie, tak jak osobom skazanym na
banicj¢. Uniwersal gwarantowal Cyganom prawa obywatelskie w Polsce, zapewniajac opieke
rzadowa, zakazujac przesladowania, a zarazem nakazywat Cyganom porzucenie wedrownego
trybu zycia i osiedlenie si¢ na state, posiadanie dokumentoéw osobistych, w tym dowodu state-
go zameldowania. Dla realizacji tych nakazow wyznaczono termin roczny. Po jego uptynigciu
Cyganoéw nadal wedrujacych miano uzna¢ za wtoczegow i skierowaé do domow pracy lub
wiezienia'®. Bylo to rownie nierealne, jak wszystkie poprzednie akty prawne, gdyz Cyganie
nie porzucajac swej kultury nie mogli zaakceptowac tych nakazow. Wigkszos¢ Cyganow nadal
wedrowata, starajac si¢ ukry¢ w lasach, okolicach gorzystych, niewielkich wioskach potozo-
nych na uboczu. Uniemozliwiato to normalne zarobkowanie i zmuszato do popetniania prze-
stepstw dla przezycia: kradziezy, napadow rabunkowych czy rozbojow.

W Polsce pod zaborami stosunkowo najlepiej traktowano Cygandéw w zaborze rosyjskim
1 tam tez wyemigrowata wigkszos$¢ tej zbiorowosci. W potowie XIX w. mozna moéwic o znacza-
cym zaniku Cyganow na terytorium Polski: wigkszos$¢ z nich stopniowo przeniosta si¢ do Rosji.

Jednak po zniesieniu niewolnictwa Cyganéw w Rumunii na ziemie polskie w latach 60.
XIX wieku naptyneta nowa fala cyganskich wedrowcow: Kelderasze z Wegier i z Rumunii
oraz Lowarzy z Siedmiogrodu. Migracja ta trwata az do okresu I wojny swiatowej, kiedy to
czeS¢ przybyszow opuscila Polsk¢ udajac si¢ do Zachodniej Europy i za ocean. Ketderasze
specjalizowali si¢ w kotlarstwie, a Lowarzy w handlu konmi.

Oproécz tych dwoch nowych grup w Polsce istniata grupa koczownicza Polska Roma oraz
Cyganie osiadli — Bergitka Roma. Ci ostatni to Cyganie Karpaccy, zajmujacy si¢ gtownie ko-
walstwem 1 innymi rzemiostami, zamieszkujacy przede wszystkim Podhale, Beskid Sadecki,
Spisz i Orawe, a po wojnie takze Dolny Slask i duze miasta Polski poludniowej: Krakow/
Nowa Huta, Nowy Targ, itp.

W okresie miedzywojennym Polske¢ zamieszkiwato prawdopodobnie okolo 3545 tys.
Cyganow.

Podczas Il wojny $wiatowej Smier¢ poniosta znaczaca cze$¢ polskich Cyganow. Gingli oni
nie tylko w obozach koncentracyjnych, ale i w masowych egzekucjach, podczas pacyfikacji
wsi. Szacunkowe dane z lat powojennych moéwia o liczbie 15-20 tysigcy Cygandw, zatem
$mier¢ poniosto okoto potowy przedwojennej populacji.

3 Przywilej ten zacytowal Jerzy Ficowski, Cyganie na polskich drogach, wyd. 3 rozsz. i popr., Kra-
koéw 1985, Wydawnictwo Literackie, s. 56-57.
14 Ibidem, s. 60-61.
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Po wojnie Cyganie polscy usilowali powroci¢ do tradycyjnego sposobu Zycia, tabory po-
nownie ruszyly po kraju. Jednak panstwo stalinowskie nie moglo akceptowac koczowniczego
trybu zycia i wymykania si¢ spod jego kontroli. Juz w 1947 r. powstaja pierwsze przymusowe
obozy pracy, w ktorych osadzono wedrownych Cyganow. W 1950 roku nakazano przepro-
wadzenie spisu ludnosci cyganskiej. Prowadzono akcje propagandowa majaca sktoni¢ grupy
wedrowne do osiedlania sig na stale. Na poczatku 1952 r. w Walbrzychu utworzono pierwsze
w Polsce socjalistycznej stowarzyszenie cyganskie — Stowarzyszenie Cyganow Osiadtych.

24 maja 1952 r. Prezydium Rzadu podjeto uchwate W sprawie pomocy ludnosci cyganskiej
przy przechodzeniu na osiadly tryb zZycia. Celem przyjgtej uchwaty byla likwidacja koczow-
nictwa i asymilacja Cygandw.

Efekty przeprowadzanych akcji i propagandy byty znikome. Do 1960 roku zdotano sktonié
do osiedlenia si¢ okoto 3—4 tys. Cyganow, jednak wielu z nich okresowo wedrowato lub zmie-
niato czesto miejsce stalego pobytu. Nie posytali oni dzieci do szkét i nie podejmowali statej
pracy.

W 1964 r. wladze PRL zakazaly Cyganom poruszania si¢ taborami i rozbijania obozowisk
oraz nakazaty osiedlanie sig, najczesciej sie¢ w matych miastach. Poczatkowo Cyganie lekce-
wazyli grozby i wedrowali nadal, jednak dziatania milicji sprawity, ze ruch taboréw stopniowo
malal i do konca lat 70. faktycznie zanikl. Jednak tylko niewielu sposrod osiedlonych przy-
musowo Cyganow podjelo stata prace, przewaznie w tworzonych spoétdzielniach kotlarskich
i1 w zespotach muzycznych, czyli w otoczeniu innych Cygandéw. Starali si¢ rowniez unikaé
wywiazania si¢ z obowiazku posytania dzieci do szkoty.

Cyganie/Romowie byli grupa spoteczna, ktéra chyba najostrzej zostata dotknigta procesami
przeksztalcen spoteczno-gospodarczych poczatku lat 90. ubieglego wieku (moze porowny-
walnie z bylymi pracownikami PGR-6w). Romowie osiadli, zatrudnieni przede wszystkim
w zaktadach pracy majacych zwiazek z metalurgia (jak np. Nowa Huta w Krakowie) jako
jedni z pierwszych utracili zatrudnienie. Zatamanie gospodarcze wypchneto z rynku niegdys$
tak dobrze przyjmowane romskie zespoly muzyczne. Znikto zainteresowanie tradycyjnymi
wyrobami metalurgicznymi, handel konmi zastapiony zostat handlem uzywanymi samocho-
dami. Powszechne wsrod polskich Cyganow/Romoéw jest bezrobocie'. To wszystko skazuje
polskich Romow na spoteczna marginalizacj¢. A marginalizacja spoleczna Romow/Cyganow
pogarsza, a nie poprawia stosunki migdzy Romami a ludno$cia nieromska, ktore to stosunki,
pomimo pewnej poprawy w ostatnich latach, nadal sa zte i nieprzyjazne.

Roznice kulturowe, wyksztatceniowe i ekonomiczne powoduja napigcia migdzy Cyganami/
Romami a ludnoscia polskiego pochodzenia. W okresie powojennym wielokrotnie dochodzi-
to do konfliktow migdzy tymi dwiema zbiorowos$ciami, doszto do nich parokrotnie rowniez
w ostatnim dwudziestoleciu. Nie miaty one tak drastycznych wymiaréw, jak na Wegrzech lub
na Stowacji, ale jednak wystgpowaty. Najglo$niejsze byly wydarzenia z 1991 roku w Mtawie,
gdzie w czerwcu 1991 thum mieszkancéw przez dwa dni spladrowat i zniszczyt 21 cyganskich
domow i dziesigé mieszkan. Bezposrednim powodem tej bandyckiej akcji byto spowodowanie
przez 17-letniego Cygana wypadku samochodowego, w ktérym zginal mtody Polak, a jego
dziewczyna zostata trwale okaleczona oraz rozejscie si¢ pogtoski, iz ma on unikna¢ jakiejkol-
wiek odpowiedzialno$ci.

Efektem tych wydarzen byto pewne przebudzenie srodowisk inteligencji romskiej w Polsce.
Utworzono Stowarzyszenie Romow w Polsce, ktore ma reprezentowac cata ich populacje i ma
dba¢ o kultur¢ romska oraz przeciwdziata¢ postawom rasistowskim. Ich staraniem od 1995

15 Bardzo cenne informacje przedstawia opracowanie Romowie na rynku pracy — problemy i sposoby
ich rozwiqzania, pod red. Marcina Zawickiego, MSAP UE, Krakow 2007.
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roku ukazuje si¢ kwartalnik Dialog-Pheniben’*. W sumie w Polsce dziala okoto dwudziestu in-
nych stowarzyszen i organizacji romskich, majacych reprezentowac ich interesy. Sa to organi-
zacje zarOwno lokalne, jak i ogolnopolskie. Nalezga do nich: Centralna Rada Romow, Centrum
Kultury Romoéw w Polsce — Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne z siedziba w Tarnowie,
Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowej Cyganow RP ,,Solidarnos$¢” z siedziba w Kielcach,
Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowej Romoéw ,,Roma Union” z siedziba we Wloctawku,
Stowarzyszenie Romow Okreg Nowy Sacz z siedziba w Laskowej, Towarzystwo Spoteczno
— Kulturalne Romow w RP w Kedzierzynie — Kozlu, Zwiazek Romoéw Polskich w Szczecinku,
Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce z siedziba w Lodzi, Matopolskie Sto-
warzyszenie Romow w Andrychowie, Stowarzyszenie ,,Nowa Roma” z siedziba w Lublinie,
Stowarzyszenie Kobiet Romskich w Polsce z siedziba w Krakowie, Towarzystwo Krzewienia
Kultury i Tradycji Romskiej ,,Kate Jakha” z siedziba w Krakowie, Stowarzyszenie Romow
w Krakowie, Stowarzyszenie Romow w Polsce ,,Czerchan” z siedziba w Bytomiu, Stowa-
rzyszenie Spolecznosci Romskiej ,,Familia” w Tarnowie, Stowarzyszenie Romow w Stalowe;j
Woli, Stowarzyszenie Kultury Romskiej ,,Hitano” w Olsztynie oraz Stowarzyszenie Tworcow
i Przyjaciot Kultury Cyganskiej z siedziba w Gorzowie Wielkopolskim.

W Trzeciej Rzeczypospolitej Romowie, obok Tatarow, Karaimow i Lemkow, zostali uznani
za mniejszos¢ etniczng i posiadaja uprawnienia wynikajace z tego statusu.

Rada Ministrow w dnia 19 sierpnia 2003 r. przyj¢ta uchwale w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego: Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce'.

W Polsce zyje dzi$ (dane za 2010) wedtug roznych szacunkoéw od 20 do 60 tys. Cyganow/
Romow's. Dziela sig oni na cztery grupy: pierwsza to osiadli Cyganie gorscy (Karpaccy), czyli
Bergitka Roma, ktorzy przybywali do Polski w wiekach XV — XVIII i od swego przybycia
prowadza zycie osiadle na terenach wiejskich Podtatrza i Beskidow. Jest to najubozsza grupa
sposrod polskich Romow/Cygandéw. Kolejna, dominujaca grupa to Polska Roma, przez wie-
ki wedrujacy Cygani Nizinni, potem przymusowo osiedlani. Dwie kolejne grupy to przybyli
w XIX wieku z Wegier i Rumunii Kalderasze (Kelderasze), potocznie zwani kotlarzami, oraz
Lowarzy, dawni eksperci od handlu konmi.

Cyganie/Roma z tych czterech grup znacznie miedzy soba si¢ r6znia, zaréwno obycza-
jami, jezykiem, kultura, jak i statusem spoteczno-ekonomicznym. Sytuacja polskiego Roma
W znacznym stopniu wyznaczana jest przez jego przynaleznos¢ do okreslonej grupy pochodze-
niowej. Problemem dla liderow spotecznosci romskiej jest fakt, ze przedstawiciele polskich
grup romskich nie tylko nie czuja wigzi ich laczacej, ale i dystansuja si¢ od siebie.

5. Wspoétczesne problemy statusu Cyganéw/Romoéw w Europie

Cyganie/Romowie stanowia najwigksza mniejszos$¢ etniczna w Unii Europejskiej. U pod-
staw wszelkiej polityki wspolnotowej wobec mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych
lezy ochrona ich tozsamosci i autonomii kulturowej przy réwnoczesnym tworzeniu mozliwosci
réwnouprawnienia z grupami dominujacymi w danym panstwie oraz zapewnianiu mniejszo-

16

http://www.stowarzyszenie.romowie.net/index.php/dialog-pheniben.html

17 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/185/2982/Tresc_Programu.html
8 Wg oficjalnych danych MSWiA jest ich okoto 20 tys. http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/185/2982/

Tresc Programu.html. Wedtug danych spisu powszechnego z 2002 r. liczbg cztonkéw ich spotecznosci
ustalono na 12 731 osoéb, ale wedtug szacunkéw zebranych na podstawie danych z gminnych o$rodkow
pomocy spolecznej jest ich ok. 25 tys. Dane podawane w rozmaitych statystykach zawarte sa w prze-
dziale 25-60 tys. Cyganow/Romow.

13



Biuro Analiz i Dokumentacji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

Sciom aktywnego i rownoprawnego udzialu w zyciu spotecznym, kulturalnym, gospodarczym
i politycznym. Utrudnia to w obecnych czasach przede wszystkim kulturowa odmiennos¢ tych
spotecznos$ci oraz specyficzne wzory kulturowe, powodujace, iz przedstawiciele spoteczno-
$ci romskich nadal nie chca rezygnowaé nawet z namiastek uprawiania dawnego stylu zycia,
nie chca rezygnowac ze swych obyczajow i wzordéw zycia rodzinnego. Nalezy zaznaczy¢, ze
w wielu panstwach europejskich Romowie traktowani sa jak nielegalni imigranci, czgsto z po-
wodu braku $wiadectw urodzenia oraz dokumentow potwierdzajacych tozsamo$¢. Duza czgsé
ludno$ci romskiej w krajach Unii Europejskiej nie posiada uregulowanego statusu prawnego,
co stanowi barier¢ nie tylko dla odnajdowania si¢ we wspotczesnym §wiecie, ale nawet i dla
korzystania z naleznych im praw.

Jednym z wielkich problemoéw wiazacych si¢ z polityka unijna wobec Romow jest rowniez
fakt znacznego zréznicowania tych spotecznosci i istnienie animozji pomigdzy poszczegolny-
mi grupami, okreslanymi czasami w literaturze jako szczepy. Grup takich w Europie jest kilka-
nascie, r6znig si¢ nie tylko pochodzeniem, uzywanym dialektem jezykowym, ale i sposobem
zycia, osadnictwem, kultura, religia, a nawet obyczajami. Nie jest wigc latwe prowadzenie
jednolitej polityki wobec tak zr6znicowanej, a czgsto 1 zantagonizowanej wewngetrznie mniej-
szo$ci etniczne;j.

Czy Cyganie/Romowie stanowig jedna mniejszo$¢ etniczng — jest to problem nie tylko teo-
retyczny.

W naukach spotecznych brak jest jednolitych definicji grup etnicznych i mniejszosci et-
nicznych, rozmaici badacze przyjmuja rozne podstawowe kryteria'®. Jednym z pierwszych ba-
daczy, ktory zajat sig teoria grup etnicznych, byt Max Weber. Zgodnie z jego definicja, grupa
etniczna to taka spoteczno$¢ ludzka, ktora opiera si¢ na rzeczywistym lub wyobrazonym przy-
puszczeniu o wspolnocie pochodzenia?. Definicja Maxa Webera jest powszechnie stosowana,
cho¢ oczywiscie istnieja ujgcia odmienne.

Polska socjolog Ewa Nowicka zaproponowata szerokie i wgzsze rozumienie grupy etnicz-
nej. W szerokim jej rozumieniu jest to taka grupa ktora sama siebie uwaza za odrebng od
innych grup i jest uwazana przez inne grupy za odrebng pod czterema wzgledami:

1) kultury (jezyka, religii itd.),

2) genealogii pojmowanej w kategoriach wspolnoty biologicznej, czy rasowej, albo losow hi-
storycznych,

3) cech osobowosci okreslanych lqcznie jako charakter narodowy czy etniczny,

4) zajmowanego terytorium.*!

W rozumieniu wezszym nie odnosi si¢ ani do narodow, ani do plemion, lecz jedynie do
grup, ktore stojq niejako posrodku w rozwoju swiadomosci wspolnoty miedzy plemieniem [ub
grupq o wspolnych cechach obiektywnych (...) a narodem. (...) Jest to wiec grupa nie po-
siadajqca organizacji panstwowej ani innej formy centralnej organizacji politycznej, ani tez
uksztattowanych ambicji politycznych...jest pojmowana jako ewolucyjne lub historyczne sta-
dium rozwoju organizacji spotecznej pomiedzy plemieniem a narodem?®. To rozumienie bliskie
jest ujeciu prezentowanemu przez Jerzego Wiatra, ktory jako grupy etniczne rozumial przede

19 Przeglad problematyki przedstawil Steve Fenton, Etnicznosé¢, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007.

20 Max Weber, Gospodarka i spoteczenstwo: zarys socjologii rozumiejqcej, PWN, Warszawa 2002,
s. 305 i nast.

2L Cyt. za: E. Nowicka, Etnicznosé¢ a sytuacja mniejszosciowa, w: ,,Przeglad Polonijny”, zeszyt 1
(51), rok XV, 1989, s. 44.

2 Ibidem, s. 47-48.
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wszystkim przednarodowe wspolnoty etniczno-kulturowe, nie posiadajace jeszcze w petni ani
obiektywnych ani subiektywnych cech narodu, ale bedace narodami in statu nascendi®.

Niezaleznie od r6znic definicyjnych, w naukach spotecznych przyjmuje sig, ze cztonkowie
jednej grupy etnicznej posiadaja wspélny jezyk, historig, kulture, posiadaja wlasne instytucje
spoteczne 1 zamieszkuja jedno terytorium. Bardzo wazny jest czynnik §wiadomos$ciowy: mu-
sza uswiadamia¢ sobie swoja wspolnote i odrgbnos$¢ od innych.

Analizujac powyzsze w odniesieniu do r6znych grup Cyganéw/Romoéw wspolnota polega na:

— wspolnocie jezyka, cho¢ jest to bardzo ograniczona wspolnota, gdyz poszczegodlne dia-
lekty jezyka romani tak znacznie migdzy soba si¢ r6znia, iz nie jest latwa komunikacja
migdzy przedstawicielami poszczegdlnych grup (plemion, szczepow);

— wtornie uswiadamianej wspoélnocie bardzo odleglego pochodzenia (jak bylo to zazna-
czone w czgsci historycznej, §wiadomos$¢ indyjskiego pochodzenia nie przetrwata na
przestrzeni wiekoéw i powstata w XX wieku niejako wtornie);

— znacznej odrgbnosci obyczajéw od obyczajéw grup dominujacych w panstwach, w kto-
rych stanowia oni mniejszos$¢, cho¢ nie przesadza to o powszechnej wspolnocie obycza-
jow wsrod wszystkich grup pochodzenia cyganskiego/romskiego;

— poczuciu obcosci wobec innych, nieromskich grup.

Ostatni punkt jest tu szczegolnie istotny: wlasnie waznym czynnikiem jednoczacym moze
by¢ czynnik przypisania: pomimo poczucia obcosci poszczegdlnych grup cyganskich (jak np.
w Polsce Ketderasze, Lowarzy, Polska Roma czy Roma Bergitka, a w Niemczech Roma i Sin-
ti) to obcy przypisuja im jednos¢. Wigz nie jest wigc osiagana z wtasnego wyboru, ale jest im
nadawana z zewnatrz, przez obcych.

Wydaje sig, ze Cyganie/Romowie jako mniejszo$¢ etniczna czy narodowa wymykaja si¢
przytoczonym i obowiazujacym definicjom grupy etnicznej czy mniejszosci narodowej, ale
niezaleznie od tego w dokumentach prawa mi¢dzynarodowego Cyganie/Romowie traktowani
sa jako jedna grupa, stanowiaca jedna mniejszo$¢ etniczna. Moze nalezy dodac, ze przedsta-
wiona powyzej sytuacja zewngtrznego postrzegania grup Cygandw/Romow przez obcych jako
jednosci, pomimo ich zréznicowania, nie jest przypadkiem jednostkowym: mozna tu przywo-
ta¢ np. sytuacje Hinduséw w krajach Afryki, ktorzy niezaleznie od swego zréznicowania et-
nicznego i wyznaniowego na Czarnym Ladzie postrzegani sg przez autochtondéw jako jednos¢.

Miedzynarodowa Unia Roméw, powotana podczas II Swiatowego Kongresu Romow
w 1978 w Genewie, dazy do uznania Romoéw za narod i stara si¢ utworzy¢ ujednolicony je-
zyk romski. Jednak w swych o$wiadczeniach przywoluje zawsze obok Romow réwniez Sinti,
jako site rownorzednie znaczaca politycznie, co oznacza brak zgody nawet w krggach przy-
wodczych tej migdzynarodowej organizacji na objgcie tym terminem wszystkich Cyganow/
Romoéw.

6. Wspoétczesne dokumenty i umowy miedzynarodowe dotyczace Romoéw
oraz polityka UE wobec spotecznosci romskich

Jak zostato to powyzej zaznaczone, przez wieki istniaty akty prawne, wydawane przez po-
szczegolne panstwa narodowe, majace na celu usankcjonowanie przesladowan Cyganow/Ro-
mow, a nie ich ochrong. Pierwszym aktem prawa mig¢dzynarodowego majacym na celu zagwa-
rantowanie im naleznych praw, byla Rezolucja nr 65 Komisji Praw Cztowieka ONZ z 4 marca
1992 r. 0 ochronie Cyganoéw/Roméw. Oczywiscie, Cyganow/Romow dotyczyly powszechnie

2 J. Wiatr, Panstwo i narod. Socjologiczne problemy kwestii narodowej, Warszawa 1969, s. 216.
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obowiazujace przepisy prawa miedzynarodowego, tyle, ze w wielu panstwach nie byto to ani
respektowane, ani nawet us§wiadamiane, ze ma to i do tej ludno$ci zastosowanie.

Takimi aktami, chroniagcymi mniejszosci etniczne i narodowe, byty m. in.:

— Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci z 4 listopada 1950

roku,

— Migdzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji

Rasowej z 7 marca 1966 1.,
— Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.,
— Konwencja Praw Dziecka z 20 listopada 1989 r.
Jednak problem Cygandéw/Romow jest problemem przede wszystkim europejskim, gdyz to
w Europie sa oni najwigksza mniejszo$cia etniczna.
Zapewne dlatego tu juz znacznie wczesniej powstat oméwiony powyzej dokument, ktorym
byla Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 563 z 1969 r. o sytuacji
Cyganéw i innych wedrowcow w Europie.
Nastepne takie dokumenty, ktére wiazaly si¢ juz z przyjeciem spojnej polityki wobec mniej-
szo$ci romskiej/cyganskiej w krajach Unii Europejskiej, powstaly dopiero po upadku obozu
socjalistycznego i jednoczenia si¢ Europy, pozbawionej zelaznej kurtyny.
W ostatnich dwudziestu latach powstaty ponizsze dokumenty:
— Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1203 z lutego 1993 r.
o Cyganach w Europie;

— Uchwata Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy nr 243
z 16—18 marca 1993 r. o Cyganach w Europie: rola i odpowiedzialnos¢ wtadz lokalnych
i regionalnych;

— Konwencja Ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, przyjeta 1 lute-
go 1995 r. w Strasburgu, ktora weszta w zycie 1 lutego 1998 r.;

— Rekomendacja Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy nr 11 z 1995 r.

ku tolerancyjnej Europie;

— Deklaracja Brukselska z 12 lipca 1996 r. uczestnikow rozmow okragltego stotu w Parla-

mencie Europejskim w Brukseli, dotyczacych Romow/Cyganow w Europie;

— Rekomendacja Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy

nr 3 z 1997 r.: walka z rasizmem i nietolerancja wobec Roméw/Cyganow;

— Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 roku w sprawie sytuacji spo-

lecznej Romow i utatwienia im dostgpu do pracy w UE.

Do problematyki dyskryminacji 0osob pochodzenia romskiego maja zastosowanie przepisy
tzw. dyrektywy o rownosci rasowej, czyli Dyrektywy 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r., wpro-
wadzajacej w zycie zasadeg rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne, obejmujace bezposrednia i posrednia dyskryminacje oraz ngkanie w dziedzinie
zatrudnienia, szkolenia zawodowego, ksztatcenia, ochrony socjalnej (w tym zabezpieczenia
spotecznego i ochrony zdrowia), S$wiadczen socjalnych oraz dostgpu do towarow i ustug
(w tym zakwaterowania). Rowniez w odniesieniu do ludnos$ci romskiej majq zastosowanie
zapisy art. 13 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, dotyczace przeciwdziatania
dyskryminacji.

Romowie sa mniejszoscia etniczna, ktorej sytuacja jest najczgsciej dyskutowana na forum
instytucji europejskich. W 1995 r. przy Radzie Europy powotana zostata Grupa Specjalistow
do spraw Cyganow/Romow, a przy Biurze Instytucji Demokratycznych Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie (ODHIR ) zostat utworzony Punkt Kontaktowy do Spraw
Romoéw i Sinti. Problemom Cygandéw/Roméw w Europie Srodkowowschodniej poswiecono
wiele konferencji i migdzynarodowych projektow.
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Tak znaczne zainteresowanie kwestiag romska przez organizacje europejskie wynika z faktu,
iz mniejszos¢ romska, bedaca najliczniejsza europejska mniejszoscia etniczna, we wszystkich
panstwach znajduje si¢ w bardzo zlym potozeniu, spolecznie i ekonomicznie najgorszym ze
wszystkich mniejszosci zamieszkujacych obszar zjednoczonej Europy. Cztonkowie tej mniej-
szo$ci sa silnie narazeni na wykluczenie oraz dyskryminacje. Marginalizacja Roméw w spo-
leczenstwach europejskich widoczna jest w zasadzie we wszystkich sferach zycia spoteczne-
g0, w szczegdbdlnosci w dziedzinie edukacji, mieszkalnictwa i zatrudnienia. Wtasnie u Romow
wskaznik bezrobocia jest najwyzszy sposrod wszystkich grup ludnosci europejskie;.

Dotychczasowe dziatania Unii Europejskiej w sprawie spotecznego wykluczenia Romow
byly malo konkretne i nieprzynoszace specjalnych rezultatow, cho¢ rozwiazywaniem proble-
mow spotecznosci Romow w Europie zainteresowane sa znaczace instytucje Unii Europej-
skiej oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Zajmuja si¢ tym m. in. Wy-
soki Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodowych, jak i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka w Warszawie.

Cytowana powyzej Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 roku
w sprawie sytuacji spotecznej Romow i utatwienia im dostgpu do pracy w UE stwierdza, ze
pomimo wysitku rzadéw poszczegdlnych panstw nie znaleziono sposobu na zapewnienie
pracy osobom dhugotrwale bezrobotnym, w tym Romom. Zastosowane za$ rozwiazania, jak
publiczne programy zatrudnienia, zwigkszyty stygmatyzacje Romoéw, a nie rozwiazaly pro-
blemu bezrobocia®*.

W ramach dziatan koordynowanych przez Uni¢ Europejska w panstwach, w ktorych miesz-
kaja Romowie, kontynuowane sa dzialania zmierzajace do poprawy ich sytuacji. W wielu
krajach przyjeto i sa realizowane narodowe badz regionalne programy na rzecz spolecznosci
romskiej (Bulgaria, Czechy, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Moldawia, Federacja Serbii
i Czarnogéry, Polska, Stowacja, Rumunia, Wegry). Programy te obejmuja takie dziedziny jak
edukacja, zdrowie, zwalczanie bezrobocia, poprawa warunkéw socjalnych. Cze$¢ tych progra-
mow korzysta z finansowego wsparcia funduszy europejskich.

Podczas prezydencji finskiej w drugiej potowie 1999 roku zapoczatkowany zostat niefor-
malny dialog instytucji europejskich z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, szcze-
golnie ze Stowacja, Czechami, Rumunia, Bulgaria i Wegrami, w sprawach dotyczacych pro-
blemu Cyganéw/Romoéw. Jego celem bylto zwalczanie uprzedzen wobec Roméw. W czasie
prezydencji finskiej przyjety zostat dokument zatytutowany Situation of Roma in the candidate
countries,; background document oraz wynikajace z niego ,,zasady wiodace” (guiding principles)?.
W dokumencie tym potozony zostal nacisk na stworzenie i finansowanie przede wszystkim
programéw edukacyjnych, dajacych Romom wigksze szanse na rynku pracy oraz realizacja
innych programoéw, finansowanych z wtasnych §rodkéw budzetowych zainteresowanych panstw
oraz z wykorzystaniem $rodkoéw pomocowych Unii Europejskiej. Jednak tylko 12 panstw spo-
srod 27 panstw cztonkowskich uruchomito dziatania finansowane gtownie z Europejskiego Fun-
duszu Socjalnego w celu przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu Romow i wspierania ich
wtapiania si¢ w spoteczno$¢ europejska. Do tej 12 panstw naleza: Bulgaria, Republika Czech,
Finlandia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia oraz Wegry.

7 kwietnia 2010 roku Komisja Europejska przyje¢ta program dziatan integracyjnych, kiero-
wanych do ludnosci romskiej. Powotano do zycia Zespot Roma Task Force, majacy za zada-
nie merytoryczny nadzér nad przestrzeganiem przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

24 Cyt. za Krajowe i wspdlnotowe polityki publiczne wobec mniejszosci romskiej, s. 146.
25 http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archive/documentation/recommendations/ MiscCOCENguide-

lineseu_en.asp
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swobdd w zakresie przemieszczania sig, rownego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie etniczne.?®

Jednak brak jest znaczacych rezultatow wszystkich tych programoéw. Zostato to ujawnione
po glosnej decyzji rzadu francuskiego z 28 lipca 2010 r. Oprécz wspomnianej powyzej rezolu-
cji Parlamentu Europejskiego z 9 wrzesnia 2010 roku, zawierajacej zadanie wstrzymania wy-
dalen Romow z Francji i obrong ich prawa do przemieszczania si¢ i osiedlania na terytorium
Unii Europejskiej, wystapita takze Komisarz Sprawiedliwos$ci, Praw Podstawowych i Oby-
watelskich Unii Europejskiej, ktora potwierdzila, iz wérdéd zadan Unii Europejskiej i Rady
Europy jest dazenie do zapewnienia Romom pelnej integracji oraz dobrobytu.

Podczas obecnej prezydencji wegierskiej problem romski zostat uznany za wazny element
jednego z czterech gtownych wegierskich priorytetow, ktorym jest Wzrost i zatrudnienie w celu
ochrony Europejskiego Modelu Spotecznego.

W ramach tego priorytetu Wegrzy uznali, iz niezwykle istotne jest zintensyfikowanie dzia-
lan na rzecz spotecznej, gospodarczej i zawodowej integracji spotecznosci romskich w Unii
Europejskiej. Wegrzy podjeli sie¢ doprowadzenia do wypracowania wspolnej, europejskiej po-
lityki wobec Romow.

W polowie kwietnia 2011 roku zostal przyjety raport dotyczacy integracji Roméw autor-
stwa majacej romskie pochodzenie wegierskiej postanki do Parlamentu Europejskiego Livii
Jarok. Rézni si¢ on od opracowanej przez Komisj¢ Europejska Strategii dla Romow, zaprezen-
towanej podczas kwietniowego posiedzenia Parlamentu Europejskiego. Strategia ta ma zostac
przyjeta przez Rade Europejska 24 czerwca br.

Zgodnie z przewazajacym w Parlamencie Europejskim pogladem konieczne jest stworze-
nie ponadnarodowej strategii, jednej dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktéra miataby na
celu wspieranie spotecznosci romskich. Komisja Europejska uznaje, ze za wdrazanie polityki
ochrony praw podstawowych, zwalczanie dyskryminacji oraz promowanie integracji spotecz-
nej Romow sa odpowiedzialne rzady krajowe, ktore powinny tworzy¢ wlasne strategie. Na
poczatku kwietnia br. Komisja Europejska przedstawita europejskie ramy dla krajowych stra-
tegii integracji Romow. Komisja uznata, ze powinny one dotyczy¢é w szczegodlnosci czterech
obszaréw. W dziedzinie edukacji nalezy zapewni¢, iz do roku 2020 kazde romskie dziecko
ukonczy co najmniej szkotg podstawowa. Pozostate obszary to zatrudnienie, opieka zdrowotna
oraz mieszkalnictwo.

Waznym rezultatem prezydencji wegierskiej jest u§wiadomienie krajom starej Unii, ze brak in-
tegracji oraz dyskryminacja Romow jest problemem nie tylko nowoprzyjetych panstw cztonkow-
skich, ale catej Europy. Dalsze powodzenie krajowych strategii romskich bgdzie zalezato jednak
w glownej mierze od wysitkow poszczegdlnych panstw cztonkowskich w opracowanie oraz wdro-
zenie strategii antydyskryminacyjnej i integracyjnej skierowanej do tej mniejszosci etniczne;j.

Problematyka integracji oraz przeciwdzialania dyskryminacji Romow begdzie prawdopo-
dobnie podejmowana w trakcie polskiej prezydencji.

7. Cyganie/Romowie we wspotczesnej Polsce — wybrane problemy

Jak wynika z danych przedstawionych w czg¢sci 4. opracowania Polska nie moze pochwali¢
si¢ znaczacymi sukcesami w dziedzinie integracji Cyganow/Romoéw i zapewnienia im godzi-
wych warunkow zycia. Dane zamieszczone w raporcie Romowie-bezrobocie. Elementy opisu

26 Cyt. za Andrzej Marian Swiatkowski, Prawa spoleczne Roméw w swietle europejskiej procedury
skarg zbiorowych, w: ,,Polityka Spoteczna”, nr 2, luty 2011, s. 5.
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potozenia spolecznego Romow w 1999 roku, przygotowanego przez Stowarzyszenie Romow
w Polsce na zlecenie Krajowego Urzedu Pracy wskazuja, iz:
— co trzeci badany Rom nie ukonczyt szkoty podstawowej;
— tylko 0,8% badanej populacji posiada wyksztalcenie wyzsze (wsrod catej ludnosci Pol-
ski wskaznik ten dla roku 2008 wyniost 17,4%);

— zaledwie 43% badanych wskazato pracg zawodowa jako zrédto dochodéw rodzin, wigk-

szo$¢ badanych byta bezrobotna;

— tylko okoto 30% Romoéw miato kontakt z urzedami pracy;

— tylko 25% wyrazito chg¢ uczestniczenia w kursach przygotowania zawodowego;

— 32% badanych wyrazito chg¢¢ pracy zawodowego, pomimo bardzo niskiego wy-

ksztalcenia;

— wigkszos$¢ badanych zyta w wielodzietnych i wielopokoleniowych rodzinach, w miesz-

kaniach ponizej standardow mieszkan socjalnych;

— Romowie sami izolowali si¢ od swych nieromskich sgsiadow, bedac réwniez przez nich

izolowani;

— Romowie czuli si¢ oceniani przez ludnos¢ nieromska przez pryzmat negatywnych ste-

reotypow, ale nie podejmowali prob przetamania tych stereotypow?’.

Istnieja pewne mechanizmy majace na celu integracjg¢ tej grupy mniejszosciowej, takie
jak ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych, instytucja asystenta romskiego oraz
Zespotu do spraw Romskich przy MSWiA. Nie ma jednak nawet koncepcji, w jaki sposéb
rozwiaza¢ problem dziedzicznego bezrobocia, problem mieszkaniowy czy problem opieki
zdrowotnej. I nie mozna tego sprowadza¢ do dyskusji nad przeciwdziataniem praktykom
dyskryminacyjnym, gdyz problemy te nie sa w Polsce rozwiazane réwniez w stosunku do
ludnos$ci nieromskiej. Jedyna plaszczyzna, na ktdrej moznaby osiagnac¢ sukces, to objg-
cie jak najwigkszej liczby dzieci edukacja przynajmniej na poziomie podstawowym. Ale
i to nie jest proste, nie tylko ze wzgledu na cze¢ste unikanie posytania dzieci do szkoty,
postawy rasistowskie w szkotach, ale i ze wzglgdu na brak pieniedzy na koszty zwiazane
z ksztalceniem: ceny podrecznikéw, pomocy szkolnych, przyzwoitej odziezy, a i kosztow
dojazdu do szkoty. A stabe wyksztatcenie, czg¢sto analfabetyzm, staba znajomos¢ jezyka
polskiego i brak kwalifikacji nie utatwiaja wdrazania jakichkolwiek odgornych progra-
mow integracyjnych.

Sytuacja Cyganow/Romow w Polsce stanowi przedmiot zainteresowania instytucji eu-
ropejskich oraz panstw Unii Europejskiej, zwlaszcza tych, na ktérych terytorium udaja sig
polscy Romowie, ubiegajacy si¢ o status uchodzcy (np. Wielkiej Brytanii i Finlandii).

W okresie przedakcesyjnym rzad polski musiat przedstawiac szczegoétowe raporty dotycza-
ce dziatan podejmowanych na rzecz integracji Romow. W latach 2001-2003 realizowany byt
Pilotazowy program rzadowy na rzecz spoteczno$ci romskiej w wojewodztwie matopolskim,
przygotowany przez Migdzyresortowy Zespol ds. Mniejszosci Narodowych. Program zostat
opracowany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z inny-
mi resortami. Przy jego tworzeniu zaangazowani byli rowniez pelnomocnicy ds. romskich,
dziatajacy w strukturach samorzadowych, a takze pelnomocnicy wyltonieni przez lokalne spo-
lecznosci romskie.

Zasadniczym celem Programu byto doprowadzenie do petlnego uczestnictwa Romow za-
mieszkujacych tereny wojewodztwa malopolskiego w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego

27 Cytowane za Romowie na rynku pracy, s. 31. Dane sa sprzed 12 lat, lecz sa to jedyne rzetelne dane,
ze wzgledu na przeprowadzanie badan przez samych Roméw, co umozliwito znacznie wigksza otwar-
to$¢ respondentdw, niz w przypadku pytan zadawanych przez nie-Romow.
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i zniwelowanie roznic dzielacych Romow od reszty spoteczenstwa. Za szczegdlnie istotne
uznano doprowadzenie do wyréwnania pozioméw w takich dziedzinach jak: edukacja, zatrud-
nienie, zdrowie, higiena, warunki lokalowe, umiejgtnos¢ funkcjonowania w spoleczenstwie
obywatelskim.

Realizacja Programu pilotazowego zostata powaznie ograniczona z powodu niedostatecz-
nego finansowania ze srodkéw budzetowych, i to mimo, Zze obejmowat on niewielka czgs¢
spoteczno$ci romskiej.

W roku 2003 Rada Ministrow podjeta uchwale przyjmujaca program na rzecz spotecz-
nosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013. Program ten jest realizowany, a znalazty si¢
w nim sprawy: edukacji, walki z bezrobociem, zdrowia, sytuacji bytowej, przeciwdziata-
nia przestgpstwom popetnianym na tle etnicznym, podtrzymywania i propagowania kultury
romskiej, wiedzy o Romach w spoteczenstwie polskim, wiedzy o reformach dokonujacych
si¢ w Polsce wsrod Romow.

Kazdego roku w oparciu o zatozenia Programu dzielone sa przez ministra SWiA srodki
przeznaczone na realizacje Programu pomigdzy poszczegolne podmioty.

8. Gléwne problemy asymilacji ludnosci romskiej
- krétkie podsumowanie

Cata polityka, nastawiona na integracj¢ spotecznos$ci romskiej z nowoczesnymi spote-
czenstwami Europy, nie odpowiada na pytanie: jak dokona¢ modernizacji tej mniejszosci
etnicznej, zapewniajac jej rownoczesnie zachowanie wlasnej tozsamosci? Niezwykle traf-
ne wydaje si¢ stwierdzenie, ze Cygandw/Romoéw od reszty spoteczenstwa odgradza co$ na
ksztatt niewidzialnej szyby. Przekroczenie jej oznacza asymilacje, a wigc utratg¢ tozsamo-
Sci, za$ trwanie za nig skazuje spoleczno$¢ romska na marginalizacje*. Nie wolno zapo-
minac, ze wieki przesladowan i odrzucania Cyganéw/Romow w spoteczenstwach europej-
skich wyksztalcity wsrod tej ludnos$ci specyficzne mechanizmy obronne, wsrod ktérych na
pierwszy plan wybijaja si¢ liczne tabu spoleczne, niezezwalajace na kontakty i zdradzanie
tajemnic wspolnotowych nie-Romom, czyli gadZiom, oraz $wiadome kultywowanie izola-
cji kulturowej i spotecznej, co gwarantuje utrzymanie ich tradycji. Tradycja ta, o czym nie
nalezy zapominaé, nie ograniczata si¢ do we¢drownego zycia: kultura Cyganow/Romow
to takze olbrzymia kultura muzyczna, ktéra tak mocno odcisngta si¢ na kulturze przede
wszystkim Europy Poludniowo-Wschodniej i Poltudniowej. To takze bogactwo literatury
ustnej, tradycje taneczne. Nie wolno oczywiscie Cygandéw/Romoéw sprowadzac¢ do roli
muzykoéw i tancerzy czy bajarzy, ale w dazeniach modernizacyjnych i integracyjnych nie
wolno zatraci¢ tych cennych elementow kultury romskiej, ktore zapewnity jej zachowanie
tozsamo$ci kulturowej podczas dziesieciu wiekow zycia w Europie na marginesie spo-
leczenstw osiadtych, gdy byli oni poddawanymi dyskryminacji i przesladowaniom. We
wspotczesnej Europie Cyganie/Romowie, bedac najwigksza mniejszo$cia etniczna, nadal
sa narazeni na wykluczenie spoleczne w stopniu znacznie wyzszym, niz wszystkie pozo-
state mniejszosci i pomimo wszelkich wielkich programéw pomocowych nadal podlegaja
spotecznej marginalizacji. Cytowana powyzej Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
11 marca 2009 roku w sprawie sytuacji spotecznej Romoéw zawarta petna i pozbawiona
ztudzen oceng potozenia tej ludnosci. Niezwykle trafha jest ocena, ze pomimo wysitkow

2 A. Paszko, Romowie w Polsce — historia, tradycja, wspolczesnosé, w: Krajowe i wspolnotowe
polityki publiczne..., s. 20.
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na rzecz rozwigzania problemow spotecznych tej ludnos$ci, w tym bezrobocia, korzystania
z edukacji i korzystania z praw obywatelskich sytuacja nie ulegta poprawie, a poglgbianie
si¢ dystansu miedzy ludno$cia nieromska a Romami powoduje, ze w spoleczenstwach
Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku ludnos¢ ta znajduje si¢ na rowni pochytej?.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0117+0+DO-
C+HXMLAVO0//pl
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