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Posiedzenia Senatu

6. posiedzenie Senatu

W dniach 5 i 6 marca br. odbyto sie 6. posiedzenie Senatu. Obradom przewodniczyli wi-
cemarszatkowie Krystyna Bochenek i Marek Ziotkowski.
Porzadek posiedzenia Izby obejmowat:

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Chile o wspétpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych,
podpisanej w Brukseli dnia 28 czerwca 2007 r.,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o lekarzu sgdowym,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wielolet-
niego ,Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych”,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o nadaniu nowych nazw niektérym akademiom rolni-
czym,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach do gruntéw rolnych
i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o optacie skarbowej,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektérych rynkow rol-
nych oraz ustawy o organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz
rynku suszu paszowego,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy o udziale Republiki Butgarii i Ru-
munii w Europejskim Obszarze Gospodarczym, podpisanej w Brukseli dnia 25 lipca 2007 .,

® drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug,

® drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie wojewo6dztwa oraz ustawy o samorzgdzie powiatowym,

® drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie wojewoOdztwa oraz ustawy o samorzgdzie powiatowym,

® drugie czytanie projektu uchwaty w 250. rocznice urodzin Juliana Ursyna Niemcewicza.

Senat minutg ciszy uczcit pamie¢ wybitnych Polakéw

Senatorowie minutg ciszy uczcili pamie¢ generata Antoniego Hedy ,,Szarego”, dowdd-
cy oddziatow partyzanckich AK, zmartego 15 lutego br. w wieku dziewiecdziesigciu jeden lat.
Generat wstawit sie m.in. odbiciem w 1945 r. z kieleckiego wigzienia UB kilkuset wiezionych
akowcow.

Minutg ciszy lzba uczcita pamie¢ Gustawa Holoubka, senatora pierwszej kadencji,
aktora, intelektualisty, autorytetu moralnego, zmartego w Warszawie 6 marca br.

Senat poprawit ustawe o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej

Przyjeta przez Sejm nowelizacja ustawy o stuzbie celnej zapewnia celnikom lepsza
ochrone prawna, znosi tez kontrowersyjne przepisy, ktére byty jedng z przyczyn protestu celni-
koéw w styczniu br.

POSIEDZENIA




Ustawa wprowadza kilka istotnych zmian. Najwazniejsza to uchylenie przepisu nakazu-
jacego zwolnienie funkcjonariusza celnego w wypadku oskarzenia go o umysine popetnienie
przestepstwa sciganego z oskarzenia publicznego lub tymczasowego aresztowania.

Obecnie w takiej sytuacji funkcjonariusz zostanie zawieszony. Zawieszenie to moze by¢
przedtuzone do czasu zakonczenia postgepowania karnego.

Jesli sad orzeknie o niewinnosci funkcjonariusza, bedzie on mogt wroci¢ do stuzby. Wy-
rok uniewinniajgcy bedzie tez oznaczag, ze funkcjonariusz otrzyma wstrzymang na czas poste-
powania czes¢ uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki, jesli nastapity w tym czasie.

Nowelizacja zaktada tez, iz funkcjonariusza bedzie mozna zwolnié po uptywie 12 miesie-
cy zawieszenia, jesli nie ustaty przyczyny bedace podstawg zawieszenia, np. postgepowanie
nie zostato zakoriczone.

Kolejna ze zmian dotyczy art. 70 ustawy o Stuzbie Celnej. Jest efektem orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit niezgodnos¢ art. 70 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej
z konstytucja. W uzasadnieniu swego stanowiska Trybunat Konstytucyjny podat, ze skarzona
regulacja, dajgca prawo ustanawiania obroricy w postepowaniu dyscyplinarnym jedynie spos-
rod funkcjonariuszy, narusza formalny wymiar prawa do obrony. Obrona powierzona funkcjo-
nariuszowi nie gwarantuje, nawet przy dotozeniu najwyzszej starannosci, nalezytego poziomu
obrony obwinionego, takiego, jaki moze zapewni¢ zawodowy prawnik. Nieprofesjonalny
petnomocnik nie bedzie w stanie zapewnic¢ nalezytej obrony rowniez dlatego, ze z ewentual-
nym przetozonym dyscyplinarnym taczy go stosunek podlegtosci stuzbowej. W dodawanym
ustawa przepisie art. 70 ust. 1a ustawodawca przyznaje funkcjonariuszom celnym prawo
do ustanawiania w postepowaniu dyscyplinarnym obroncy sposrod funkcjonariuszy, radcow
prawnych i adwokatow.

Senat wprowadzit do ustawy trzy poprawki, doprecyzowujace jej zapisy. Jedna z tych
zmian umozliwi celnikowi powr6t do stuzby takze woéwczas, gdy okres zawieszenia prze-
kroczy 12 miesiecy, i na tej podstawie zostanie on zwolniony. W tej sytuacji funkcjona-
riusz moze byé przywrdcony do stuzby na swoj wniosek, jesli postepowanie przeciw
niemu zostanie umorzone z powodu niepopetnienia przestepstwa lub jesli zostanie
uniewinniony prawomocnym wyrokiem sadu albo jesli brak ,ustawowych znamion czynu
zabronionego”.

Nowelizacja ,,Narodowego programu zwalczania
choréb nowotworowych” — przyjeta bez poprawek

Senat przyjat bez poprawek nowelizacje ,Narodowego programu zwalczania chorob no-
wotworowych”, przewidujaca przeznaczenie niewykorzystanych na profilaktyke pieniedzy
m.in. na szkolenia lekarzy.

Wieloletni program zwalczania choréb nowotworowych, przyjety w lipcu 2005 r., na lata
2006—-2015 przewidywat, ze na profilaktyke muszg by¢ przeznaczone odpowiednie, okreslone
procentowo srodki (od 20% Srodkdw na caty program w pierwszym roku jego do 35% w ostat-
nim roku). Nowelizacja przyjeta przez Izbe zaktada, ze $rodki na profilaktyke muszg stanowic
rocznie nie mniej niz 10% naktadéw na program. Nowela ma na celu racjonalizacje wydawania
pieniedzy na program przeciwnowotworowy i dostosowanie ich kwoty do faktycznych potrzeb
zdrowotnych Polakéw.

Dotychczas srodki przeznaczane na profilaktyke nie byty wykorzystywane, gdyz pacjenci
nie zgtaszali sie na bezptatne badania. W 2006 r. Narodowy Fundusz Zdrowia przeznaczyt
na program profilaktyki raka szyjki macicy ponad 23 min zt, z czego wykorzystano jedynie
12, 5 min zt, a z ponad 52 mIn zt na profilaktyke raka piersi wydano 34 min zt.

W opinii resortu zdrowia, srodki przesuniete z programéw profilaktycznych beda mogty
by¢ przeznaczone na szkolenia lekarzy rodzinnych z zakresu diagnostyki onkologicznej,
zmodyfikowanie programu nauczania onkologii w uczelniach medycznych, czy tez program
wykrywania chtoniakéw ztosliwych.
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Senat wyrazit zgode na nadanie nhowych nazw
trzem akademiom rolniczym

Izba jednomysinie, 87 gtosami, przyjeta ustawe o nadaniu nowych nazw niektérym aka-
demiom rolniczym. Zgodnie z ustawa:
® Akademia Rolnicza im. Hugona Kofttataja w Krakowie otrzyma nazwe ,Uniwersytet Rolniczy
im. Hugona Kottataja w Krakowie”,

® Akademia Rolnicza w Lublinie otrzyma nazwe ,Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie”,

® Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu otrzyma nazwe ,Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu”.

Akademie te spetniajg wymaganie formalne wskazane w ustawie, tj. majg dostateczna licz-
be uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora, w tym w zakresie nauk objetych profi-
lem uczelni, i w zwigzku z tym mozna je nazwa¢ uniwersytetami wraz z przymiotnikami
okreslajgcymiich profil. Spetniony zostat rowniez wymog okreslony w art. 18 ust. 3 ustawy — Pra-
wo o0 szkolnictwie wyzszym, tzn. zmiana nazw uczelni poparta zostata uchwatamiich senatow.

Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach
do gruntéw rolnych — przyjeta bez poprawek

Senat nie wniost poprawek do ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach do gruntéw rol-
nych i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o optacie skarbowej. Wprowadza ona doptaty bezposre-
dnie do owocéw migkkich — malin i truskawek oraz pomidoréw, przeznaczonych do
przetworstwa.

Nowelizacja ustawy wynika gtownie z koniecznosci adaptacji polskiego prawa do przepi-
sow unijnych. Komisja Europejska wprowadzita od 1 stycznia br. doptaty do owocow miekkich,
pomidoréw i roslin energetycznych. Doptaty majg poprawi¢ dochodowos¢ gospodarstw rol-
nych, ograniczy¢ wahania cen wynikajace z sytuacji kryzysowych na rynku oraz przyczynic sie
do zwigkszenia spozycia owocow.

Maksymalna kwota pomocy przyznanej rolnikowi nie bedzie mogta przekroczy¢ 400 euro
na hektar. Warunkiem uzyskania ptatnosci przez producenta bedzie podpisanie umowy
z przetworniag. Jesli producent jest cztonkiem grupy lub organizacji producentéw owocow
miekkich, umowe zastgpi zobowigzanie do dostawy.

Ptatnosci bezposrednie dotyczace truskawek, malin oraz pomidoréw bedzie przyznawac
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Senat przyjat bez poprawek ustawe o zmianie ustawy o Karcie Polaka
oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

Ustawa, powstata w wyniku prac Sejmu nad projektem rzgdowym, nowelizuje ustawe
z 7 wrzesnia ub.r. o Karcie Polaka. Wprowadzone zmiany m.in. przyznajg konsulom prawo
do zasiegania opinii organéw bezpieczerstwa o osobach ubiegajacych sie o takg karte.

Ponadto ustawa dostosowuje uzywang w niej terminologie do przepiséw wynikajacych
z wejscia Polski do strefy Schengen. Ustawa ma wejsé w zycie 29 marca br.

Za jej przyjeciem gtosowato 86 senatoréw, nikt nie byt przeciw, jedna osoba wstrzymata
sie od gtosu.

Karta Polaka wprowadza utatwienia i przywileje dla Polakow zamieszkatych na Wscho-
dzie, gdyz nie jest tam uznawane podwadjne obywatelstwo. Umozliwia m.in. refundacje wizy
Schengen, dostep do polskich szkét i uczelni, utatwia uzyskiwanie stypendiow, podejmowanie
pracy i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
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Karta Polaka bedzie wydawana przez konsula, ma by¢ wazna przez 10 lat od daty jej
przyznania i moze by¢ przedtuzana na wniosek zainteresowanego.

Wedtug szacunkéw, w pierwszym roku o karte moze sie ubiega¢ kilkaset tysiecy osob,
docelowo — znacznie ponad milion. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych prowadzone jest
szkolenie kandydatow na konsuléw. Beda oni bedg pracowac w krajach, ktérych dotyczy usta-
wa. W budzecie resortu zarezerwowano na ten cel ok. 8, 5 min zt.

Zarezerwowano tez srodki na opracowanie i druk Karty Polaka (2 min z), sfinansowanie
ulg na przejazdy srodkami transportu publicznego — 1, 5 min oraz wsparcie organizacji przeka-
zujacych wnioski o wydanie Karty Polaka. Koszt wyprodukowania jednej karty oszacowano
na 10 zt.

Przy zatozeniu, ze refundacji podlegatyby rocznie wizy dla 100 tys. os6b, koszt wynidstby
okoto 24 min zt. Dofinansowanie przejazdéw (wprowadzenie 37-procentowej znizki dla posia-
daczy Karty Polaka) to koszt 2 min 664 tys. rocznie. Ogotem wszystkie koszty wprowadzenia
karty szacuje sie na 60—80 min zt rocznie.

Osoby ubiegajgce sie o Karte Polaka muszg wykazaé swéj zwigzek z polskoscig —w tym
przynajmniej bierng znajomosc jezyka polskiego, wykazagé, ze jedno z rodzicéw lub dziadkow
badz dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej albo przedstawic¢ zaswiadczenie organiza-
cji polonijnej o dziatalnosci na rzecz kultury i jezyka polskiego.

Dane os0b, ktére otrzymajg karte, umieszczone bedg w centralnym rejestrze prowadzo-
nym przez Rade do spraw Polakéw na Wschodzie.

Inicjatywa senacka — projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 maja 2007 r., stwierdzajgcego niezgodnos$¢ przepisu
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym z konstytucja.

Przepisy ustawy o VAT zaskarzyt do trybunatu zaktad zajmujacy sie przetwdrstwem owo-
cow i warzyw. Zaktad ten kupit produkty rolne od rolnika ryczattowego, ptacac w formie przele-
wow bankowych. Na mocy zaskarzonych przepisow nie miat jednak prawa do odliczenia
podatku VAT, poniewaz byta to przedptata, dokonana jeszcze przed wystawieniem faktury.

Trybunat nakazat zmiane przepisow dyskryminujgcych firmy, ktore ptacity za produkty
rolne jeszcze przed ich dostawg. Wedtug TK, oznacza to gorsze traktowanie podatnikow doko-
nujacych przedptaty przed wystawieniem faktury VAT RR (na rzecz rolnika ryczattowego) niz
podatnikow ptacacych po wystawieniu takiej faktury.

Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, kierujac
sie brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego uzasadnienia, Senat zaproponowat, aby
w ustawie z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug wprowadzi¢ mozliwos¢ podania da-
nych identyfikujgcych dokument stwierdzajgcy zaptate rowniez na fakturze dotyczacej zakupu
produktow rolnych.

Proponowana nowelizacja pozwoli zlikwidowa¢ nierowne traktowanie podatnikow VAT,
ktorych prawo do odliczenia podatku naliczonego byto dotgd uzaleznione od momentu, w ja-
kim zaptacili oni za towar lub ustuge (bez przekroczenia ustawowego terminu).

Inicjatywa senacka — projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o samorzadzie wojewédztwa

Proponowana ustawa ma na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lip-
ca ub.r., dotyczgcego ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.
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Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 98a ust. 3 tej ustawy z konstytucja
w zakresie, w jakim uniemozliwia radnemu zaskarzenie zarzadzenia zastgpczego stwierdza-
jacego wygasniecie jego mandatu.

Nowelizacja polega na stworzeniu takiego mechanizmu proceduralnego, aby w wypadku
wydania zarzadzenia zastepczego przez wojewode, stwierdzajgcego wygasnigecie mandatu,
odwotanie ze stanowiska lub rozwigzanie umowy o prace podmiotéw, o ktérych mowa w art.
98a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, rowniez te podmioty mogty samodzielnie sktadaé
skargi na akty nadzoru wojewody do sgdu administracyjnego.

Nowelizacja dokonuje réwniez identycznych zmian w art. 85a ust. 3 ustawy z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz w art. 86a ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie wojewoOdztwa, gdyz — jak wskazat trybunat — analogiczne rozwigzania przewidziane w tych
przepisach budzg takie same zastrzezenia, jak art. 98a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
o czym jednak trybunat — zwigzany granicami pytania prawnego — wigzaco rozstrzygnac¢ nie mogt.

Inicjatywa senacka — projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 marca ub.r., stwierdzajgcego niezgodnos¢ z konsty-
tucja art. 190 ust. 1 pkt 1a ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw, art. 26 ust. 1 pkt 1a ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezpo-
srednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta oraz art. 24j ust. 3 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzagdzie gminnym.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzone przepisy naruszajg
konstytucyjne zasady proporcjonalnosci (wygasniecie mandatu, jako sankcja uchybienia po-
winnosci ztozenia oswiadczenia majgtkowego, jest wkroczeniem ustawodawcy w materie
chroniong konstytucyjnie, jakg jest czynne i bierne prawo wyborcze) oraz poprawnej legislaciji
(zréznicowane i nieprecyzyjne okreslenie termindw ztozenia oswiadczenia majatkowego doty-
czgcego radnego lub wajta i oswiadczenia dotyczacego ich wspotmatzonkow).

Zaproponowana przez Senat nowelizacja ujednolica termin sktadania oswiadczen majat-
kowych przez samorzgdowcéw i tagodzi sankcje za niedopetnienie tego obowigzku.

Zgodnie z nig oswiadczenia majatkowe o dziatalnosci gospodarczej matzonka samorzgdowcy
zobowigzani bedg ztozy¢ w terminie 30 dni od daty ztozenia Slubowania. Dzigki temu samorzgdow-
cOw bedzie obowigzywat jeden termin na ztozenie wszystkich typéw dokumentow ,majagtkowych”.
Wedtug obecnych przepiséw, zakwestionowanych przez trybunat, samorzgdowych muszg
ztozy¢ wiasne oswiadczenie majatkowe w ciggu 30 dni od daty Slubowania, ale na przyktad
oswiadczenie o dziatalnosci gospodarczej matzonka w ciggu 30 dni od dnia wyboru.

W senackim projekcie zapisano tez, ze za nieztozenie oswiadczenia radnym bedzie gro-
zi¢ utrata diety, a w wypadku wojtow, burmistrzow i prezydentéw miasta — utrata wynagrodze-
nia do czasu wywigzania sie z obowigzku.

Obecnie sankcja za niedopetnienie obowigzku ztozenia oswiadczenia majatkowego
w terminie jest utrata mandatu, co trybunat uznat za nieadekwatne do przewinienia.

Uchwata Senatu w 250. rocznice urodzin Juliana Ursyna Niemcewicza

Senat ztozyt hotd Julianowi Ursynowi Niemcewiczowi w uchwale przyjetej w 250. roczni-
ce jego urodzin. Senatorowie zwrdcili sie do Srodowisk uniwersyteckich, twércéw zwigzanych
z literaturg i teatrem o spopularyzowanie najcenniejszych dziet poety.

~Senat Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze Julian Ursyn Niemcewicz chlubnie zapisat
sie na kartach historii Polski. Pamig¢ o Nim i Jego dorobek literacki przetrwaty wieki i to czyni
Go cztowiekiem godnym naszego uznania i czci” — napisano w uchwale.
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Senat zwraca przy tym uwage, ze czesé dziet J.U. Niemcewicza pozostaje do dzis w re-
kopisach i wcigz czeka na wydanie. Senatorowie zwrécili sie do Polakéw pozostajgcych poza
krajem o zainteresowanie pozostawionym przez poete dziedzictwem.

Julian Ursyn Niemcewicz, herbu Rawicz, urodzit sie w 1758 r. w Skokach koto Brzescia
Litewskiego, zmart w 1841 r. w Paryzu. Ukonczyt Szkote Rycerska w Warszawie, po czym zo-
stat adiutantem ksigcia Adama Kazimierza Czartoryskiego. W czasach Sejmu Wielkiego stwo-
rzyt wraz z Hugonem Kottatajem projekt reformatorskiej Konstytucji 3 maja. Po zwycigstwie
Targowicy — przeciwnikow reform ustrojowych — wyemigrowat do Niemiec. Na wies¢ o wybu-
chu powstania kosciuszkowskiego wrécit do kraju.

Niemcewicz byt sekretarzem Tadeusza Kosciuszki, z ktorym przezyt kleske bitwy pod
Maciejowicami i carska niewole. Po uwolnieniu w 1976 r. wyjechat wraz z Kosciuszkg do USA.
Ozenit sie tam z Susan Kean — wdowg po pierwszym wiceprezydencie Stanéw Zjednoczo-
nych. Napisat tez wéwczas pierwszg na swiecie biografie George’a Washingtona.

Po powrocie do kraju w 1807 r. wtgczyt sie w dziatalnos¢ polityczng. Po wybuchu powsta-
nia listopadowego w 1830 r. byt m.in. cztonkiem Rady Administracyjnej i rzagdu. W 1833 r.
wyemigrowat do Paryza.

Julian Ursyn Niemcewicz miat wptyw na mtodziericza twérczosé Adama Mickiewicza i Ju-
liusza Stowackiego. Jego najstynniejszymi dzietami sa: ,Powrot posta”, ,Kazimierz Wielki”,
,Spiewy historyczne”, ,Dzieje panowania Zygmunta III”, ,Jadwiga krélowa polska”, ,Jan Ko-
chanowski w Czarnym Lesie”, ,Pamietniki czaséw moich”.

Pozostate prace Izby

Senat przyjat bez poprawek:

e ustawe o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Chile o wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych, podpisanej w Brukseli dnia
28 czerwca 2007 r.,

® ustawe o zmianie ustawy o lekarzu sgdowym,

® ustawe o zmianie ustawy o transporcie kolejowym,

® ustawe o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy o organizaciji
rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego,

® ustawe o ratyfikacji Umowy o udziale Republiki Butgarii i Rumunii w Europejskim Obszarze
Gospodarczym, podpisanej w Brukseli dnia 25 lipca 2007 r.

Oswiadczenia

Oswiadczenia ztozyli senatorowie: Wojciech Skurkiewicz, Tadeusz Skorupa, Krzysz-
tof Kwiatkowski, Barbara Borys-Damigcka, Norbert Krajczy, Krystyna Bochenek, Stani-
staw Kogut, Jan Olech, Tomasz Misiak, Antoni Motyczka, Maciej Grubski, Stawomir
Kowalski, Zdzistaw Pupa, Roman Ludwiczuk, Przemystaw Blaszczyk, Stanistaw Biszty-
ga, Andrzej Person, Marek Konopka, Grzegorz Wojciechowski, Andrzej Szewirski,
Czestaw Ryszka, Stanistaw Iwan, Malgorzata Adamczak, Stanistaw Jurcewicz, Bohdan
Paszkowski, Jan Wyrowinski, Mieczystaw Augustyn, Piotr Kaleta, Andrzej Grzyb, Ma-
rian Cichosz, Henryk Wozniak, Marek Trzcinski, Eryk Smulewicz, Jadwiga Rotnicka.
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Prezydium Senatu

5 marca br. odbyto sie 13. posiedzenie Prezydium Senatu.

Prezydium rozpatrzyto wniosek Komisji Gospodarki Narodowej o wyrazenie zgody na
zorganizowanie konferencji ,Komunikacja elektroniczna XXI wieku”, zaplanowanej w zwigzku
z wizyta w Polsce Viviane Reding, komisarz ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediéw
w Unii Europejskiej. Celem spotkania jest dokonanie analizy poziomu rozwoju infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce w relacji do polityki i strategii Unii Europejskiej.
Ocenione tez zostanie funkcjonowanie krajowego systemu powiadamiania ratunkowego
i europejskiego numeru alarmowego. Konferencje z udziatem okoto 100 os6b zaplano-
wano na 14 marca br. Prezydium Senatu wyrazito zgode na zorganizowanie konferencji oraz
zatwierdzito kosztorys na kwote 7000 zt.

Podczas posiedzenia rozpatrzono takze drugi wniosek Komisji Gospodarki Narodowe;j
— o0 wyrazenie zgody na zorganizowanie konferencji ,Prawo autorskie na miare XXI wieku”. Jej
celem jest analiza polskiego systemu praw autorskich, m.in. w zakresie zbiorowego zarzgdza-
nia prawami, relacji pomigdzy uzytkownikami a organizacjami zbiorowego zarzgdzania, a tak-
ze w kontekscie orzeczen sgdowych, prawa europejskiego oraz doswiadczen innych krajow
Unii Europejskiej. Konferencje z udziatem okoto 100 oséb zaplanowano na 8 kwietnia br.
w gmachu Sejmu RP. Prezydium Senatu wyrazito zgode na zorganizowanie konferencji oraz
kosztorys na kwote 4000 zt.

Szef Kancelarii Senatu minister Ewa Polkowska poinformowata, ze do Komisji Regulami-
nowej, Etyki i Spraw Senatorskich zostato przekazane pismo wicemarszatka Marka Zidtkow-
skiego z prosbg o przedstawienie opinii dotyczgcej trybu uchwalania ustawy w sprawie
wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska.

PREZYDIUM







Z prac komisji senackich

4 marca 2008 r.

Podczas posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej senatorowie wystuchali
informacji ministra pracy i polityki spotecznej o stanie prac nad projektem ustawy o pracowni-
kach socjalnych.

Informacje przedstawit sekretarz stanu w tym resorcie Jarostaw Duda. Jak poinformowat,
prace nad projektem trwajg od dtuzszego czasu. W 2005 r. projekt zostat przyjety przez Rade
Ministrow i skierowany do Sejmu, jednak ze wzgledu na zakonczenie kadencji parlamentu nie
byt przedmiotem dalszych prac ustawodawczych. W 2007 r. powr6cono do prac, czego efek-
tem byto przyjecie projektu 28 czerwca ub.r. przez Komitet Rady Ministréw. Obecnie trwaja
prace robocze w Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. W ich ramach przeprowadzane sa konsultacje ze Srodowiskiem pracownikow so-
cjalnych (Polskie Towarzystwo Pracownikow Socjalnych) oraz z Radg Pomocy Spotecznej.
Przewiduje sie, ze projekt ustawy zostanie opracowany do konca czerwca br., w lipcu br. zo-
stang przeprowadzone uzgodnienia wewnagtrzresortowe, a w sierpniu br. — miedzyresortowe.
Nastepnie projekt zostanie przedstawiony Komitetowi Rady Ministréw i samej Radzie Minist-
row. Wstepnie planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2009 r., z zachowaniem
pewnych okresow przejsciowych dotyczacych organizowania sie samorzgdu zawodowego
pracownikéw socjalnych.

Projektowana ustawa ma zapewni¢ poprawe efektywnosci systemu pomocy i integraciji
spotecznej, a takze wzmocni¢ znaczenie pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziata-
jacego na rzecz integracji spotecznej oséb ubogich i wykluczonych spotecznie. Zgodnie z za-
tozeniami ustawa ma okresli¢ zasady i warunki wykonywania zawodu pracownika socjalnego,
jego obowigzki i prawa, a takze zasady organizacji i dziatania samorzgdu zawodowego praco-
wnikéw socjalnych.

Projekt zmienia dotychczasowy system specjalizacji zawodowej (1 i Il stopien), wprowa-
dza stopnie awansu zawodowego i okresla wymagania, jakie beda musiaty spetnia¢ osoby
awansujgce. Przewiduje réwniez mozliwosé wykonywania prywatnej praktyki zawodowej
przez pracownika socjalnego w formie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej albo spotki
partnerskie;.

W projekcie postepowanie zawodowe pracownikdéw socjalnych podporzgdkowano ko-
deksowi etyki zawodowej oraz wprowadzono obowigzkowg przynaleznos¢ do samorzadu za-
wodowego. Jednostkami organizacyjnymi jego samorzadu beda: Krajowa Izba Pracownikéw
Socjalnych jako samorzad pracownikéw socjalnych na szczeblu krajowym oraz okregowe izby
pracownikéw socjalnych. Cztonkowie samorzadu bedg podlegali odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej w wypadku zawinionego naruszenia obowigzkow zawodowych oraz popetnienia
czynow sprzecznych z zasadami etyki, okreslonymi w kodeksie etyki zawodowe;.

Podczas posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej opinie o projekcie ustawy
o pracownikach socjalnych, a takze o dotychczasowym przebiegu konsultacji spotecznych
przedstawili reprezentanci srodowiska pracownikow socjalnych: Barbara Kucharska z Pol-
skiego Towarzystwa Pracownikow Socjalnych i Andrzej Goctowski — przedstawiciel Grupy Ini-
cjatywnej ds. obywatelskiego projektu ustawy o zawodzie pracownika socjalnego. Swoje
uwagi zgtosili rowniez dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile Wanda Kolin-
ska, prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Organizatoréw i Menadzeréw Pomocy Spotecz-
nej i Ochrony Zdrowia Stanistaw Litman, wiceprezes Stowarzyszenia Dyrektorow Domoéw
Pomocy Spotecznej Ziemi Lubuskiej Barbara Kucharska oraz przewodniczacy Stowarzysze-
nia Gmin i Powiatow Wielkopolski Michat Chojara.
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W dyskusji nad projektem udziat wzigli takze eksperci: Joanna Stargga-Piasek — przewo-
dniczgca Rady Pomocy Spoteczneji Tomasz Kazmierczak z Instytutu Spraw Publicznych.

Podczas posiedzenia opowiedziano sig za przyjeciem ustawowych regulacji wzmacnia-
jacych zawod i pozycje pracownikow socjalnych. Podkreslano rowniez potrzebe przygotowa-
nia zawodowego, ktére umozliwi skuteczng prace socjalng w réznych obszarach spotecznego
oddziatywania, takze poza systemem pomocy spoteczne;j.

Senatorowie wskazywali na potrzebe dalszych, bardziej pogtebionych prac nad przed-
stawionym przez resort pracy projektem, a takze konsultacji spotecznych ze srodowiskiem
pracownikow socjalnych. Z tymi opiniami zgodzit sie¢ wiceminister J. Duda, ktory nie wykluczyt
zmiany niektérych zapisow omawianego projektu.

Na zakoriczenie swojego posiedzenia Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej przyjeta jed-
nogtosnie stanowisko w sprawie prac nad projektem ustawy o zawodzie pracownika socjalne-
go, w ktérym napisano:

,Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej wystuchata w dniu 4 marca 2008 r. informacji Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej o stanie prac nad projektem ustawy o zawodzie pracownika so-
cjalnego, ktorg przedstawit Jarostaw Duda, sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Komisja uwaza, ze obecny, roboczy projekt ustawy, nad ktérym trwajg prace w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej, wymaga dalszych prac i pogtebionych konsultacji spotecz-
nych. Jednoczesnie komisja opowiada sie za pilnym przyjeciem przez rzad projektu ustawy
0 zawodzie pracownika socjalnego i skierowaniem go do prac parlamentarnych, tak aby usta-
wa weszta w zycie z poczatkiem 2009 r.

Pracownicy socjalni sg grupa zawodowg odpowiedzialng za skuteczne i profesjonalne
Swiadczenie pomocy osobom i rodzinom w sytuacjach wymagajacych wsparcia. Pracujac
w srodowisku lokalnym, sg organizatorami pomocy i petnig funkcje koordynatorow dziatan wy-
nikajacych z realizacji polityki spotecznej panstwa podejmowanych na rzecz spotecznej inte-
gracji oséb ubogich i wykluczonych. Z tych wzgleddw przyjete regulacje powinny umozliwiaé
skuteczniejszg prace socjalng w roznych obszarach, nie tylko w pomocy spoteczne;.

Komisja, majgc na uwadze rosngce znaczenie zawodu pracownika socjalnego, dostrze-
ga konieczno$¢ podniesienia jego rangi oraz zapewnienia ustawowych i organizacyjnych wa-
runkdow wykonywania tego zawodu bedacych podstawg jakosci pracy swiadczonej na rzecz
0s0b potrzebujacych.

Ustawa powinna regulowaé prawa i obowigzki pracownikow socjalnych, zakres i poziom
niezbednych kwalifikacji uprawniajgcych do wykonywania tego zawodu, a takze zapewnic
wprowadzenie standardéw zwigzanych z warunkami wykonywania zawodu sprzyjajacych
efektywnosci systemu pomocy i integracji spoteczne;j.

Komisja wyraza przekonanie, iz wzmocnieniu roli pracownika socjalnego i jego rangi jako
funkcjonariusza publicznego bedzie sprzyjac nie tylko nowoczesna ustawa o wykonywaniu za-
wodu, ale takze powotanie na drodze tej samej ustawy samorzgdu zawodowego — reprezen-
tanta tej grupy zawodowej, dbajgcego o wysokie standardy jego wykonywania. Nalezy jednak
wyeliminowac z zapis6w korporacyjnych to wszystko, co zamykatoby Srodowisko przed konie-
cznym doptywem nowych kadr oraz ograniczato odpowiedzialno$¢ zawodowg”.

* % *

Na wspolnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Parnstwowej przeprowadzity pierwsze czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa.

Zgtoszony przez Komisje Ustawodawczg projekt zmian w ustawach samorzadowych byt
realizacjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 marca 2007 r., w ktérym zakwestionowano
przepisy, zgodnie z ktérymi radni, wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast tracili mandaty
za nieztozenie w terminie oswiadczenia majatkowego lub oswiadczenia o dziatalnosci gospo-
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darczej matzonka. Sprawa dotyczyta co najmniej kilkuset os6b w Polsce. Zakwestionowane
przepisy zobowigzywaty samorzgdowcéw do ztozenia wtasnych oswiadczen majgtkowych
w ciggu 30 dni od daty Slubowania, a w wypadku pozostatych dokumentéw — np. oswiadczen
o0 dziatalnosci gospodarczej matzonka — w ciggu 30 dni od dnia wyboru. Sankcja za nieztoze-
nie ich w terminie byta utrata mandatu. Trybunat uznat, ze termin ,0d dnia wyboru” jest niepre-
cyzyjny, a sankcja w postaci utraty mandatu za spéznienie z oswiadczeniem jest
nieadekwatna do przewinienia.

Rozpatrywany projekt zmierzat do doprecyzowania, do kiedy samorzagdowcy muszg zto-
zy¢ oswiadczenie majgtkowe swoich matzonkéw. Zgodnie z projektem, oswiadczenia majat-
kowe o dziatalnosci gospodarczej matzonka samorzadowcy zobowigzani beda ztozy¢
w terminie 30 dni od daty ztozenia Slubowania. W projekcie majacym zmieni¢ ustawy: o samo-
rzgdzie gminnym, o samorzgdzie powiatowym i 0 samorzgdzie wojewodztwa zapisano tez, ze
za nieztozenie o$wiadczenia radnym bedzie grozi¢ utrata diety, a w wypadku wéjtow, burmi-
strzéw i prezydentow miasta — utrata wynagrodzenia do czasu wywigzania sie z obowigzku.

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej senator Krzysztof Kwiatkowski poinformowat,
ze do komisji wptynety pozytywne opinie na temat projektu od instytucji samorzadowych oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W trakcie dyskusji senator Wtadystaw Dajczak wyrazit watpliwos¢é co do skuteczno$ci
sankcji przewidzianej w projekcie. Senator Marek Trzcinski zgtosit poprawke do art. 24, ktéra
nie zostata przyjeta.

W gtosowaniu potgczone komisje postanowity zarekomendowac Senatowi przyjecie bez
poprawek rozpatrywanego projektu ustawy oraz projektu uchwaty w sprawie wniesienia go
do Sejmu. Na sprawozdawce potaczonych komisji podczas drugiego czytania projektu
wybrano senatora K. Kwiatkowskiego.

W drugim punkcie porzadku dziennego odbyto sie pierwsze czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa.

Projekt zgtoszony przez Komisje Ustawodawczg byt realizacjg wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 17 lipca 2007 r., w ktérym orzeczono o niezgodnosci z konstytucja art. 98a ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym ,w zakresie, w jakim uniemozliwia radnemu zaskarzenie za-
rzgdzenia zastepczego stwierdzajgcego wygasniecie jego mandatu”. Nowelizacja dotyczy
przepisu dajgcego mozliwos¢ skargi na wydane zarzgdzenie zastepcze przez wojewode,
stwierdzajagcego wygasniecie mandatu, odwotanie ze stanowiska lub rozwigzanie umowy
o prace przez podmiot (art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) do sgdu administra-
cyjnego.

W gtosowaniu potaczone komisje opowiedziaty sig¢ jednomysinie za przyjeciem przedsta-
wionego przez wnioskodawcow projektu bez poprawek oraz za przyjeciem projektu uchwaty
w sprawie wniesienia go do Sejmu. Na sprawozdawce podczas drugiego czytania zostat
wybrany senator Janusz Sepiot.

* * %

W pierwszym punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodo-
wej rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy o transporcie kolejowym.

Stanowisko rzadu w sprawie nowelizacji uchwalonej przez Sejm przedstawit podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engelhardt. Swoje uwagi zgtosito Biuro Legis-
lacyjne Kancelarii Senatu.

Projekt nowelizacji, dostosowujgcej polskie prawo do wymagan Unii Europejskiej, wnios-
ta do Sejmu Rada Ministrow. Podczas prac sejmowych nie wprowadzono zmian, ktére miatyby
istotne znaczenie z punktu widzenia meritum ustawy.

Rozpatrywana nowelizacja wprowadza do ustawy o transporcie kolejowym i definiuje
dwa pojecia: ,posredni certyfikat zgodnosci podsystemu” i ,posrednia deklaracja weryfikaciji
zgodnosci podsystemu”, a takze modyfikuje obowigzujace przepisy dotyczace warunkéw za-
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pewnienia interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci i transeuro-
pejskiego systemu kolei konwencjonalnej na terytorium Polski oraz dodaje do niej nowe
przepisy w tym zakresie.

W gtosowaniu Komisja Gospodarki Narodowej postanowita zarekomendowaé Senatowi
przyjecie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym bez poprawek. Wniosek przyjeto
14 gtosami, przy 2 wstrzymujgcych sie. Ustalono, ze sprawozdanie w imieniu komisji ztozy se-
nator Stanistaw Kogut.

W drugim punkcie porzadku dziennego posiedzenia rozpatrzono ustawe o ratyfikaciji
Umowy o udziale Republiki Butgarii i Rumunii w Europejskim Obszarze Gospodarczym, podpi-
sanej w Brukseli dnia 25 lipca 2007 r.

Uzgodnienia zawarte w przedmiotowej umowie omowit dyrektor Departamentu Spraw
Europejskich w Ministerstwie Gospodarki Marek Korowajczyk. Ustawa uzyskata pozytywna
opinige senackiego biura legislacyjnego.

Zgodnie z art. 128 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, kazde pan-
stwo europejskie, stajgc sie cztonkiem Unii Europejskiej, powinno réwniez zosta¢ strong Poro-
zumienia EOG. Stronami umowy sa Komisja Europejska, reprezentujgca panstwa
cztonkowskie, Republika Butgarii i Rumunia, oraz Krélestwo Norwegii, Republika Islandii
i Ksigstwo Lichtensteinu (panstwa EFTA), bedace stronami EOG.

Zmiany zaproponowane w umowie majg charakter dostosowujgcy okresy przejsciowe,
uzgodnione podczas negocjacji akcesyjnych Butgarii i Rumunii do UE. Ponadto w okresie od
1 stycznia 2007 r. do 30 kwietnia 2009 r. ustanowiono dla Butgarii i Rumunii Mechanizm Finan-
sowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy. W zamian Wspdlnota Europejska udziela
Krélestwu Norwegii i Republice Islandii koncesji we wzajemnym handlu towarami rybnymi.

Umowa spowoduje wzrost kwot bezctowych na niektore towary rybne importowane z Re-
publiki Islandii i Krélestwa Norwegii. Umozliwi to polskim przetworcom bezctowy zakup surow-
ca niezbednego do produkcji przetworéw rybnych, importowanego z powyzszych krajéw,
w szczegolnosci Sledzi i makreli.

Przedmiotowa umowa pomniejszy dochody budzetu og6lnego Unii Europejskiej z tytutu
dodatkowego bezctowego kontyngentu na wybrane artykuty rybne z Republiki Islandii i Kréle-
stwa Norwegii.

W dyskusji senatorowie interesowali sie, czy umowa bedgca przedmiotem ratyfikacji nie
wptynie negatywnie na sytuacje polskich przetworcow ryb.

W gtosowaniu Komisja Gospodarki Narodowej postanowita jednomysinie zarekomendo-
wacé Senatowi przyjecie bez poprawek rozpatrywanej ustawy ratyfikacyjnej. Na sprawozdawce
stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Kazimierza Kleine.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrywania ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Chile o wspotpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach celnych, podpisanej w Brukseli dnia 28 czerwca 2007 r.

Przyjecie ustawy rekomendowat senatorom szef Stuzby Celnej podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw Jacek Kapica.

W przedmiotowej umowie zawarto zobowigzania, polegajgce m.in. na wymianie informa-
cji zawodowych miedzy organami celnymi obu panstw, stuzgcych zapewnieniu prawidtowego
wymiaru i poboru cet i innych optat pobieranych przez organy celne, wspotpracy w zakresie
stosowania zakazow ograniczen przywozowych i wywozowych, a takze wspétpracy w dziedzi-
nie zwalczania nielegalnego obrotu sSrodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi.

Umowa bedzie dotyczyta zaréwno oséb prawnych, jak i fizycznych w zakresie dziatan
kontrolnych wobec os6b podejrzanych o naruszenie przepiséw celnych oraz przekazywania
informaciji o takich osobach.

W gtosowaniu Komisja Gospodarki Narodowej jednomyslinie opowiedziata sie za przyje-
ciem bez poprawek rozpatrywanej ustawy ratyfikacyjnej. Ustalono, ze podczas posiedzenia
plenarnego stanowisko komisji w tej sprawie przedstawi senator Eryk Smulewicz.

Podczas posiedzenia komisji rozpatrywano takze ustawe o zmianie ustawy o Stuzbie
Celnej.
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Stanowisko rzadu w sprawie sejmowej nowelizacji, uchwalonej na podstawie projektu
wniesionego przez Rade Ministrow w trybie pilnym, przedstawit szef Stuzby Celnej J. Kapica.
Swoje uwagi zgtosito senackie biuro legislacyjne. Dotyczyty one nieprecyzyjnosci niektorych
zapisOw oraz braku przepisow przejsciowych.

Rozpatrywana nowelizacja ma zapewni¢ celnikom lepszg ochrone prawna. Znosi ona
kontrowersyjne przepisy, ktére byty jedng z przyczyn protestu celnikow w styczniu br. Usta-
wa uchyla przepis, nakazujgcy obligatoryjne zwolnienie celnika, gdy toczy sie przeciwko nie-
mu postepowanie karne lub gdy zostanie aresztowany. Na mocy ustawy w takiej sytuacji
funkcjonariusz zostanie zawieszony. Jesli sgd orzeknie o jego niewinnosci, bedzie mogt wré-
ci¢ do stuzby. Wyrok uniewinniajgcy bedzie tez oznaczaé, ze funkcjonariusz otrzyma wstrzy-
mang na czas postepowania czes$¢ uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki, jesli nastapity
w tym czasie.

W znowelizowanych przepisach zapisano tez, iz obwiniony ma prawo do obrony. Moze
wybraé obrorice sposrdd funkcjonariuszy celnych lub ustanowi¢ swoim obroricg radce praw-
nego lub adwokata.

Nowelizacja zaktada, ze funkcjonariusza bedzie mozna zwolni¢ po uptywie 12 miesiecy
okresu zawieszenia, jesli nie ustaty przyczyny bedace podstawg zawieszenia (np. postepowa-
nie nie zostato zakonczone).

W ustawie pozostawiono natomiast zapis, iz celnika mozna zwolni¢, jesli wymaga tego
dobro stuzby. Pozostanie takze zapis, iz w wypadku ,utraty zaufania niezbednego do wykony-
wania obowigzkéw stuzbowych” celnika bedzie mozna przeniesé. Zniesienie tych zapiséw po-
stulowaty organizacje zwigzkowe.

Rzad zamierza przygotowac projekt ustawy modernizacyjnej, ktéra zrownywataby wa-
runki pracy celnikbw z warunkami innych stuzb mundurowych. Projekt ma w kwietniu trafi¢
do uzgodnien miedzyresortowych.

W trakcie dyskusji senatorowie zgtaszali watpliwosci dotyczgce poprawnosci legislacyj-
nej niektorych zapiséw nowelizacji. Interesowano sie rowniez skutkami finansowymi ustawy,
a takze sposobami i efektywnoscig kontroli wewnetrznej stuzb celnych.

W gtosowaniu Komisja Gospodarki Narodowej postanowita zaproponowa¢ Senatowi
wprowadzenie 3 poprawek. Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o Stuzbie Celnej wybrano senatora Stanistawa Jurcewicza.

Podczas posiedzenia powotano takze, na podstawie art. 64 Regulaminu Senatu, za zgo-
da marszatka Senatu, Podkomisje ,Przyjazne Panstwo”. Do zakresu jej dziatania bedzie nale-
zato m.in. przygotowywanie projektow uchwat oraz rozpatrywanie ustaw zmierzajgcych do
ograniczenia biurokracji, a takze zmiany niejasnych, niespéjnych, nieskutecznych lub zbed-
nych przepiséw regulujacych sprawy spoteczno-gospodarcze, bedgce przedmiotem zakresu
dziatania Komisji Gospodarki Narodowej. Do pracy w podkomisji swoéj akces zgtosito 5 senato-
réw: S. Jurcewicz, K. Kleina, Tomasz Misiak, E. Smulewicz i Marek Trzciriski.

Podczas przerwy w posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej odbyto sie 1. posiedze-
nie podkomisji, zwotane w celu wybrania kandydata na jej przewodniczgcego. Na to stanowis-
ko podkomisja zaproponowata kandydature senatora K. Kleiny.

Komisja Gospodarki Narodowej w gtosowaniu tajnym, przeprowadzonym przez senato-
row S. Jurcewicza, T. Misiaka i M. Trzcinskiego, poparta jednomysinie kandydature zgtoszong
przez Podkomisje ,Przyjazne Panstwo” i wybrata senatora K. Kleing na przewodniczacego tej
podkomisji.

* * %

Na swym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza rozpatrzyta cztery wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego. Szczeg6towa informacje na ten temat przedstawito Biuro Legislacyjne Kan-
celarii Senatu.

W wypadku dwoch orzeczen: wyroku z 18 lipca 2007 r. dotyczacego ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz wyroku z 16 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustawy
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—Ordynacja podatkowa senatorowie uznali, ze ze wzgledu na zaistniate okolicznosci praw-
ne nie wymagaja one interwencji ustawodawcy.

Komisja Ustawodawcza postanowita natomiast wnies¢ inicjatywy ustawodawcze w spra-
wie dwoch pozostatych orzeczen: wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 19 wrzesnia 2007 r.
dotyczacego ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz postanowienia sygnalizacyjne-
go z dnia 7 listopada 2007 r., a takze wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 wrzesnia 2007 r.
dotyczgcego ustawy o podatku od towarow i ustug.

* * *

Na swym posiedzeniu zebrata si¢ Komisja Zdrowia w celu rozpatrzenia ustawy o zmia-
nie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Narodowy program zwalczania choréb
nowotworowych”.

Przyjecie nowelizacji, uchwalonej przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, rekomendowat
senatorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wtodarczyk. Pozytywng opi-
nie o ustawie przedstawito Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

W intencji wnioskodawcéw ustawa ma na celu zapewnienie realnego wykorzystania
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje ,Narodowego programu zwalczania
chordob nowotworowych”. Dotychczasowa ustawa przewidywata zr6znicowanie procentowe
obligatoryjnej wysokosci planowanych naktadow na realizacje dziatan z zakresu wczesnego
wykrywania choréb nowotworowych, procent ten miat wzrasta¢ co dwa lata w okresie obo-
wigzywania programu. W nowelizacji zaproponowano wprowadzenie jednolitej wysokosci
planowanych naktadéw na realizacje tych dziatan (rocznie nie mniej niz 10% naktadéw na
program).

Po krétkiej dyskusji w gtosowaniu senatorowie jednomysinie poparli nowelizacje usta-
wy o ustanowieniu wieloletniego ,Narodowego programu zwalczania choréb nowotworo-
wych”. Na sprawozdawce stanowiska Komisji Zdrowia w tej sprawie wybrano senatora
Rafata Muchackiego.

W drugim punkcie porzgdku dziennego posiedzenia rozpatrzono ustawe o zmianie usta-
wy o lekarzu sgdowym. Przyjecie ustawy, wniesionej do Sejmu w trybie pilnym przez Rade Mi-
nistrow, rekomendowat senatorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona. Jak stwierdzit, zgodnie z nowelizacjg do konca biezgcego roku ma obowigzy-
wac przepis dopuszczajgcy uznawanie przez prezesow sgdow okregowych zaswiadczenia le-
karskiego wydanego np. przez lekarza pierwszego kontaktu. Ustawa z 15 czerwca 2007 r.,
ktérej wejscie w zycie przewidziano na 1 lutego br., wymagata, aby zaswiadczenie usprawied-
liwiajace absencje w sadzie lub w prokuraturze wydawat wytgczenie lekarz sgdowy.

Jak poinformowat wiceminister, po miesigcu obowigzywania ustawy o lekarzu sgdowym,
umowy podpisano z 343 lekarzami sgdowymi, w ostatnich dwdch tygodniach przybyto 15 leka-
rzy. Jego zdaniem, liczba podpisanych umow jest zbyt mata w stosunku do potrzeb. Najgorsza
sytuacja jest w okregach zielonogérskim i bydgoskim, gdzie nie zawarto zadnej umowy z leka-
rzem sgdowym. Wedtug danych resortu, w pierwszych dwoch tygodniach lutego sposrod oko-
to 370 zaswiadczen wystawionych dla saddéw okoto 160 nie wydali lekarze sgdowi.
Wiceminister dodat, ze potrzeba jeszcze kilku miesiecy na okreslenie, jaka liczba lekarzy
sgdowych bytaby wystarczajaca. Wyjasnit, ze zapotrzebowania zgtaszane przez prezesow
sgdow czesto bywaty zawyzone.

Ustawa o lekarzu sgdowym ma ukrécic praktyke sktadania przez oskarzonych czy swiad-
kéw usprawiedliwien lekarskich, ktére budzg watpliwosci, bo wystawiaty je rézne blizej niezna-
ne osrodki zdrowia. Wedtug ustawy, medycy, chcacy uzyskac uprawnienia lekarzy sadowych,
majg podpisaC umowy na $wiadczenie ustug na terenie podlegajagcym danemu okregowi
sgdowemu z prezesem sgdu okregowego.

Lekarz, ubiegajacy sie o te funkcje, musi m.in. posiada¢ prawo do wykonywania zawodu
na terenie Polski, pracowaé w zawodzie lekarskim co najmniej 5 lat, wykazac sie petng zdolno-
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Scig do czynnosci prawnych i uzyskac¢ rekomendacje okregowej rady lekarskiej. Nie moze byé
karany.

W gtosowaniu Komisja Zdrowia postanowita zaproponowa¢ Senatowi wprowadzenie
jednej poprawki do nowelizacji ustawy o lekarzu sgdowym. Proponowana zmiana miata cha-
rakter legislacyjny. Jako sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wskazano senatora
Waldemara Kraske.

Kolejnym tematem posiedzenia Komisji Zdrowia byty dylematy zwigzane z realizacjg
,Narodowego programu zwalczania chor6b nowotworowych”.

W swoich wystgpieniach wiceminister zdrowia A. Wtodarczyk, dyrektor Centrum Onkolo-
gii — Instytutu im. M. Sktodowskiej w Warszawie prof. Marek Nowacki oraz prof. Cezary Szczy-
lik z Kliniki Onkologii Wojskowego Instytutu Medycznego przedstawili i oméwili gtbwne cele
tego programu. Nalezg do nich: zahamowanie wzrostu zachorowan na nowotwory, osiagnie-
cie Srednich europejskich wskaznikbw w zakresie wczesnego ich wykrywania, osiggniecie
srednich europejskich wskaznikow skutecznosci leczenia, stworzenie warunkéw do wykorzy-
stania w praktyce onkologicznej postepu wiedzy o przyczynach i mechanizmach rozwoju now-
otworéw ztosliwych, a takze utworzenie systemu ciggtego monitorowania skutecznosci
zwalczania nowotwordéw w skali catego kraju i w poszczegdlnych regionach.

W dyskusji senatorowie i goscie komisji skoncentrowali sie m.in. na omowieniu najwaz-
niejszych probleméw polskiej onkologii, a takze na ocenie wybranych osrodkéw onkologicz-
nych oraz poréwnaniu réznych grup pacjentow i skutecznosci wdrazanych ostatnio w Polsce
programow przesiewowych.

W opinii onkologow reprezentujgcych gtébwne osrodki lecznicze w kraju, w Polsce brakuje
specjalistéw leczgcych choroby nowotworowe.

,Obecnie w Polsce, dzieki olbrzymiemu wysitkowi wyksztatciliSmy 365 specjalistow z za-
kresu radioterapii onkologicznej, brakuje nam 80% po to, zeby obsadzi¢ obecnie istniejgce
osrodki radioterapii” — moéwit Bogustaw Maciejewski z Instytutu Onkologii w Gliwicach.
Obecnie w kraju dziata 25 osrodkdéw radioterapii. Jego zdaniem, podobne niedobory wyste-
puja wsrod technikéw radioterapii i specjalistow fizyki medycznej. ,\W tej chwili istniejace os-
rodki nie moga w petni wykorzystaé posiadanej aparatury ze wzgledu na niedostatek
pracownikow” — zaznaczyt. ,Ponadto, sposrod zatrudnionych specjalistow 20% rozwaza wy-
jazd za granice” — dodat. Jego zdaniem, przyczyna niedoboréw sg trudnosci w rozpoczyna-
niu specjalizacji przez mtodych lekarzy, niskie ptace i przepisy, wedtug ktorych radiolog
moze pracowac jedynie pie¢ godzin w ciggu doby.

Takze — zdaniem prof. C. Szczylika — liczba specjalistow jest blisko pigciokrotnie za mata.
,Profesoréw onkologii klinicznej mamy 12, ale tylko czterech zajmuje sie szeroko pojeta dzia-
talnoscig onkologiczna, reszta specjalizuje sie w waskich dziedzinach” — dodat. W jego opinii,
taka sytuacja negatywnie wptywa na polityke zdrowotng kraju. Jak dodat, obecnie w Polsce
u 70-80% chorych nowotwor jest rozpoznawany w péznym stadium. ,Brak mozliwosci wczes-
nego rozpoznawania uniemozliwia uratowanie okoto 35 tys. istnien ludzkich rocznie, a w wy-
padkach drogowych rocznie ginie 6 tys. os6b” — mowit.

Jak stwierdzit wiceminister zdrowia A. Wiodarczyk, jednym ze sposobow zwigkszenia
liczby specjalistow powinno by¢é wzmocnienie osrodkow akademickich poprzez przekazanie
Srodkoéw na rozwoj specjalizacji onkologicznych. Przypomniat, ze srodki te majg pochodzi¢
m.in. z oszczednosci po zlikwidowaniu stazy podyplomowych dla mtodych lekarzy.

Na zakoniczenie posiedzenia Komisji Zdrowia rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy
o Karcie Polaka oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

Omawiajac nowelizacje, uchwalong przez Sejm z przedtozenia rzagdowego, Angelina Sa-
rota — dyrektor Departamentu Prawnego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — podkreslita,
ze wynika ona z koniecznosci dostosowania dotychczasowej ustawy do terminologii w zakre-
sie wiz, obowigzujacej po wejsciu Polski do strefy Schengen, z umozliwienia konsulom wyste-
powania do szefa ABW lub innych instytucji o przekazanie informacji, czy ubiegajacy sie
o Karte Polaka nie prowadzit np. dziatalnosci na szkode panstwa polskiego, a takze z dostoso-
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wania przepisoéw do ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicz-
nych, tak aby weszty w zycie 29 marca br. razem z ustawg o Karcie Polaka.

W gtosowaniu Komisja Zdrowia opowiedziata sie za przyjeciem bez poprawek ustawy
0 zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano
senatora Henryka Wozniaka.

* % %

Podczas wspdlnego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Usta-
wodawczej odbyto sig pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug.

Zgtoszony przez Komisje Ustawodawczg projekt omowit senator Krzysztof Kwiatkowski.
Stanowi on wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 22 maja 2007 r., stwierdzajacego niezgodnos¢ z konstytucja art. 33b
ust. 4 pkt 3 ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym ,w zakresie,
w jakim pozbawia podatnika dokonujgcego przedptaty rolnikowi ryczattowemu za nabywa-
ne produkty rolne przed wystawieniem faktury VAT RR uprawnien przewidzianych w tym
przepisie”.

Opinig na temat projektu przedstawita dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Us-
tug w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk. Jak stwierdzita, resort co do zasady popiera
zgtoszony projekt. W swoim wystgpieniu wskazata natomiast na niescistosé w tekscie projek-
tu, spowodowang brakiem wyrazu ,réwniez” w art. 2.

Z tg uwaga zgodzili sie wnioskodawcy projektu i wprowadzili odpowiednia zmiane do tek-
stu projektu jako autopoprawke.

Przedstawicielka Ministerstwa Finansow stwierdzita rébwniez, ze projektowana ustawa
moze spowodowac liczne korekty faktur i deklaracji podatkowych.

W odpowiedzi przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu wyjasnit, ze powo-
dem takiej redakciji projektu byto przekazanie swobody kazdemu podatnikowi w decydowaniu,
czy warto w jego konkretnym wypadku dokonywac¢ ewentualnych korekt. W dyskusji senatoro-
wie nie podzielili pogladu zaprezentowanego przez resort finansow i nikt nie zdecydowat sie
na formalne zgtoszenie poprawki sugerowanej przez jego przedstawicielke.

W gtosowaniu uzgodniony tekst projektu ustawy zostat jednomysinie zaakceptowany
przez potgczone komisje. Na sprawozdawce podczas drugiego czytania wyznaczono senato-
ra Antoniego Motyczke.

Zgodnie z projektem, przedsiebiorstwa, ktore zaptacity za produkty rolne przed wysta-
wieniem faktury, beda mogty odliczy¢é VAT. Obecnie jest to niemozliwe.

Przepisy ustawy o VAT zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego zaktad zajmujacy sie
przetworstwem owocdw i warzyw. Zaktad ten kupit produkty rolne od rolnika ryczattowego,
ptacac w formie przelewoéw bankowych. Na mocy zaskarzonych przepiséw nie miat jednak
prawa do odliczenia VAT-u, poniewaz byta to przedptata, dokonana jeszcze przed wystawie-
niem faktury.

Trybunat nakazat zmiane przepiséw dyskryminujacych firmy, ktore ptacity za produkty rol-
ne jeszcze przed ich dostawg. Wedtug trybunatu, oznacza to gorsze traktowanie podatni-
kow dokonujacych przedptaty przed wystawieniem faktury VAT RR (na rzecz rolnika
ryczattowego) niz podatnikdbw ptacacych po wystawieniu takiej faktury.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu, zakwestionowana przez trybunat ustawa
zostata zmieniona 1 maja 2004 r., jednak przepisy te pozostajg w porzadku prawnym.

Projekt ma umozliwi¢ nabywcom produktow rolnych podawanie danych identyfikujacych
dokument, stwierdzajacy zaptate za produkty na fakturze ich zakupu.
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Na swym posiedzeniu Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci rozpatrywata usta-
we o0 zmianie ustawy o lekarzu sgdowym.

Zatozenia ustawy uchwalonej przez Sejm przedstawit podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona. Wiceminister zwrécit uwage na potrzeby resortu doty-
czace liczby lekarzy sadowych, wynikajace z realizacji rozwigzan przyjetych w ustawie
nowelizowanej. Jak zauwazyt, zainteresowanie lekarzy zawieraniem umow z prezesami
sgdow okregowych o wykonywanie czynnosci lekarza sgdowego jest nikte — zaledwie 15%
upowaznionych lekarzy podjeto te czynnosci.

Senatorowie zapoznali sie takze z uwagami Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, od-
noszacymi sie udostgpniania prezesowi sgdu okregowego rejestru wystawianych zaswiad-
czen.

W gtosowaniu Komisja Praw Cztowieka i Praworzgdnosci postanowita zarekomendowac
Senatowi przyjecie bez poprawek nowelizacji ustawy o lekarzu sgdowym. Ustalono, ze spra-
wozdanie komisji w tej sprawie przedstawi podczas posiedzenia plenarnego Izby senator
Zbigniew Cichon.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrywania ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej.
Uzasadnienie rozwigzan przyjetych w rozpatrywanej nowelizacji przedstawit podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica. Celem przedtozenia rzgdowego byta koniecznos¢
niezwtocznego wyeliminowania nierbwnego, w poréwnaniu z innymi stuzbami mundurowymi,
traktowania funkcjonariuszy celnych. W ustawie zaproponowano kilka istotnych zmian, z kt6-
rych najwazniejsza dotyczyta uchylenia przepisow art. 25 ust. 1 pkt 8ai 8b, zawierajgcego obli-
gatoryjne zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza celnego w wypadku wniesienia wobec niego
aktu oskarzenia o umysine popetnienie przestepstwa sciganego z oskarzenia publicznego
oraz w wypadku jego tymczasowego aresztowania. Tak restrykcyjny przepis nie funkcjonuje
w zadnych innych stuzbach mundurowych. W opinii resortu, za przyjeciem takiego rozwigza-
nia przemawia fakt, ze postepowanie karne czesto wszczynane jest jedynie na podstawie po-
mowienia funkcjonariusza celnego o czyn zabroniony, postepowania toczg sie wiele lat
i znaczny ich procent koriczy sie wydaniem wyroku uniewinniajgcego.

Z danych przytoczonych przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow wynika, iz w roku
ubiegtym zwolnionych ze stuzby zostato 644 funkcjonariuszy Stuzby Celnej. W stosunku do 93
zapadty wyroki skazujgce, 6 funkcjonariuszom uchylono areszt tymczasowy, w 4 wypadkach
umorzono postepowanie karne, 51 os6b zostato uniewinnionych prawomocnym orzeczeniem
sadu, a w wypadku 494 funkcjonariuszy brak rozstrzygniecia.

Ponadto senatorowie z Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci zapoznali sie z uwaga-
mi senackiego biura legislacyjnego.

W trakcie dyskusji senator Stanistaw Piotrowicz zgtosit trzy poprawki do rozpatrywane;j
nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej, pozytywnie ocenione przez obecnych na posiedzeniu
przedstawicieli rzadu.

W gtosowaniu komisja postanowita zarekomendowaé Senatowi przyjecie nowelizacji sej-
mowej wraz 3 wczesniej przyjetymi poprawkami. Postanowiono, ze stanowisko komisji w tej
sprawie na posiedzeniu plenarnym lzby przedstawi senator S. Piotrowicz.

* % %

Na swym posiedzeniu senatorowie z Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami
za Granicag rozpatrzyli ustawe o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Stanowisko rzadu w spawie sejmowej nowelizacji, uchwalonej na podstawie projektu
rzadowego, przedstawit podsekretarz stanu Adam Leszkiewicz, zastepca szefa Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Zapoznano sie takze z uwagami Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.

W gtosowaniu komisja zaakceptowata projekt uchwaty Senatu, w ktérym wnosi o przyje-
cie rozpatrywanej ustawy bez poprawek. Ustalono, ze sprawozdawcg stanowiska komisji w tej
sprawie na posiedzeniu plenarnym bedzie senator Andrzej Person.
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W drugim punkcie porzadku dziennego senatorowie zapoznali sie ze wstepnym projek-
tem zorganizowania | Swiatowego Polonijnego Kongresu Kultury Polskiej. Informacje na ten
temat przedstawili prezes Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska” Andrzej Stelmachowski, wice-
przewodniczgcy Rady Krajowej Stowarzyszenia ,Wspo6lnota Polska” Witold Rybczynski oraz
prezes Fundacji Kultury Ryszard Zéttaniecki.

Kongres miatby sie odby¢é w 2009 r. Jego pomystodawcy zaproponowali, by w biezgcym
roku zorganizowac spotkanie przedstawicieli kultury polonijnej za granicg z organizatorami
kongresu. W intencji organizatoréw kongresu, taka impreza pozwolitaby na dokonanie swego
rodzaju ,inwentaryzacji” stanu posiadania kultury polskiej poza granicami kraju. Dostrzezono
mozliwos¢ potaczenia uroczystosci z planowanym w 2009 r. przez ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego Bogdana Zdrojewskiego Kongresem Kultury Polskiej.

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i kacznosci z Polakami za Granicg omo-
wiono takze zadania inwestycyjne na rok 2008.

Informacje na temat planowanych do wykonania w br. zadan o charakterze inwestycyj-
nym z dotacji Senatu RP w ramach opieki nad Polonig i Polakami za granicg przedstawit dyrek-
tor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu Artur Koztowski. Stanowisko dwoéch organizacii
pozarzadowych wspotpracujacych z Senatem w zakresie pomocy Polonii i Polakom za grani-
ca przedstawili prezes A. Stelmachowski i Barbara Rud ze Stowarzyszenia ,Wspo6lnota Pol-
ska” oraz Wiestaw Turzanski z Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie”.

Senatorowie po wystuchaniu informacji przyjeli stanowisko, w ktorym zaproponowali
rozpatrzenie w pierwszej kolejnosci wnioskdw dotyczgcych m.in.: remontu sali do nauki jezy-
ka polskiego na Uniwersytecie w Erewaniu, w Armenii (zadanie nowo rozpoczynane), re-
montu szkoty sredniej w Daugavpils, na Lotwie (zadanie kontynuowane), budowy szkoty
z przedszkolem w Pojana Mikuli w Rumunii (zadanie kontynuowane), remontu szkoty $red-
niej w Jaszunach, na Litwie (zadanie kontynuowane), remontu polskiej szkoty Sredniej w Buj-
widzach, na Litwie (zadanie kontynuowane), budowy polskiej szkoty poczatkowej w Mariam-
polu, na Litwie (zadanie kontynuowane), remontu Gimnazjum im. Jana Sniadeckiego w Sole-
cznikach, na Litwie (zadanie kontynuowane) oraz remontu Domu Polskiego w Buenos Aires
w Argentynie.

Ponadto po rozpatrzeniu i ewentualnym zmniejszeniu postulowanych kwot Komisja
Spraw Emigraciji i Lacznosci z Polakami za Granica zaproponowata Prezydium Senatu rozwa-
zenie w pierwszej kolejnosci mozliwosci finansowania pozostatych zadan inwestycyjnych z re-
jonu miasta Wilna, gdzie koalicja rzgdzgca nie ma zdecydowanej przewagi i w zwigzku z tym
moze by¢ zagrozone wspoffinansowanie inwestycji oswiatowych dla dzieci i mtodziezy pol-
skiego pochodzenia przez samorzad lokalny.

Komisja zwrocita sie takze do Prezydium Senatu z prosbg o rozwazenie mozliwosci
zredukowania kosztow i przyznanie mniejszych dotacji — jesli bytoby to mozliwe na obecnych
etapach realizacji zadan — w wypadku trzech wnioskoéw inwestycyjnych, zaopiniowanych juz
pozytywnie na posiedzeniu komisji 19 lutego br. Chodzito tu o zadania kontynuowane, doty-
czgce remontu Domu Polskiego w Buenos Aires, w Argentynie, remontu szkoty $redniej
Daugavpils, na Lotwie, i budowy szkoty i przedszkola w Pojana Mikuli, w Rumunii.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska rozpatrywano ustawe
0 zmianie ustawy o ptatnosciach do gruntow rolnych i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o optacie
skarbowe;j.

Uzasadnienie ustawy, uchwalonej z przedtozenia rzgdowego, przedstawit sekretarz sta-
nu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke. Jak stwierdzit, celem noweliza-
cji byto wprowadzenie zmian zwigzanych ze stosowaniem od 1 stycznia br. zmienionych
przepisOw unijnych dotyczacych ptatnosci energetycznych, a takze z wejsciem w zycie 1 sty-
cznia br. unijnych przepiséw dotyczacych ptatnosci do pomidoréw oraz do owocdw miekkich.
Zaproponowane rozwigzania wynikaty rébwniez z potrzeby wprowadzenia nowego mechaniz-
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mu pomocowego — pomocy krajowej do upraw plantacji trwatych. Ponadto konieczne byto do-
precyzowanie lub korekta dotychczasowych przepiséw.

Komisja wystuchata tez uwag Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu. Jak stwierdzono
w opinii, przepis art. 24b ma charakter delegacji ustawowej, umozliwiajgcej — po wejsciu w zy-
cie nowelizacji, na mocy przepis6w krajowych, tj. rozporzadzenia wtasciwego ministra, oraz na
mocy decyzji administracyjnych organu wtasciwego w sprawie ptatnosci — dokonanie zmniej-
szenia odpowiedniej ptatnosci. Przepis art. 3 przepiséw wprowadzajgcych jest natomiast nor-
ma dotyczacg stanu faktycznego, tj. sytuacji zaistniatej w cukrownictwie w zwigzku
z dokonanymi juz ptatnosciami cukrowymi za 2006 r. i przekroczeniem putapu okreslonego dla
Rzeczypospolitej Polskiej w kopercie krajowej. Przepis ten wymaga szczegolnej uwagi, ponie-
waz narusza obowigzujacg i podstawowa zasade porzadku prawnego, jaka jest, wynikajaca
z art. 2 konstytucji, zasada niedziatania prawa wstecz. Zdaniem legislatora, nalezy uzyskaé
opinie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, czy sytuacja faktyczna zaistniata w 2006 r.,
czyli przyczyny przekroczenia krajowej koperty srodkéw na ptatnosci cukrowe, uzasadnia
uznanie tych ptatnosci za nienalezne rolnikom w mysl| przepiséw unijnych.

Zgtoszone watpliwosci wyjasnit wiceminister K. Plocke. Poinformowat on komisje, ze
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej pozytywnie wypowiadat sie na temat zapiséw projektu
ustawy i zmian dokonanych podczas prac w Sejmie.

W gtosowaniu, na wniosek senator Grazyny Sztark, Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowi-
ska postanowita zarekomendowaé Senatowi przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy
o ptatnosciach do gruntow rolnych i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o optacie skarbowej. Na
sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Jerzego Chroscikowskiego.

W drugim punkcie porzadku dziennego rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy o organi-
zacji niektorych rynkoéw rolnych oraz ustawy o organizacji rynkbw owocow i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego.

Przyjecie nowelizacji, uchwalonej przez Sejm na podstawie projektu rzgdowego, rekomendo-
wat senatorom i uzasadnit wiceminister K. Plocke. Celem ustawy zmieniajgcej ustawe o organizaciji
niektorych rynkow rolnych oraz ustawe o organizacji rynkdéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego jest przede wszystkim zmniejszenie obcigzer administracyj-
nych, natozonych na przetworce wpisanego do rejestru uznanych przetworcow stomy Inianej lub ko-
nopnej na wiokno oraz osobe traktowana jako przetwoérca. Zaproponowane zmiany majg rbwniez na
celu jasne okreslenie obowigzku oznaczania zawartosci zanieczyszczen dla kazdej partii krét-
kiego wiokna Inianego lub wtdkna konopnego, ktéra bedzie stanowita podstawe do ubiegania
sie 0 przyznanie doptaty do przetwarzania, a takze modyfikacje przepiséw, ktére umozliwiajg
wczesniejsze uzyskiwanie niezbednych do funkcjonowania tego mechanizmu informaciji. Kon-
sekwencja tych rozwigzan ma by¢ szybsza wyptata srodkow pomocowych. Ponadto wprowa-
dzono zmiany, zmierzajace do ustanowienia podstawy prawnej do wyptaty czesci krajowych
ptatnosci uzupetniajgcych dla producentéw surowca tytoniowego w formie ptatnosci niezwigza-
nych z produkcjg, a w zakresie rynku suszu paszowego — doprecyzowania przepiséw doty-
czacych pobierania prébek suszu paszowego i wykonywania badan jakosciowych tego suszu.

W opinii przedstawionej senatorom senackie biuro legislacyjne zaproponowato wprowa-
dzenie trzech poprawek o charakterze doprecyzowujacym. Z przedstawionymi sugestiami
zgodzili sie przedstawiciele rzgdu, obecni na posiedzeniu.

W gtosowaniu Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, ze wzgledu na termin wejécia
w zycie ustawy, postanowita zarekomendowac Izbie przyjecie rozpatrywanej ustawy bez
poprawek. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Ireneu-
sza Niewiarowskiego.

5 marca 2008 r.

Na swym posiedzeniu Komisja Spraw Unii Europejskiej, zgodnie z ustawg z 11 marca
2004 r. o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
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stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zaopiniowata nastepujgce projekty ak-
tow prawnych UE.

Rozpatrzenie w trybie art. 6 ust. 1

® Whniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie wykorzystywania danych doty-
czacych rezerwacji pasazera (danych PNR) w celu egzekwowania prawa (COM(2007)
654), sygn. Rady UE 14922/07.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Infrastruktury.
Referent: senator Mariusz Witczak.
Przedstawiciel rzgdu: sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt aktu prawnego wraz z uwagami
rzadu.
® Wniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci (COM(2008) 040), sygn. Rady UE
6172/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Referent: senator Grzegorz Wojciechowski.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Marian Zalewski.
Komisja Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyta projekt i postanowita nie wnosi¢ uwag.
® Whioski nierozpatrywane — propozycja zaakceptowana przez Komisje Spraw Unii Eu-
ropejskiej:
— art. 6 ust. 1 ustawy: COM(2007) 787, 870; COM(2008) 021, 023, 026, 028, 037,
039, 041, 048, 050, 051, 058,
— art. 6 ust. 4 ustawy: COM(2008) 036, 086.

6 marca 2008 r.

Podczas swojego posiedzenia Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich
wyrazita opinie na temat procedury uchwalania ustawy w sprawie wyrazenia zgody na ratyfika-
cje Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolno-
te Europejska. Pismo w tej sprawie 5 marca br. skierowat do komisji marszatek Senatu.

Po zapoznaniu sig z przestanymi materiatami i w wyniku dyskusji komisja opowiedziata
sie jednogtosnie za procedurg zaproponowang przez Konwent Senioréw.

11 marca 2008 r.

Gosciem Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu byt minister sportu Mirostaw Drzewiecki, kt6-
ry przedstawit plany rozwoju sportu i kultury fizyczne;.

W swoim wystgpieniu minister wskazat na priorytety resortu, ktorym kieruje. Najwazniej-
sza sposrod nich — z oczywistych wzgledow — byta sprawa organizacji EURO — 2012. Jako is-
totne zadanie minister okreslit przygotowanie ustawy — Prawo sportowe, majgcej zastapi¢
ustawe o kulturze fizycznej i sporcie kwalifikowanym. Legislacyjne plany resortu dotycza réw-
niez ustaw o bezpieczenstwie imprez masowych i dopingu.

Podczas posiedzenia minister M. Drzewiecki zapowiedziat m.in. wprowadzenie kaden-
cyjnosci wtadz zwigzkow sportowych. Kolejnym priorytetem ministerstwa jest program budowy
boisk, ktéry ma by¢ realizowany od maja br. Minister M. Drzewiecki wskazat takze na potrzebe
racjonalizacji wsparcia inwestycji sportowych.
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Dyskusje zdominowata kwestia przygotowan do organizacji EURO 2012. Mowiono
rowniez o sporcie kobiet, a takze os6b niepetnosprawnych. Zwrécono tez uwage na potrzebe
organizowania kolejnych tego typu spotkan, niezdominowanych kwestig organizacji EURO 2012,
po zakonczeniu olimpiady w Pekinie.

Podczas posiedzenia minister M. Drzewiecki poinformowat m.in., ze stadiony pitkarskie
w Krakowie i Chorzowie, na ktorych — po ewentualnej decyzji podjetej w tej sprawie przez
UEFA —beda rozgrywane mecze finatowe mistrzostw Europy w 2012 r., otrzymaty status obie-
ktow alternatywnych, a nie jak dotychczas, rezerwowych. Jak potwierdzit, rzad nie jest przeci-
wny, aby mecze Euro 2012 byly rozgrywane na szesciu, a nie, jak wczesniej ustalono,
czterech stadionach: w Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu i Gdansku.

,Ostateczna decyzje w tej sprawie podejmie UEFA, my, jako organizatorzy, mozemy ja tyl-
ko zaopiniowac. Przy realizacji takich obiektow zawsze wystepuje pewne ryzyko inwestycyj-
no-budowlane, dlatego trzeba by¢ przygotowanym na kazdg ewentualno$¢” — stwierdzit
minister. Trzy stadiony —w Warszawie, Gdarisku i we Wroctawiu — beda budowane od podstaw,
a ten w Poznaniu zostanie poddany gruntownej modernizacji. Obiekty w Gdarisku i we Wrocta-
wiu majg zosta¢ oddane do uzytku pod koniec 2010 r., stadion narodowy w Warszawie w poto-
wie 2011.

,Przy wyborze projektantow stadionu narodowego nie eksperymentowalismy, wybralis-
my sprawdzong firme polsko-niemiecka majgca duze doswiadczenie. Na ryzyko podjecia
wspoOtpracy z nowicjuszami nie mozna byto sobie pozwoli¢, gdyz istniata obawa, ze terminy
zakonczenia prac moga nie by¢ dochowane” — wyjasnit szef resortu sportu.

Ministerstwo planuje, ze na stadionie narodowym zostanie zrealizowana koncepcja tzw.
domu sportu polskiego, gdzie beda miaty w przysztosci swoje siedziby wszystkie zwigzki spor-
towe, kancelaria prawna zajmujgca sig¢ ich obstuga oraz kancelaria finansowo-ksiggowa. ,Ta-
kie rozwigzanie jest optymalne m.in. ze wzgledow finansowych. Zwigzki nie beda musiaty —
tak, jak obecnie —wynajmowac z funduszy budzetowych lokali na swoje siedziby. Te srodki be-
dzie mozna przeznaczy¢ na inne formy dziatalnosci. Zdaje sobie sprawe, ze taka koncepcja
moze nie mie¢ petnego poparcia wszystkich, bede jednak chciat opornych do niej przekonagé.
To nie bedzie zaden zamach na samodzielno$é, w ten sposéb chcemy im utatwic prace”
— przekonywat senatorow minister M. Drzewiecki.

Wiele uwagi resort bedzie poswiecat takze realizacji ,Narodowego programu budowy
boisk”, ktéry ma umozliwi¢ mtodziezy, szczeg6lnie z matych miejscowosci, uprawianie spor-
tu. W tym roku planowane jest wybudowanie ze srodkéw budzetowych, urzedéw mar-
szatkowskich i gminnych okoto 600 boisk. Srodki finansowe na te inwestycie sa
zagwarantowane, a realizacja planu bedzie zaleze¢ tylko od mocy przerobowych firm budow-
lanych.

Podczas posiedzenia
Komisji Nauki,

Edukacji i Sportu

minister Mirostaw Drzewiecki
przedstawit plany
rozwoju sportu

i kultury fizycznej
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Do 2012r. na inwestycje sportowe w Polsce, wtgcznie ze stadionami na Euro, planowane
jest wydanie okoto 8 mld ztotych.

Minister poinformowat senatoréw, ze resort, po igrzyskach olimpijskich w Pekinie, planu-
je przedstawic projekt nowelizacji prawa sportowego, ktérego zatozenia wczesniej zostang
poddane szerokim konsultacjom. ,Zaktadamy m.in. wprowadzenie kadencyjnosci wtadz w pol-
skich zwigzkach sportowych. Uwazamy, ze czgstsze zmiany na stanowiskach prezesa i sekre-
tarza generalnego bedg miaty pozytywny wptyw na dziatalnosé” — dodat.

Zapytany o przygotowania polskich sportowcéw do igrzysk w Pekinie, minister stwierdzit,
ze zawodnikom stworzone zostaty optymalne warunki treningowe.

12 marca 2008 r.

Na swym posiedzeniu Komisja Spraw Unii Europejskiej zapoznata sie z informacja
rzgdu dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie lipiec — grudzien br. (podczas prezydencji portugalskiej). Informacje przedstawit
podsekretarz stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Piotr Serafin.

W drugiej czesci posiedzenia Komisja Spraw Unii Europejskiej, zgodnie z ustawg
z 11 marca 2004 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zaopiniowata nastepu-
jace projekty aktow prawnych UE.

Rozpatrzenie w trybie art. 6 ust. 1

® Whniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej Dyrek-
tywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych wraz ze stanowiskiem rzadu w tej spra-
wie; (COM(2008) 016), sygn. Rady UE 5862/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Srodowiska.
Referent: senator Tadeusz Gruszka.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Janusz Zaleski.
Komisja Spraw Unii Europejskiej postanowita poprze¢ projekt aktu prawnego wraz
z zastrzezeniami rzgdu.
® Whniosek dotyczacy Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie staran podej-
mowanych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzan Wspolnoty dotyczgcych reduk-
cji emisji gazoéw cieplarnianych, wraz ze stanowiskiem rzgdu w tej sprawie;
(COM(2008) 017), sygn. Rady UE 5849/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Srodowiska.
Referent: senator T. Gruszka.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu J. Zaleski.
Komisja Spraw Unii Europejskiej postanowita poprzeé projekt aktu prawnego wraz
z zastrzezeniami rzadu.
® Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicz-
nego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacy dyrektywy Rady 85/337/EWG,
96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i rozpo-
rzgdzenie (WE) nr 1013/2006 wraz ze stanowiskiem rzgdu w tej sprawie; (COM(2008)
018), sygn. Rady UE 5835/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Srodowiska.
Referent: senator T. Gruszka.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu J. Zaleski.
Komisja Spraw Unii Europejskiej postanowita poprze¢ projekt aktu prawnego wraz
Z zastrzezeniami rzadu.
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® Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze zrédet odnawialnych wraz ze stanowiskiem rzadu w tej spra-
wie; (COM(2008) 019), sygn. Rady UE 5421/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Gospodarki.
Referent: senator T. Gruszka.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu Marcin Korolec.
Komisja Spraw Unii Europejskiej postanowita poprzeé projekt aktu prawnego wraz
z zastrzezeniami rzgdu.
® Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrekty-
we 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechneji zwigzanych z sieciamii ustugami tacz-
nosci elektronicznej praw uzytkownikédw oraz dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tagcznosci elektro-
nicznej oraz rozporzgdzenia (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy w dziedzinie
ochrony konsumentow wraz ze stanowiskiem rzadu w tej sprawie; (COM(2007) 698),
sygn. Rady UE 15387/07.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Infrastruktury.
Referent: senator Piotr Gtowski.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Andrzej Panasiuk.
Komisja Spraw Unii Europejskiej postanowita poprzeé projekt aktu prawnego wraz
z zastrzezeniami rzadu.
® Whniosek w sprawie decyzji Rady dotyczacej wytycznych w sprawie polityki zatrudnie-
nia panstw cztonkowskich (zgodnie z art. 128 Traktatu WE), stanowigcy czes¢ Komu-
nikatu Komisji do wiosennej Rady Europejskiej dotyczgcego zintegrowanych
wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2008-2010.
(COM(2007) 803), sygn. Rady UE 16714/07.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Referent: senator Jan Wyrowinski.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Czestawa Ostrowska.
Komisja Spraw Unii Europejskiej postanowita poprzec¢ projekt aktu prawnego.
® Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie ogolnych warunkéw dotyczacych po-
datku akcyzowego wraz ze stanowiskiem rzadu w tej sprawie; (COM(2008) 078), sygn.
Rady UE 6615/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Finanséw.
Referent: senator J. Wyrowinski.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu Jacek Kapica.
Komisja Spraw Unii Europejskiej postanowita poprze¢ projekt aktu prawnego wraz
z zastrzezeniami rzadu.
® Whnioski nierozpatrywane — propozycja zaakceptowana przez Komisje Spraw Unii
Europejskiej:
art. 6 ust. 1 — COM(2008) 001, 009, 056, 057, 059, 061, 065, 071, 079, 082,
5213/08;
art. 6 ust. 4 — COM(2008) 076, 083, 084.

13 marca 2008 r.

Na swym posiedzeniu Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu rozpatrywata ,Sprawozda-
nie Rady Jezyka Polskiego o stanie ochrony jezyka polskiego w latach 2005-2006".

Rada Jezyka Polskiego co dwa lata przedstawia Sejmowi i Senatowi raport o stanie
ochrony jezyka. Raport zaprezentowany komisji jest trzecim, odkad rada powstata. W dwéch
poprzednich omdéwiono stan ochrony jezyka polskiego w réznych dziedzinach zycia i w rozma-
itych typach tekstéw. Po przestaniu ich do parlamentu oraz dyskusji nad nimi w komisjach zo-
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staty one zebrane i opublikowane w ksigzce ,Polszczyzna publiczna poczgtku XXI wieku”,
wydanej przez RJP w 2007 r.

Podczas posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu informacje na temat stanu
ochrony jezyka polskiego przedstawita sekretarz Rady Jezyka Polskiego dr Katarzyna Ktosin-
ska. Jak podkreslita w rekomendowanym senatorom sprawozdaniu rada postanowita poddaé
analizie stan jezyka podrecznikow szkolnych i podrecznikéw do nauczania religii. Zdaniem
rady, wyniki tej analizy sg niepokojace. Wiele zastrzezen budzi jezyk i komunikatywnosc¢
podrecznikéw, niejednorodnos¢ stylistyczna tekstow, a takze licznie wystepujace btedy orto-
graficzne, gramatyczne i leksykalne.

Przeanalizowano ksigzki przeznaczone dla r6znych pozioméw nauczania ré6znych przed-
miotoéw, w tym podreczniki do nauki religii w szkole. Jak stwierdzono w raporcie, jezyk podrecz-
nikdbw szkolnych jest czesto niedostosowany do poziomu uczniow, a w tekstach zdarzajg sie
btedy jezykowe. Autorzy raportu zwrdcili uwage, ze w podrecznikach zdarzaja sie btedy gra-
matyczne, stylistyczne, ortograficzne i interpunkcyjne. Powaznym problemem jest tez to, ze
jezyk niektorych podrecznikéw jest zbyt skomplikowany i niedostosowany do wieku i mozli-
wosci percepcyjnych ucznidw. Szczegolnie widoczne jest to w ksigzkach dla najmtodszych
uczniow.

Jako przyktad przytoczono zdanie z podrecznika dla klasy Il szkoty podstawowej. Brzmi
ono: ,Jesli chcesz dowiedzie¢ sig, ktdrg drogg Kalendarek dotrze do zaczarowanego zamku,
to odszukaj zdanie, ktore zawiera rzeczowniki tylko rodzaju zeriskiego”. Zdaniem autorow ra-
portu, zdanie to jest zbyt dtugie i ma zbyt skomplikowang budowe.

Raport przedstawiony Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu zawiera tez przyktady zdar,
ktére w sposbb niezamierzony przez autora podrecznika brzmig $miesznie: ,Podczas wy-
Scigow gesto sypat sie trup konski i ludzki” czy ,Funkcje hetery podkreslat jej stroj roboczy
—nagosc¢”.

Zdaniem Rady Jezyka Polskiego, z analizy ptynie wniosek, ze autorzy i recenzenci pod-
recznikdbw w niewystarczajgcy sposob dbaja o poprawnos¢ i starannos¢ jezyka. Odbija sie to,
niestety, na umiejetnosciach jezykowych uczniow.

Jak stwierdzita sekretarz Rady Jezyka Polskiego dr K. Ktosiriska, swiadczy to o zanie-
dbaniach ze strony recenzentow — ekspertow, ktorych opinii zasiega Ministerstwo Edukaciji
Narodowej przed dopuszczeniem podrecznika do uzytku szkolnego. Kazda ksigzke ocenia kil-
ku recenzentoéw. Jeden z nich opiniuje poprawnos$c¢ jezykowa publikacii.

Cztonkowie komisji, zaniepokojeni wynikami analizy poprawnosci jezykowej podreczni-
koéw uznali, iz wnioski ptyngce z raportow szczegbtowych opracowanych przez Rade Jezyka
Polskiego, powinny sta¢ si¢ jak najszybciej przedmiotem troski Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej. Senatorowie wyrazili poglad, iz zachodzi potrzeba zmodyfikowania przez MEN procedury
kwalifikowania podrecznikow do uzytku szkolnego. W opinii senatorow nalezatoby przede
wszystkim uszczego6towic kryteria ich oceny.

W dyskusji senatorowie pozytywnie ocenili przedtozone sprawozdanie, doceniajac szcze-
gbtowos¢ opracowania, informacje zawarte w zatgcznikach, oraz uznali zasadnosé przedsta-
wionych wnioskow, zmierzajacych do ochrony jezyka polskiego. W opinii senatoréw, sprawoz-
danie powinno by¢ rozpatrzone réwniez przez Komisje Nauki, Edukacji i Sportu.
Zaproponowano takze, aby sprawozdanie — ze wzgledu na wage problemu ochrony jezyka
polskiego — byto przedstawione na posiedzeniu plenarnym Senatu

W drugim punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
zapoznano sie z przygotowanym przez Polskg Rade Muzyczng projektem ,Narodowe stan-
dardy edukaciji kulturalnej”.

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Zarzadu Polskiej Rady Muzycznej: wiceprezes
Eugeniusz Knapik, Joanna Wnuk-Nazarowa, Andrzej Biatkowski i Violetta L abanow oraz eks-
pert Andrzej Rakowski.

Przedstawiajgc projekt, reprezentanci PRM wyrazili przekonanie, ze podstawa niezbed-
nej przebudowy systemu edukacji kulturalnej powinny by¢ ,Narodowe standardy edukacji kul-
turalnej” — kompleksowy dokument parstwowy, zaakceptowany przez wszystkie Srodowiska
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zwigzane z kulturg, edukacja i nauka, okreslajgcy m.in. model kulturalnego wyksztatcenia Po-
lakéw, a takze powinnosci instytucji kultury w dziedzinie edukaciji kulturalnej spoteczenstwa.

Podczas posiedzenia cztonkowie Polskiej Rady Muzycznej przedstawili rowniez informa-
cje na temat stanu edukacji muzycznej w Polsce.

Whioski wyptywajace z diagnozy stanu edukacji muzycznej omowit dr A. Biatkowski. Pod-
kreslit, ze stabo wyksztatcona kadra nauczycieli w znacznym stopniu ogranicza szanse dzieci
i mtodziezy na efektywng i skutecznie wspierajacg rozwoj wrazliwosci muzycznej edukacje. Je-
go zdaniem, dokument rzgdowy okreslajacy i ujednolicajgcy podstawy nauczania charakteryzu-
je niespéjnos¢ w warstwie zatozen filozoficznych i psychologicznych oraz zdawkowos¢
i ogblnikowos¢ w dziedzinie okreslania tresci nauczania. Uczniowie polskich szkét na wszystkich
szczeblach nauczania charakteryzujg sige niskim poziomem kompetencji muzycznych.

Przedstawiciele Polskiej Rady Muzycznej uwazajg, ze kompleksowa reforma sektora
edukacji muzycznej jest dzis sprawg pilng i niezbedna. W sposob szczegblny zaapelowali do
senatoréw o wsparcie dziatan zmierzajgcych do przywrocenia nauczania muzyki w klasach
[-III szkoty podstawowe;j.

Senatorowie z zainteresowaniem zapoznali sie z przedstawionymi przez PRM informa-
cjami na temat stanu edukacji muzycznej dzieci i mtodziezy. Wyrazili zaniepokojenie pogar-
szajgcym sie poziomem podstawowej edukaciji kulturalnej. Uznali, iz niezbedne jest podjecie
dziatan na rzecz podniesienia kultury muzycznej zarébwno dzieci i mtodziezy, jak i catego spo-
teczenstwa. Odnoszac sie do projektu ,Narodowych standardéw edukaciji kulturalnej”, senato-
rowie wyrazili watpliwos¢ co do zasadnosci okreslenia narodowych standardéw edukacji
kulturalnej. Uznali, iz nalezy zachowaé ostroznosé w tym zakresie.

W przedstawionym projekcie Polska Rada Muzyczna, zrzeszajgca szefow polskich insty-
tucji muzycznych, postuluje rozszerzenie edukacji artystycznej w szkotach. Projekt jest jed-
nym z efektéw prac komisji powotanej przez rade. Komisja, ktora powstata w 2006 r., ma
za zadanie oceng poziomu nauczania muzyki i innych przedmiotéw artystycznych w szkotach.
Ma tez zaproponowaé sposoby podniesienia tego poziomu. Cztonkéw rady zaniepokoit
przede wszystkim ,gteboki impas, w jakim znalazta sie edukacja muzyczna w naszym kraju”.
Ich zdaniem, sytuacja wymaga nowych rozwigzan zaréwno w sferze szkolnictwa powszechne-
go, artystycznego, ksztatcenia nauczycieli muzyki, jak i roznych form upowszechniania muzy-
ki. Propozycje rady nie dotyczg jednak tylko muzyki, lecz przedmiotow artystycznych w ogole.







Kontakty miedzynarodowe

3 marca br. wizyte w Senacie ztozyt prezydent Gruzji Micheil Saakashvili wraz z dele-
gacja. Gosci przyjat marszatek Bogdan Borusewicz.

Prezydent M. Saakashvili podkreslit, ze Polske i Gruzje od dawna tgczg bardzo dobre re-
lacje. Dodat, ze Gruzja liczy na wsparcie Polski w dazeniach do cztonkostwa w NATO i ma na-
dzieje, ze Gruzja bedzie miata europejska perspektywe. W opinii prezydenta, jego kraj rozwija
sie w szybkim tempie. W ocenie Banku Swiatowego, jest liderem w reformowaniu gospodarki
— powiedziat. Zapewnit, ze ostatnie wybory prezydenckie byty wolne i uczciwe. Poinformowat
rowniez, ze obecnie Gruzja przygotowuje sie do wyboréw parlamentarnych.

Marszatek Senatu powiedziat, ze Polska wspiera gruzinskie aspiracje euroatlantyckie.
Wyrazit nadzieje, ze zblizajgce sie wybory parlamentarne ugruntujg demokracje w tym kraju.
Podkreslit, ze to, jaka bedzie pozycja Gruzji po wyborach, zalezy od prezydenta i partii
rzadzacej. Zaapelowat do prezydenta o swobode dla opozycji, bo ona, wedtug marszatka,
powinna mie¢ rowniez wptyw na losy kraju. W trakcie spotkania méwiono takze o sytuacji
politycznej w Europie.
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W dniach 11-12 marca br. z wizytg studyjng w Polsce przebywata delegacja Izby Re-
gionalnej Republiki Indonezji z jej wiceprzewodniczagcym dr. Laode Idg.

Zgodnie z indonezyjska konstytucja Izba Regionalna odgrywa role wspierajaca w proce-
sie legislacyjnym w sprawach dotyczgcych regionéw. Celem wizyty jej reprezentantow byto
zapoznanie sie z rolg Senatu w polskim systemie konstytucyjnym i polskimi doswiadczenia-
mi parlamentarnymi. Wizyta miata tez zwigzek z majgca sie odby¢ w Warszawie w dniach
7—-10 maja br. wystawg Indonesian Expo in Central and Eastern Europe.

11 marca delegacje indonezyjska przyjat wicemarszatek Marek Zidtkowski.

Podczas spotkania wicemarszatek Senatu podkreslit, ze Indonezja jest dla Polski priory-
tetowym partnerem w Azji Potudniowo-Wschodniej — zarbwno we wspotpracy politycznej, jak
i gospodarczej. Zdaniem wicemarszatka, dobrze rozwija sie takze wspotpraca migedzyparla-
mentarna. Zaznaczyt, ze wymiana handlowa migedzy Polska a Indonezjg jest na coraz wyz-
szym poziomie, Indonezja zajmuje trzecie miejsce wsrod partneréw handlowych Polski w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Jak zauwazyt, wspotprace gospodarczg mozna rozwija¢ w takich
sektorach, jak gornictwo, energetyka czy przemyst obronny.

Wiceprzewodniczacy L. Ida powiedziat, ze Indonezja jest zainteresowana zaciesnianiem
stosunkéw z Polskg. Wyrazit nadzieje, ze rozwojowi wspotpracy gospodarczej bedzie sprzyjac
organizowana w maju tego roku w Warszawie regionalna wystawa Indonesian Expo. Bedzie to
znakomita okazja do spotkania biznesmenow indonezyjskich z polskimi przedsigbiorcami,
ktorzy chcg inwestowaé w Indonezji. Wedtug M. Zidtkowskiego, zorganizowanie wystawy
w Polsce swiadczy o wadze, jakg do stosunkoéw z Polska przywigzuje Indonezja.

Spotkanie
z wicemarszatkiem
Makiem Ziotkowskim
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Wicemarszatek Senatu dodat, ze Polska liczy na poparcie Dzakarty w staraniach o uzys-
kanie cztonkostwa w Radzie Bezpieczeristwa ONZ na lata 2010-2011. Zbiegtoby sie to w cza-
sie z objeciem przez Polske przewodnictwa w Unii Europejskiej. Z kolei wiceprzewodniczacy
L. Ida prosit o wsparcie kandydatury przewodniczgcego izby nizszej parlamentu Indonezji do
przewodniczenia Unii Miedzyparlamentarnej. Poinformowat ponadto, ze jesienig br. w War-
szawie zostanie otwarte Centrum Kultury Indonezyjskiej.

Podczas spotkania rozmawiano takze o roli i miejscu izb wyzszych obu krajéw w syste-
mie politycznym, a takze o wspotpracy naukowe;.

12 marca indonezyjscy goscie spotkali sie z przewodniczgcym i wiceprzewodniczacym
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich senatorami Piotrem Zientarskim i Zbignie-
wem Szalencem.

Senator P. Zientarski przedstawit kompetencje i zadania kierowanej przez siebie komisji,
a takze strukture I1zby wyzszej polskiego parlamentu. Mowit rbwniez o sposobie wyboru sena-
toréw i réznicach w ordynacjach wyborczych do obu izb parlamentu.

Specyfike indonezyjskiej Izby Regiondbw omowit wiceprzewodniczacy L. Ida. W swoim
wystapieniu zwrdcit uwage, ze senatorowie indonezyjscy sa reprezentantami wszystkich pro-
wincji tego kraju, niezaleznie od ich wielkosci i liczby mieszkaricow, a nie — partii politycznych.
Zasada reprezentatywnosci najwiekszych regiondw: wschodniego, centralnego i zachodniego
utrzymana jest przy konstytuowaniu si¢ prezydiow i poszczeg6inych komisji 1zby Regionow.
Jak podkreslit, chodzi tu o pokazanie jednos$ci catej Indonez;ji.

Podczas spotkania indonezyjscy goscie pytali, jak przynalezno$¢ partyjna senatoréw
wptywa na wykonywanie przez nich mandatu i funkcjonowanie w Senacie. Senator Z. Szale-
niec zauwazyt, ze to, iz w Senacie sg senatorowie reprezentujgcy partie polityczne, jest de fa-

Spotkanie

z przewodniczacym

i wiceprzewodniczgcym
Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich
senatorami

Piotrem Zientarskim

i Zbigniewem Szalericem

cto decyzjg wyborcow. Zgodnie z ordynacjg wyborczg w wyborach do Senatu moga starto-
wac kandydaci niezalezni i w tej kadencji w Izbie wyzszej polskiego parlamentu zasiada je-
den senator niezalezny. Senator P. Zientarski zwrocit natomiast uwage, ze senatorowie
kandydujacy z list partyjnych nie muszg by¢ cztonkami tych partii, co daje im dodatkowg
niezaleznosc.

Tego samego dnia delegacja Izby Regionéw Indonezji spotkata sie z senatorami z Komi-
sji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Jak podkreslit przewodniczacy komisji senator Mariusz Witczak, wszyscy zasiadajacy
W niej senatorowie, reprezentujacy rozne regiony naszego kraju, majg doswiadczenie w dzia-
talnosci na roznych szczeblach samorzadu terytorialnego, co utatwia im prace w komisji zaj-
mujacej sie tg problematyka.

Senator M. Witczak omoéwit nastepnie strukture samorzgdu terytorialnego w Polsce i za-
dania jego poszczego6lnych szczebli, podkreslajac, ze to wtasnie Senat po 1989 r. zapoczatko-
wat przywracanie samorzgdnosci w naszym kraju. Przewodniczacy zwrdcit uwage, ze bardzo
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Spotkanie

z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego

i Administracji Pafistwowej ‘

wazng kwestig naszego ustroju samorzgdowego jest niezaleznos¢ finansowa, to, ze wszystkie
jednostki majg samodzielne budzety. Mowit rowniez o udziale samorzadu w podatkach, a tak-
ze dotacjach i subwencjach przekazywanych z budzetu panstwa. Za wazny czynnik uznat
srodki z Unii Europejskiej, ktore w latach 2007—2013 zasilg lokalne budzety. Jak stwierdzit, sa-
morzgd w Polsce dociera jak najnizej, ,Polska samorzadem stoi” — powiedziat. Jego zdaniem,
wspotpraca z samorzadami pomocniczymi, takimi jak rady osiedlowe czy — na wsiach — sotec-
kie, jest wyrazem tendencji do jak najsilniejszego angazowania obywateli w sprawy lokalnych
spotecznosci.

Podczas spotkania senatorowie indonezyjscy interesowali si¢ m.in. uzyskiwaniem przez
samorzady srodkow z podatkow, a takze kontrolg funduszy samorzgdowych. Pytania dotyczy-
ty rbwniez rownomiernego rozwoju poszczego6lnych regiondw i stuzacych temu instrumentow.
Pytano tez, w jaki sposob radzimy sobie z zasadg unitarnosci panstwa wobec tak duzej auto-
nomii samorzgdu terytorialnego.

Odpowiadajgc, wiceprzewodniczacy Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej senator Stanistaw Jurcewicz zauwazyt, ze przy istniejgcej strukturze udziatu w podat-
kach poszczegdlnych szczebli samorzgdu rozwoj kreujg przede wszystkim gminy i samorzad
wojewodzki. Jak podkreslit, dgzymy do tego, by na poszczegdlnych szczeblach rozwoj byt zré-
wnowazony. Jak méwig samorzgdowcy: ,ile pieniedzy, tyle wtadzy, ile wtadzy, tyle pieniedzy”.

Podczas pobytu w Polsce parlamentarzysci indonezyjscy spotkali sie takze z Hanng
Jahns — podsekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Przeprowadzili tez
rozmowy z postami z sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
13 marca przyjat ich Adam Struzik — marszatek wojewodztwa mazowieckiego. Podczas
pobytu w Polsce odwiedzili takze Krakow i spotkali z tamtejszymi wtadzami samorzgdowymi.

* % %

12 marca br. w Strasburgu odbyta sie uroczysta sesja plenarna Parlamentu Europej-
skiego z okazji 50. rocznicy jego powstania. W sesji wzieli udziat reprezentanci instytuciji
europejskich, byli przewodniczgcy PE oraz przedstawiciele parlamentow krajowych panstw
cztonkowskich. Polski parlament reprezentowali wicemarszatkowie Senatu i Sejmu Zbigniew
Romaszewski i Jerzy Szmajdzinski.

Parlament Europejski zebrat sie po raz pierwszy w Strasburgu 19 marca 1958 r. jako Eu-
ropejskie Zgromadzenie Parlamentarne, ustanowione w Traktatach Rzymskich wspolnie dla
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.

W swoim wystapieniu przewodniczgcy PE Hans-Gert Péttering przypomniat poczatki tej
instytucji. Jak stwierdzit, nie dysponowata ona poczgtkowo niemal zadnymi prawami, ale roz-
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poczeta dtugg droge parlamentaryzacji Europy. Przewodniczgcy wyrazit zadowolenie, ze
od tego czasu, zwtaszcza po wprowadzeniu wyborow bezposrednich w 1979 r., PE znacz-
nie rozszerzyt swoje kompetencje. ,Krok po kroku, parlament zapewnit sobie coraz wiece;j
praw i stat sie bardziej Swiadom odpowiedzialnosci, jaka na nim cigzy. Dzi$ w petni zastuguje
na swoje miano” — stwierdzit.

W swoim wystapieniu przewodniczgcy przypomniat takze najwazniejsze daty z piecdzie-
siecioletniej historii parlamentu. W 1971 r. UE zaczeta dysponowaé wtasnymi srodkami budze-
towymi. W 1979 r. odbylty sie pierwsze powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego.
Rok 1986 to wejscie w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego i formalne zatwierdzenie nazwy
,Parlament Europejski”, ktorg od dawna postugiwali si¢ cztonkowie Zgromadzenia Parlamen-
tarnego. Kolejne Traktaty, z Maastricht, Amsterdamski oraz Traktat z Lizbony, przyniosty
dalszy wzrost znaczenia i uprawnien Parlamentu Europejskiego, rozszerzajac procedure
wspoétdecydowania na kolejne dziedziny i polityki.

Obecnie Parlament Europejski skupia przedstawicieli ponad 150 partii politycznych, jest
organem legislacyjnym i budzetowym stojgcym na roéwni z Radg UE. Parlament Europejski
sprawuje kontrole nad Komisjg Europejska, reprezentuje prawie 500 min obywateli UE i stat
sie, jak stwierdzit przewodniczacy H.G. Pottering, ,pewnym swoich racji, znaczgcym graczem
w europejskiej polityce”.

,NiC nie jest mozliwe bez ludzi, ale nic nie jest trwate bez instytucji” — przypomniat stowa
Jeana Moneta. Podkreslit, ze obecnie istnieje rownowaga instytucjonalna miedzy instytucjami
Wspolnoty i panstw cztonkowskich, do ktorej przyczynia sie wspotpraca Parlamentu Europej-
skiego i parlamentéw krajowych panstw cztonkowskich. ,Traktat z Lizbony oraz Karta Praw
Podstawowych przyczynig sie do tego, ze demokracja parlamentarna w Europie stanie sig fak-
tem. Jestesmy dumni z tego, ze zawsze popieraliSmy zaréwno traktat, jak i karte” — powiedziat
H.G. Péttering.

W swoim wystgpieniu przewodniczacy PE zaapelowat do przedstawicieli mediéw w pan-
stwach Europejskich o obiektywne informowanie o dziataniach Unii Europejskiej i jej instytucii.
,=Unia Europejska nie moze by¢ koztem ofiarnym obwinianym za niedociggniecia panstw
cztonkowskich” — stwierdzit. Odnoszac sie do przysztosci integracji europejskiej, zauwazyt, ze
nie obejmuje ona w petnym zakresie takich obszarow jak budzet, obronnos¢ czy polityka za-
graniczna. Brak jest takze wspolnej ordynacji wyborczej, dzieki ktorej partie europejskie zyska-
tyby mozliwos¢ wystawiania kandydatéw do PE na wspolnych listach.

Przypomniat takze stowa Roberta Schumana, ktéry moéwiac o renesansie jednosci
Europy, wyrazat troske, ze technokratyczne spojrzenie na proces integracji europejskiej
moze prowadzi¢ do jego zubozenia. ,To jest aktualne takze i dzi§” — zauwazyt H.G. Pétte-
ring. ,JesteSmy wspoélnotg wartosci, nasze instytucje nie sg celem samym w sobie, lecz stu-
zg wartosciom” — stwierdzit na zakonczenie przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.
,~Jesli uda nam sie pielegnowa¢ wzajemny szacunek i tolerancje przy zachowaniu witas-
nych pogladow, UE i Parlament Europejski bedg mogty trwac jako model dla pokoju na swie-
cie” — powiedziat.

Podczas uroczystej sesji Parlamentu Europejskiego gtos zabrali takze Janez JanSa
— premier Stowenii, ktéra przewodniczy obecnie Unii Europejskiej, i przewodniczgcy Komisji
Europejskiej José Manuel Barroso.

»oilny Parlament Europejski jest koniecznym partnerem dla innych instytucji UE, a zwta-
szcza Komisji Europejskiej” — powiedziat podczas uroczystosci J. Barroso. ,Wzmacniajac na-
sze instytucje, Traktat z Lizbony stanowi wielki krok naprzéd dla catej Unii Europejskiej”.

Uroczyste posiedzenie rozpoczeto sie od wykonania ,Marszu ksiecia Danii” Jeremiasza
Clarke’a przez Mtodziezowg Orkiestre UE pod batutg polskiego dyrygenta Pawta Kotli, a zako-
nczyto wykonaniami utworéw Carla Nielsena, Amadeusza Mozarta, ,Serenady wtoskiej” Hu-
gona Wolfa i Johanna Straussa. Uroczystos¢ zakonczyto wykonanie ,Ody do radosci”
Ludwiga van Beethovena, hymnu Unii Europejskiej.
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13 marca br. wicemarszatek Zbigniew Romaszewski spotkat sie z mediatorami
z Rosji i Ukrainy, przebywajacymi w Polsce na zaproszenie Polskiego Centrum Mediaciji.

Podczas rozmowy wicemarszatek Z. Romaszewski poruszyt problemy zwigzane z syste-
mem stanowienia i egzekwowania prawa w Polsce po transformacji ustrojowej. Podkreslit zna-
czenie rozwoju negocjacji pozasgdowych dla przetamywania interesbw korporaciji
prawniczych. Zaznaczyt, ze mediacja w duzo krotszym czasie i nizszym kosztem, z uwzgled-
nieniem praw zwyczajowych i zasad moralnych, pozwala zwyktym obywatelom dochodzi¢
sprawiedliwosci.

Pytania gosci dotyczyty m.in. stanu instytucji wymiaru sprawiedliwosci w panstwach post-
komunistycznych, szczegolnie w Rosji, a takze stanowiska Unii Europejskiej wobec mediacji.

Obecna na spotkaniu prezes Zarzgdu Gtéwnego Polskiego Centrum Mediacji dr Janina
Waluk uznata za wskazane wprowadzenie w Polsce obowigzkowej mediacji w sprawach
z udziatem matoletnich.
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Kronika senacka

1 marca br. marszatek Bogdan Borusewicz wzigt udziat w ceremonii otwarcia
V Swiatowych Zimowych Igrzysk Polonijnych Slask — Beskidy 2008. W inauguracji
uczestniczyli rowniez wicemarszatek Krystyna Bochenek, przewodniczacy Komisji Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica senator Andrzej Person oraz postowie i sena-
torowie Ziemi Slaskie;j.

Podczas uroczystosci prezes Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” prof. Andrzej Stelma-
chowski odczytat przestanie prezydenta Lecha Kaczynskiego skierowane do uczestnikow
zawodow.

Tegoroczne V Swiatowe Zimowe Igrzyska Polonijne Slask — Beskidy 2008, jedna z naj-
wiekszych imprez sportowych polskiej diaspory, odbywaty sie w dniach 1—4 marca br. w Biel-
sku-Biatej. Startowato w nich ponad 500 polonijnych sportowcow, najwiecej z Ukrainy — 135
osbb, Kanady — 78, Rosji— 49 i Szwecji — 46. Zawody odbywaty sie w osmiu dyscyplinach spor-
towych: narciarstwo alpejskie, narciarstwo klasyczne, snowboard, carving, wielobdj tyzwiarski,
short track, czyli tyzwiarstwo szybkie na krotkim torze, saneczkarstwo, nordic walking. Pier-
wsze miejsce w klasyfikacji zarbwno medalowej, jak i punktowej zajeta reprezentacja Polonii
kanadyjskiej, drugie — rosyjskiej, a trzecie — szwedzkiej.

| Swiatowe Igrzyska Polonijne odbyty sie w 1934 r. w Warszawie. Organizacje kolejnych
imprez przerwaty wojna i jej polityczne nastgpstwa. W latach siedemdziesigtych ubiegtego
wieku powrocono do tej szlachetnej idei.

* * *

6 marca br. w Warszawie, w wieku 85 lat, zmart Gustaw Holoubek, senator | kadenciji,
poset na Sejm PRL VIl i VIl kadenciji, wybitny aktor teatralny i flmowy, jeden z najbardziej
zastuzonych artystow polskich, rezyser i pedagog.

* * *

11 marca br. w Senacie odbyta sie konferencja ,,Ochrona srodowiska w Unii Europej-
skiej — stan realizacji zobowigzan oraz mozliwosci finansowania”, zorganizowana przez
Komisje Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

W spotkaniu wzieli udziat parlamentarzysci, przedstawiciele samorzgdow, administracji
panstwowej, a takze liczne grono przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Celem konfe-
rencji byto wskazanie mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych na finansowanie przedsiew-
zieC w zakresie ochrony Srodowiska, przekazanie informacji o sposobach korzystania
z funduszy europejskich na obszarach wiejskich w latach 2007-2013, a takze ocena juz wdra-
zanych programow. Dyskusja dotyczyta rowniez barier utrudniajgcych korzystanie z funduszy
europejskich oraz potrzeby podjecia inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do rozwigzywania
wystepujacych problemdw. Konferencja byta ponadto proba doprecyzowania harmonogramu
dziatan dostosowawczych w zwigzku ze zobowigzaniami Polski wynikajacymi z cztonkostwa
w Unii Europejskiej.

Otwierajac konferencje, przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska sena-
tor Jerzy Chroscikowski, wskazat na pytania, na jakie powinna ona da¢ odpowiedzieé. Jego
zdaniem, pierwsza i niezwykle istotna kwestia to dostosowanie polskiego prawa ochrony sro-
dowiska do prawa wspolnotowego — proces ztozony i skomplikowany, a jednoczesnie ciagty,
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poniewaz prawo wspolnotowe stale zmienia sig i rozbudowuje. Jako kolejng kwestie wskazat
zaawansowanie absorpcji $rodkéw z programu operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”
oraz ostatnie decyzje rzadu, w istotny sposdb zmieniajgce ksztatt listy projektow i zasady uzys-
kania pomocy przez beneficjentéw.

Jak stwierdzit senator J. Chroscikowski, proces dostosowawczy to nie tylko przeksztatca-
nie prawa, ale przede wszystkim skutki, jakie powoduje ono w zyciu gospodarczym kraju
cztonkowskiego. Zmiany prawa pociggaja za sobg szereg nastepstw, dotyczgcych stosowa-
nych technologii, obowigzkéw spoczywajgcych na przedsigbiorstwach i jednostkach admini-
stracji publicznej, skutkujg koniecznoscig podjecia nowych inwestyc;ji.

Na zakoriczenie swojego wystgpienia przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Sro-
dowiska wyrazit nadzieje, ze podczas debaty zostang przedstawione wnioski i uwagi, ktére
przyczynia sie do osiagniecia wytyczonych celow konferenciji.

O finansowaniu ochrony srodowiska w latach 20072013 ze srodkéw unijnych moéwit
podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski.

Zobowigzania wynikajgce z przystgpienia Polski do Unii Europejskiej i harmonogram dzia-
tan dostosowawczych przedstawit minister sSrodowiska Maciej Nowicki. W swoim wystgpieniu
przypomniat, ze podczas ubiegania sie przez Polske o cztonkostwo w Unii Europejskiej obszar
,Srodowisko” okazat sig jednym z najtrudniejszych w catym procesie negocjacyjnym, i to zaré-
wno pod wzgledem zakresu dostosowania ustawodawstwa polskiego do dorobku prawnego
UE, jak i mozliwosci wdrazania wymagan zawartych w dyrektywach i innych aktach prawnych.
Minister podkreslit, ze charakter i zakres zobowigzan podjetych wéwczas przez Polske jest roz-
norodny i obejmuje szerokie spektrum dziatan. Na pierwszym etapie nastepuje realizacja obo-
wigzku transpozycji prawa europejskiego w dziedzinie ochrony srodowiska do prawa krajowego,
lub tez — w wypadku aktow prawnych UE bezposrednio obowigzujgcych (rozporzadzenia UE) —
przygotowanie warunkéw umozliwiajacych ich stosowanie. Wazny element dziatan dostoso-
wawczych stanowi opracowanie dokumentow strategicznych — planéw i programéw niezbed-
nych do wiasciwego wdrozenia acquis, ktore stuzg do planowania dziatar implementacyjnych,
oszacowania kosztow ich realizacji czy okreslenia podmiotow realizujgcych te dziatania.

Kolejny etap stanowi praktyczne wykonanie obowigzkéw, m.in. w postaci dziatan o cha-
rakterze instytucjonalnym — ustanowienie organéw wtasciwych do realizacji okreslonych dzia-
tan (powotanie nowych jednostek lub nadanie nowych obowigzkéw jednostkom istniejacym).
Dziatania instytucjonalne moga obejmowac réwniez szkolenia kadr i wszelkie inne przedsiew-
ziecia stuzace wdrozeniu acquis.

Jak stwierdzit minister M. Nowicki, zadania o charakterze dostosowawczym w dziedzi-
nie ochrony srodowiska to w duzej mierze inwestycje majace na celu osiaggniecie standar-
dow europejskich, takie jak oczyszczalnie Sciekdw, ale tez zakupy aparatury pomiarowej
w ramach sieci monitoringu srodowiska. Najczesciej dziatania dostosowawcze oznaczajg

Konferencja ,,Ochrona
$srodowiska w Unii Europejskiej
— stan realizacji zobowiagzan
oraz mozliwosci finansowania”.
Od prawej: przewodniczacy
Komisji Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska

senator Jerzy Chréscikowski,
minister Srodowiska

Maciej Nowicki,

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski
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zmiany systemowe, na ktére sktada sie szereg mniejszych zadan i przedsiewziec¢ realizowa-
nych przez okreslone organy i podmioty, obejmujace m.in. inwentaryzacje, programowanie
i praktyczng realizacje obowigzkow.

Wystapienie podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Janusza S. Mi-
kuty dotyczyto mozliwosci pozyskania $rodkéw z programu operacyjnego ,Infrastruktura i Sro-
dowisko”.

Kwestie realizacji zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska w zwigzku z wdrazaniem
standardow Unii Europejskiej omowit prezes Stowarzyszenia Beneficjentow Funduszy Pomo-
cowych Jacek Rybinski.

* % %

12 marca br. w Warszawie odbyto sie Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego — doroczne spotkanie sedziéw trybunatu zwotywane przez prezesa TK
w celu przedstawienia najwazniejszych probleméw wynikajgcych z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w minionym roku.

W tegorocznym zgromadzeniu wzieli udziat przedstawiciele najwyzszych wtadz: prezy-
dent Lech Kaczynski, premier Donald Tusk, marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski, wice-
marszatek Senatu Marek Ziétkowski, minister sprawiedliwosci Zbigniew Cwigkalski, prezesi
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego Lech Gardocki i Janusz Trzcinski,
rzecznik praw obywatelskich Janusz Kochanowski, przewodniczgcy Krajowej Rady Sgdowni-
ctwa Stanistaw Dgbrowski.

Sprawozdanie z zesztorocznej dziatalnosci orzeczniczej ztozyt prezes TK Jerzy Stepien.

W jego opinii, najwazniejsze ubiegtoroczne rozstrzygniecia trybunatu dotyczyty lustracji,
asesordéw sadowych, trybu uchylania immunitetéw sedziowskich oraz prawa mezczyzn do
przejscia na wczesniejszg emeryture. Zwrocit uwage, ze do dzi$ ponad sto orzeczen TK nie
zostato zrealizowanych przez ustawodawce w formie nowelizacji, wypetniajacej luke po uchy-
lonych przez trybunat przepisach prawa. Szczego6towy wykaz tych kwestii i najwazniejszych
wyrokow zawiera prawie 250-stronicowe sprawozdanie, doreczone uczestnikom zgromadze-
nia. ,Z pewnym niepokojem” prezes J. Stepien odnotowat, ze w zesztym roku sedziowie uznali
za niekonstytucyjne okoto 2/3 spraw w TK, podczas gdy w poprzednich latach ta proporcja
ksztattowata sie na poziomie 50: 50. Zauwazyt tez, ze zwieksza sie liczba spraw kierowanych
do trybunatu i obecnie na rozpatrzenie czeka ich okoto 200. ,Rozprawa przed trybunatem jedy-
nie wienczy dzieto. Praca sedziéw nad przygotowaniem sprawy do rozpatrzenia, analizy poro-
wnawcze i zbieranie wszystkich opinii, nie jest szerzej zauwazane” — dodat.

Powiedziat tez, ze trybunat nierzadko byt poddawany niemerytorycznej krytyce, na ktorg
nie mozna nawet odpowiedzie¢ w nalezyty, prawniczy sposob. ,Musi budzi¢ niepokoj, gdy wy-
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roki sg krytykowane nie z pozycji jurydycznej, ale politycznej, by wykorzystaé to do biezacych
sporow” — méwit prezes TK.

,Niezaleznie od tego, ze wyroki TK majg przede wszystkim charakter prawny, to orzeczenie
w sprawie prawa lustracyjnego — czy ktos tego chce, czy nie — ma takze znaczenie polityczne, bo
dotyczy politycznej filozofii niepodlegtego panstwa” — mowit podczas zgromadzenia prezydent
L. Kaczynski. Jego zdaniem, wtadza wymiaru sprawiedliwosci w Polsce jest olbrzymia. ,Sto-
pien odseparowania wtadz tez przekracza to, co jest w licznych krajach europejskich standar-
dem” — powiedziat, dodajac, ze ,jezeli wtadza ta jest tak wielka, to poniewaz jest to wtadza ludz-
ka, a nie boska, to musi podlegac krytyce, nawet jesli ta krytyka jest nieprzyjemna i niesprawiedliwa”.

Prezydent zauwazyt, ze sam, jako polityk, wie dobrze, czym jest krytyka i wyrazit poglad,
ze prawo do krytykowania réznych instytucji ,powinno by¢ podobne”. Zapewnit przy tym, ze
nie zmniejsza to jego ogromnego szacunku dla instytucji TK oraz przekonania, iz trybunat to
Lniezbywalna czesc¢ ustroju panstwa demokratycznego”.

W swoim wystgpieniu prezydent L. Kaczynski wyrazit nadzieje, ze do kwietnia uda sie
przygotowaé nowelizacje przepisdw rozwigzujgcg sprawe asesorow sedziowskich, ktdérzy mo-
ca wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przestang funkcjonowac¢ w 2009 r. Prezydent wniost
projekt nowelizacji konstytucji i ustawy o sadach, wprowadzajacy instytucje ,sedziego na pro-
be”. Na razie — jak mowit — jest spor na temat formuty zmiany przepiséw z Krajowg Rada Sgdo-
wnictwa. Prezydent wyrazit przekonanie, ze, ,przy dobrej woli Sejmu i Senatu” uda sie ten
problem rozwigza¢ do korca roku.

Przewodniczgcy Krajowej Rady Sadownictwa S. Dgbrowski zaproponowat rozwigzanie
tej sprawy, polegajace na utworzeniu nowej funkcji w wymiarze sprawiedliwosci — sedziego
grodzkiego. Sedzia taki miatby nominacje od prezydenta i szanse — ale nie automatyczng —na
wyzsze funkcje w sadach rejonowych, okregowych, apelacyjnych itd., na ktére musiatby apli-
kowag, konkurujgc z adwokatami, prokuratorami czy notariuszami, chcacych zostaé sedziami.

Podczas zgromadzenia marszatek Sejmu B. Komorowski i wicemarszatek Senatu
M. Zidtkowski podziekowali sedziom Trybunatu Konstytucyjnego za ich prace.

Zdaniem marszatka B. Komorowskiego, przewodniczacy i sedziowie trybunatu odzna-
czajg sie odwaga cywilng. ,Jest sprawg istotng, aby wyroki trybunatu prowadzity do poprawy
polskiego prawa” — podkreslit. Ocenit, ze prace trybunatu ,uczg szacunku do konstytucji i pra-
wa’, ktére ,musi by¢ koherentne, spojne, logiczne i stuzy¢ spoteczenstwu”.

Jak stwierdzit wicemarszatek M. Ziotkowski, trybunat nauczyt parlamentarzystow szacun-
ku dla prawa oraz zblizyt ,konstytucje do zycia”. Jego zdaniem, ostatni rok pracy trybunatu byt
owocny. ,Wyroki trybunatu pokazaty, ze parlamentarzysci nie sg nieomylni, ze istniejg granice
swobody ustawodawczej” — zaznaczyt. Wicemarszatek przypomniat, ze Senat wziat na siebie
prace polegajaca na przygotowywaniu nowelizacji przepiséw, ktére trybunat zakwestionowat.

Podczas uroczystosci premier D. Tusk mowit, ze nikt nie moze i nie powinien umniejszac
roli Trybunatu Konstytucyjnego w naszym systemie demokratycznym. Jak stwierdzit, nie wy-
obraza sobie, ,zeby ktokolwiek mogt dyskredytowaé niezawistos¢ trybunatu”. Zaznaczyt, ze
dyskusja na temat orzeczen TK nie powinna tgczy¢ sie z kwestionowaniem jego pozycji kon-
stytucyjnej, jak to czynig politycy, ktérzy — wedtug premiera — czesto uwazajg sie za nieomyl-
nych. ,Boze uchron nas przed nieomylnymi politykami” — dodat.

Premier D. Tusk zapewnit, ze ze strony rzagdu nie bedg formutowane pod adresem TK za-
dne oczekiwania. ,Poza jednym oczekiwaniem osobistym (...), a mianowicie, ze dotychczaso-
wa niezaleznos¢ tej instytuciji bedzie kontynuowana, a powinnos$¢ sedziowskiej niezawistosci
pozostanie dla obecnych cztonkéw TK pierwszym sedziowskim przykazaniem” — dodat. W je-
go przekonaniu, kazda wtadza wymaga kontroli konstytucyjnej. ,Pozwala ona wierzy¢ obywa-
telom, ze prawo jest ustanawiane i egzekwowane w ich interesie” — podkreslit premier D. Tusk.

* % *

12 marca br. w Sejmie odbyta sie konferencja ,, Traktat z Lizbony — ratyfikacja i jej
konsekwencje”, zorganizowana przez kancelarie Sejmu i Senatu przy wspétudziale Urzedu
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Komitetu Integracji Europejskiej. Dyskusja na temat przysztosci Polski i Europy po ratyfikacji
Traktatu z Lizbony toczyta sie w formie trzech sesji panelowych, poswieconych przysztosci eu-
ropejskiej polityki zagranicznej i zmianie pozycji UE na arenie migdzynarodowej, zmianom in-
stytucjonalnym w UE oraz roli parlamentow narodowych, a takze postulatowi ,Unia blizej
obywatela” i miejscu organizacji pozarzgdowych w debacie o przysztosci Europy. Konferencje
podsumowat wicemarszatek Senatu Marek Ziotkowski.

,=Jniato juz nie «oni», Uniato «my». (...) sukces Polski jest sukcesem Uniii chcielibysmy,
aby Polska powiedziata zdecydowane «tak» ratyfikacji Traktatu z Lizbony” — powiedziat mar-
szatek Sejmu Bronistaw Komorowski, otwierajgc konferencje. Przypomniat, ze tego samego
dnia zaplanowano w Sejmie pierwsze czytanie ustawy, upowazniajgcej prezydenta RP do ra-
tyfikaciji traktatu przez Polske.

W swoim wystgpieniu marszatek Sejmu podkreslit, ze UE nie jest celem samym w sobie,
a w centrum swoich dziatan stawia obywatela i jego dobro. Jak moéwit, Unia zmienia sie od po-
czatku swojego powstania. ,W moim przekonaniu zmienia si¢ w dobrg strone” — dodat.

Marszatek B. Komorowski stwierdzit, ze Wspoélnota Europejska musi stawi¢ czoto wielu
wyzwaniom, takim jak globalizacja i konkurencyjno$¢ gospodarcza w skali Swiatowej. Dodat,
ze fundamenty UE to takze troska o bezpieczenstwo, w tym o bezpieczenstwo energetyczne,
co — podkreslit — my, w Polsce, w sposéb szczegdlny odczuwamy. Marszatek zaznaczyt, ze
zesztoroczny kompromis w sprawie tresci Traktatu Lizbonskiego uwzglednia propozycije
Polski zwigzane z bezpieczernstwem. W tym kontek$cie wymienit klauzule o solidarnosci
energetyczne;.

W pierwszym panelu ,Unia Europejska na arenie miedzynarodowej po przyjeciu Traktatu
z Lizbony”, moderowanym przez dziennikarza ,Gazety Wyborczej” Jacka Pawlickiego, wypo-
wiadali sie poset Tadeusz Iwiriski — wiceprzewodniczgcy sejmowej Komisji ds. Unii Europej-
skiej, Grazyna Bernatowicz — podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz
Piotr Serafin — podsekretarz stanu w UKIE.

W opinii panelistéw, ideg Traktatu z Lizbony jest uczynienie UE organizacjg bardziej sku-
teczniejszg i bardziej demokratyczng. Szczegdlng uwage zwracano na nowa, wzmochiong
traktatem role UE wobec wyzwan globalizacji. Jak stwierdzit poset T. Iwinski, wraz z USA,
Rosja, Chinami i Indiami Unia jest jednym z pigciu gtbwnych rozgrywajacych swiata.

Podejmujgc prébe odpowiedzi na pytanie, co dla polskiej polityki zagranicznej oznacza
ratyfikacja Traktatu z Lizbony, uczestnicy dyskusji stwierdzili, ze w dtugofalowym interesie Pol-
ski lezy, aby Unia byta silna i zintegrowana, miata spéjniejsza niz dotychczas tozsamos¢ na
arenie miedzynarodowej, przejrzystg strukture instytucjonalng oraz czytelnie zdefiniowane
i rozgraniczone kompetencje instytucji unijnych i panstw cztonkowskich.

W opinii wiceminister spraw zagranicznych G. Bernatowicz, po wprowadzeniu traktatu
wazne jest, by UE miata jednolite stanowisko w stosunku do panstw trzecich. ,W dtugofalowym
interesie Polski lezy funkcjonowanie Unii silnej, wewnetrznie zintegrowanej, Unii, ktéra bedzie
w stanie sprosta¢ wszystkim aktualnym problemom miedzynarodowym” — ocenita. Jeden
z najwazniejszych aspektow tej wspotpracy — jej zdaniem — to zapobieganie konfliktom,
wspoOtpraca panstw w zakresie pogtebiania bezpieczeristwa oraz zaangazowanie na rzecz
rozszerzenia UE.

Jak stwierdzita wiceminister G. Bernatowicz, wartos¢ reformy traktatowej w dziedzinie sto-
sunkdéw zewnetrznych mozna zdefiniowac dwojako. Po pierwsze, Unia uzyskuje spojng koncep-
cje wlasnej tozsamosci miedzynarodowej. Po drugie, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
otrzyma znacznie czytelniejszg strukture instytucjonalna. Jej zdaniem, zawarte w traktacie refor-
my polityki zagranicznej nie stanowig przetomu. Jak dodata, nie traktat tworzy wizje superpan-
stwa z jakas$ ujednolicong polityka zagraniczng. ,Zapisy traktatu tworzg dobrg baze prawnag
w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych” — podkreslita. Jak ttumaczyta, zapisy te definiujg i rozgra-
niczajg sfere kompetencji miedzyrzadowych od sfery kompetencji wspdlnotowych. Jak ocenita
wiceminister, traktat stworzy mozliwos¢ realizacji wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. ,Bedziemy analizowag, jakie mozliwosci dla polskiej
wizji tadu migdzynarodowego taka koncepcja stwarza” — zapowiedziata.
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Jak stwierdzit wiceminister P. Serafin, Traktat z Lizbony nie zmienia jednego — zasady
jednomysinosci w podejmowaniu decyzji w obszarze wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, obecnie jest to jednak rozwigzanie optymalne, poniewaz panstwa cztonkowskie
nie sg gotowe na rezygnacje z wtasnych kompetencji w tym zakresie. Po ratyfikacji traktatu
polityka zagraniczng Unii bedzie kierowat wysoki przedstawiciel UE ds. migdzynarodowych,
wystepujacy jako partner w rozmowach z innymi potegami swiatowymi, a nie jak dotad az
trzy osrodki UE: wysoki przedstawiciel ds. WPZiB, komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych
oraz przedstawiciel prezydencji UE. ,W ten sposob rozwigzany zostanie problem «numeru
telefonicznego»” — powiedziat P. Serafin — ,i pozostanie jeden «telefoniczny numer kontak-
towy» w UE”. Jego zdaniem, ,oczy i uszy WPZiB”, czyli europejska stuzba dziatan zewnetrz-
nych, beda efektywnym instrumentem obserwacji regionéw lezacych poza Unia,
a wprowadzone traktatem innowacje instytucjonalne zwiekszg efektywnos¢ jej dziatan
i wzrosnie szansa na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego dzieki zmianie architek-
tury instytucjonalnej UE.

Jak mowit, po wejsciu traktatu w zycie bedziemy mieli jednego wysokiego przedstawicie-
la, ktéry bedzie kierowat politykg zagraniczng Unii. ,Europejska politykg zagraniczng nie be-
dzie kierowat nasz minister. Bedzie kierowat wysoki przedstawiciel, ale to jest cena, ktéra
musimy ptaci¢ za efektywno$¢” — przekonywat. Jak dodat, tylko wtedy, gdy jest jeden gtos,
w polityce zagranicznej moze by¢ efektywnos¢.

Innym aspektem stosowania Traktatu Lizboriskiego — jak stwierdzit wiceminister P. Sera-
fin — jest to, ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa dostaje efektywny instrument
obserwowania sytuacji w panstwach pozaeuropejskich oraz prowadzenia diagnozy politycz-
nej. ,To jest rzecz rewolucyjna. Europejska stuzba dziatann zewnetrznych bedzie melanzem
doswiadczen dzisiejszej Komisji Europejskiej, stuzb sekretariatu generalnego rady oraz
doswiadczen panstw cztonkowskich” — powiedziat.

W opinii podsekretarza stanu w UKIE, Traktat Lizborski koriczy proces zmian instytucjo-
nalnych, jakie zostaty zapoczatkowane w Amsterdamie (Traktat Amsterdamski z 1997 r. miat
przygotowaé UE do przyjecia nowych cztonkéw). Jego zdaniem, w ramach instytucjonalnych,
ktére sa zarysowane w Traktacie Reformujacym UE, bedziemy funkcjonowali przez najbliz-
szych kilkanascie lat.

Podsumowujac, zaznaczyt, ze Traktat Lizboriski nie zmienia zasady jednomys$inosci przy
podejmowaniu decyzji w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. ,To jest dla
tych wszystkich, ktérzy obawiajg sie utraty suwerennosci — jak sgdze — istotna informacja”
— zauwazyt. Wiceminister P. Serafin podkreslit, ze jednomysino$¢ oznacza mniejszg efek-
tywnosc, ale ze wzgledu na to, ze polityka zagraniczna jest tak wrazliwym obszarem, warto jg
zachowac.

Panelisci uczestniczacy w dyskusji nad zmianami instytucjonalnymi w Unii Europejskiej
i rolg parlamentédw narodowych: przewodniczgcy sejmowej i senackiej Komisji ds. Unii Euro-
pejskiej poset Andrzej Grzyb i senator Edmund Wittbrodt, poset Karol Karski — wiceprzewodni-
czacy sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej, i postanka Anna Zielinska-Gtgbocka,
moderowanej przez prof. Cezarego Mika z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
zastanawiali sie nad skutecznoscig stosowania zasady proporcjonalnosci i pomocniczosci.
Panelisci przypomnieli, ze do Traktatu z Lizbony zostaty dotaczone dwa protokoty, znacznie
umacniajgce pozycje parlamentéw narodowych w procesie podejmowania decyzji w UE: prot-
okot w sprawie stosowania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz protokdt w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej. Dzigki protokotom wzrosto znaczenie zasa-
dy rownowagi instytucjonalnej w Unii: trojkat rozszerzono do czworokata — oprécz Rady, Komi-
sji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego Traktat z Lizbony jako znaczaca instytucje
uwzglednit parlamenty narodowe. Zdaniem posta A. Grzyba, traktat petni¢ bedzie funkcje
wstraznika pomocniczosci w UE”, poniewaz jego postanowienia umozliwiajg sprawdzanie na
kazdym etapie, czy inicjatywy podjete przez Komisje Europejska spetniajg 6w wymdg pomoc-
niczosci. Polski parlament, podobnie jak parlamenty narodowe wszystkich pozostatych pa-
nstw cztonkowskich, bedzie miat osiem tygodni (a nie szes¢, jak dotychczas) na przyjecie
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tzw. uzasadnionej opinii o sprzecznosci projektu Komisji Europejskiej z zasadg pomocniczo-
$ci. Jesli liczba uzasadnionych opinii stanowi¢ bedzie co najmniej 1/3 liczby gtoséw parla-
mentéw narodowych (z ktérych kazdemu przyznano dwa gtosy), to komisja bedzie musiata
wycofac swoj projekt. Takie rozwigzanie oznacza realny wptyw na podejmowanie decyzji w UE.

W trzeciej czesci konferencji odbyta sie dyskusja panelowa ,Unia blizej obywatela. Orga-
nizacje pozarzgdowe w debacie o przysztosci Europy po ratyfikacji Traktatu z Lizbony”, mode-
rowana przez Agnieszke Kudlinska, dyrektor Departamentu Informacji Europejskiej w UKIE,
W debacie wzigli udziat: dr Maciej Duszczyk z Uniwersytetu Warszawskiego, prezes Polskiej
Fundacji im. Roberta Schumana Anna Radwan-Réhrenschef i dr Kazimierz Waluch z Regio-
nalnego Centrum Informacji Europejskiej, Wyzszej Szkoty im. P. Wtodkowica w Ptocku. Przy-
pomniano, ze Traktat z Lizbony wprowadzit dodatkowy instrument, tzw. inicjatywe
obywatelskg, dzieki ktdrej milion obywateli moze zwrdécic¢ sie do Komisji Europejskiej o podje-
cie inicjatywy w okreslonej dziedzinie. Instrument ten niewatpliwie zwigksza wptyw obywateli
na funkcjonowanie UE i proces stanowienia prawa. Uczestnicy panelu zwracali jednak uwage,
ze niezbedne jest poinformowanie obywateli o sposobach i celach wykorzystania tego instru-
mentu. Dziatalno$¢ informacyjna, ktéra w tej dziedzinie moze by¢ skutecznie prowadzona je-
dynie przez organizacje pozarzgdowe, powinna sie odbywa¢ w catej Polsce, rowniez
w mniejszych osrodkach.

Podsumowujac dyskusje, wicemarszatek M. Zidtkowski podkreslit, ze wprowadzajac
klauzule sojuszniczg, osobowos¢ prawng oraz ustanawiajac ,europejski numer telefonu”, Unia
Europejska odchodzi wreszcie od kunktatorstwa i filozofii wzmacniania wszystkiego. Jego
zdaniem, Traktat jest rbwnoznaczny z podjeciem kilku dawno oczekiwanych decyzji. Jak
stwierdzit, celem Polski jest przynaleznos¢ do ,twardego rdzenia” Unii, a nie tylko pozostawa-
nie duzym krajem cztonkowskim. Wicemarszatek podkreslit, ze po Traktacie Reformujgcym
Unia nadal pozostanie spoétdzielnig, w ktdrej gtosy udziatowcow (panstw i obywateli) sg réwne,
a nie spotkg akcyjng, gdzie decyduje wartos¢ posiadanych udziatéw.

Nawigzujgc do wystgpien uczestnikow panelu poswieconego roli parlamentéw narodo-
wych, wicemarszatek M. Zidtkowski zwrécit uwage, ze — jak stusznie zasugerowat poset
A. Grzyb —reforma Unii nie umarta $miercig naturalng takze dlatego, ze parlamenty naro-
dowe sg wcigz zywe. | jako takie — co zauwazyt wczesniej senator E. Wittbrodt — przyczy-
niajg sie do réwnowagi instytucjonalnej. Poniewaz szczyt legislacyjny, zwigzany
z przyjmowaniem prawa wspoélnotowego, Sejm i Senat maja juz szczesliwie za sobg, obe-
cnie nalezy skoncentrowac sie na deregulacji, a nie pietrzeniu przepisébw prawnych. Co za
tym idzie, uwspolnotowienie prawa w ramach panstw cztonkowskich nie powinno by¢ utozsa-
miane z harmonizacjg. Chodzi o to, aby wybieraé rozwigzania lepsze, a nie kompromisowe.
Zdaniem wicemarszatka, przygotowania do sprawowania w 2011 r. polskiej prezydencji
powinny zosta¢ wykorzystane do europeizacji catego parlamentu.

Wicemarszatek M. Zidtkowski przypomniat, ze otwierajac obrady, marszatek Sejmu
wskazat na znaczenie powigzania prac komisji branzowych z problematykg unijng. Powigza-
nie to moze by¢ osiagnigte réznymi sposobami. W uzupetnieniu wicemarszatek Senatu wska-
zat, ze ttumaczenie opinii umieszczanych w IPEX na angielski powinno by¢ statg praktyka.
Za godna podkreslenia uznat tez deklaracje marszatka Sejmu, dotyczaca wspierania wyspe-
cjalizowanego organu Sejmu w egzekwowaniu jego uprawnien wynikajacych z ustawy
o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach wynikajacych z cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

Zwracajac sie do uczestnikow ostatniego panelu, wicemarszatek M. Zitkowski podkres-
lit, ze publiczna debata wcale nie jest mniejszym wyzwaniem niz kampania polityczna. Jako
najaktywniejsza czes¢ opinii publicznej organizacje pozarzadowe majg do odegrania wielkg
role. Takze dlatego — zauwazyt — ze pomocniczos¢ jako zasada, na ktorej opiera sie cata kon-
strukcja Unii, powinna by¢ respektowana na kazdym poziomie, nie tylko w relacjach Wsp6lno-
ta — panstwa cztonkowskie.

Na zakonczenie wicemarszatek Senatu zgodzit sie z oceng marszatka B. Komorowskie-
go, ze Unia nie jest dla Polakéw celem samym w sobie. Takim celem — stwierdzit — moze by¢
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dopiero Polska. Oczywiscie Polska w Europie, poniewaz innej Polski niz europejska nie znamy
i nie chcemy. ,Tym samym Polska w zreformowanej Unii okazuje sie by¢ Polskg w sosie wtas-
nym” — zakonczyt swoje wystgpienie.

* k%

14 marca br. w Senacie odbyta sie konferencja ,,Komunikacja elektroniczna XXI wie-
ku”, zorganizowana przez Komisje Gospodarki Narodowej we wspotpracy z Polskg Izbg Infor-
matyki i Telekomunikacji. Gosciem honorowym konferencji byta Viviane Reding —komisarz UE
ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediow.

W konferencji wzieli takze udziat wiceprzewodniczgcy sejmowej Komisji Infrastruktury
poset Janusz Piechocinski, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Koto-
dziejski, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Witold Drozdz, a takze przedstawi-
ciele firm z branzy telekomunikacyjne;.

Podczas spotkania podjeto prébe analizy poziomu rozwoju infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce w relacji do polityki i strategii Unii Europejskiej. Zastanawiano sie tak-
ze nad spotecznymi korzysciami informatyki, a jednoczesnie ograniczeniami, jakie moze stwa-
rza¢ mobilnos¢ ustug cyfrowych.

Stan i najwazniejsze problemy rozwoju teleinformatyki w Polsce przedstawit prezes Pol-
skiej Izby Informatyki i Telekomunikacji dr inz. Wactaw Iszkowski.

Jak stwierdzit, po prawie czterech latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej rozwdj
rynku ustug i przemystu teleinformatycznego przebiega ze znacznym przyspieszeniem, ina-
czej niz na poczatku lat dziewiecdziesigtych. W 2007 r. warto$¢ polskiego rynku informatycz-
nego wynosita ponad 5 mld euro, ponad 60% gospodarstw domowych ma dzi§ komputer,
a 40% — dostep do szerokopasmowego internetu. Ponad 20% obywateli korzysta z bankowo-
$ci elektronicznej i regularnie zaopatruje sie w sklepach internetowych, rosng tez zakupy
sprzetu elektronicznego. Problemy dotyczg natomiast optat od urzagdzen i nosnikéw z tytutu
prawa do kopiowania na uzytek wtasny.

Postepuje rozwdj informatyzacji administracji centralnej i samorzadowej, ale jednym
z powodow powolnego wdrazania ustug elektronicznych jest stabe upowszechnienie kwalifi-
kowanej formy podpisu elektronicznego. Jak stwierdzit prezes W. Iszkowski, Komisja Europej-
ska powinna doprowadzi¢ do pilnego powstania European Validation Authority Gateway
(EUVAG), niezbednego do zapewnienia interoperacyjnosci pomiedzy narodowymi strukturami
walidacji podpisu elektronicznego (VA), a takze wptyna¢ na europejski sektor bankowy, aby
w swoich systemach zaczat powszechnie wykorzystywac¢ kwalifikowany podpis elektroniczny.
W przeciwnym razie posiadanie certyfikatu podpisu elektronicznego w dowodzie osobistym
nie spowoduje jego powszechnego zastosowania oraz rzeczywistego rozwoju e-administracji.

Konferencja

»Komunikacja elektroniczna
XXI wieku”.

Od lewej: komisarz UE

ds. spoteczeristwa
informacyjnego i mediow
Viviane Reding,
przewodniczgcy Komisji
Gospodarki Narodowej
senator Tomasz Misiak,
prezes Polskiej I1zby
Informatyki i Telekomunikacji
Wactaw Iszkowski
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W swoim wystapieniu prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji zwrocit uwage,
ze niedostatecznie rozwinieta sie¢ telefonii kablowej wptywa negatywnie na rozwoj szerokopa-
smowego dostepu do Internetu tg droga. Obecnie okoto 15% gospodarstw korzysta z dostepu
o przepustowosci do 1 Mb/s. Wielu alternatywnych operatorow rozpoczeto Swiadczenie ustug
dostepu szerokopasmowego na bazie Bitstream Access. Wykorzystujac ustuge WLR, oferuja
abonament dla okoto 600 tys. klientow. Waznymi uczestnikami tego rynku staja sie tez opera-
torzy telewizji kablowej, ktérzy dysponujac siecig docierajaca do prawie 9 min gniazdek, maja
mozliwo$¢ dostarczania ustugi Triple-Play wiekszosci ze swoich 4, 5 min abonentow.

W telefonii mobilnej trzech operatorow sieci GSM i UMTS uzyskato wspdlnie nasycenie
ponad 100%. Kolejny, czwarty operator zdobywa réwniez swoich abonentéw, tworzac wtasng
sie¢. Dwaj dalsi operatorzy, otrzymawszy czestotliwosci GSM, budujg strategie swego rozwoju
poprzez kooperacje z duzymi operatorami. Istnieje tez kilku operatoréow wirtualnych. Taka
struktura rynku moze by¢ juz uwazana za konkurencyjna, dajaca abonentom szerokie pole
wyboru oferty oraz formy ptatnosci za ustugi.

Prezes W. Iszkowski zwrocit uwage, ze rozwdj sieci bezprzewodowych powaznie hamujg
ograniczenia Srodowiskowe, na przyktad w miejscowosciach uzdrowiskowych, oraz obawy ludnosci
przed promieniowaniem elektromagnetycznym. Jego zdaniem, Komisja Europejska, korzystajac ze
swojego autorytetu, powinna opracowa¢ program informowania spoteczeristwa o rzeczywistym
wptywie telefonii mobilnej oraz infrastruktury sieci bezprzewodowych na zdrowie ludnosci.

Na rynku telekomunikacyjnym dziata obecnie kilkudziesieciu operatorow, ktérzy porozu-
mieli sie w celu sprawnej realizacji przygotowania odpowiedniej infrastruktury dla numeru 112.
Determinacja administracji przy wsparciu operatorow powinna doprowadzi¢ do szybkiego uru-
chomienia tej waznej dla ratownictwa sieci.

Podsumowujgc swe wystapienie, prezes W. Iszkowski podkreslit, ze polskie srodowisko
teleinformatyczne jest Swiadome znaczenia i wptywu postepu na rynku ustug oraz przemystu
teleinformatycznego na rozwoj gospodarki, administracji i spoteczenstwa. Technologie infor-
macyjne majg coraz wiekszy wptyw na sprawniejsze zarzadzanie panstwem czy przedsiebior-
stwem. Pozwalajg tez lepiej kontrolowaé funkcjonowanie administracji i przedsiebiorstw.

Zabierajgc gtos podczas konferencji, komisarz UE ds. spoteczenstwa informacyjnego
i mediow V. Reding podkreslila, ze postrzega technike nie jako cel sam w sobie, ale jako narze-
dzie sprzyjajgce obywatelom, stuzgce wzrostowi i rozwojowi gospodarczemu, umozliwiajgce
pobudzenie naszych spoteczenstw.

Jak mowita, na rynku telekomunikacyjnym najwazniejsza jest konkurencyjnos¢ i przejrzy-
sto$¢ zasad — na tym korzystajg konsumenci i sam rynek. Tam, gdzie mamy dobre przepisy
i uregulowania prawne, pojawia sie wtasciwy rynek ustug, sprzyjajacy obywatelom, a takze
przyciggajacy inwestorow, a to wptywa na powstawanie nowych miejsc pracy. W tym konteks-
cie Polska powinna przygotowac¢ sie do swojej prezydencji w 2011 r.
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Odnoszac sie do kwestii regulatora, komisarz stwierdzita, ze nalezy opracowywac roz-
wigzania dobre dla Unii Europejskiej, a jednoczesnie sprawdzajgce sie w poszczegolnych kra-
jach cztonkowskich. Podkreslita tez, ze regulacji wymagaja tylko obszary Zle funkcjonujace,
a generalnie liczbe przepiséw regulujacych rynek nalezy obniza¢ do minimum. Jak stwierdzita,
jest przeciwna tworzeniu monopoli regulacyjnych, poniewaz nie sprzyjaja konkurencji.

Komisarz V. Reding wyrazita zadowolenie, ze w czasie swojego pobytu w Polsce mogta
wzig¢ udziat w uruchomieniu strony internetowej www.112.gov.pl. Jak stwierdzita, Komisja
Europejska zauwaza postepy Polski, zmierzajace do zapewnienia petnej funkcjonalnosci
numeru 112.

Podczas konferencji uczestnicy pytali komisarz m.in. o opinie na temat modelu funkcjo-
nowania mediéw i ich finansowania, obcigzen podatkowych i parapodatkowych w sektorze
teleinformacyjnym, a takze o obnizenie stawki VAT na internet.

Odpowiadajac na pytania, komisarz V. Reading stwierdzita, iz rzgdy odpowiadaja
za ustalanie obowigzkéw nadawcow publicznych i optat wspierajacych ich funkcjonowanie,
a takze za zachowanie rownowagi miedzy nadawcami publicznymi i prywatnymi.

Podczas konferencji o ,Roli operatora telekomunikacyjnego w spoteczenstwie informa-
cyjnym” mowit Maciej Witucki, prezes Telekomunikacji Polskiej SA. Jak stwierdzit, wieloletnie
zapoOznienia technologiczne udato sie czesciowo nadrobié, przy olbrzymim udziale tysiecy pra-
cownikow dawnego monopolisty — Telekomunikacji Polskiej. W dalszym ciggu jednak stan na-
szej infrastruktury znacznie odbiega od Sredniej europejskiej. Na przyktad gestos¢ sieci statej
w Polsce, najmniejsza w Europie, wynosi zaledwie 29%, podczas gdy w parnstwach rozwinie-
tych znacznie przekracza 50%.

Zdaniem M. Wituckiego, roznice te musza by¢ uwzglednione przy podejmowaniu decyzji
dotyczgcych rynku telekomunikacyjnego. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ Polske XXI w. bez
sieci nowej generacji (NGN/NGA). Takie sieci sg juz budowane w wielu panstwach europej-
skich. W Polsce bedzie to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy przedsigbiorcy bedg mieli mozli-
wos$¢ uzyskania zwrotu z inwestycji. Zaden operator nie podejmie bowiem ryzyka zbudowania
sieci, ktorej koszt wyniesie kilka miliardow euro, przy poddaniu jej eksploatacji regutom doty-
czgcym sieci obecnie istniejacych.

Prezes M. Witucki przyznat, ze rynek telekomunikacyjny w Polsce rozwija sie wolniej niz
mozna by oczekiwac, ale podkreslit, ze wraz z rozwojem nowoczesnych technologii jego zna-
czenie dla catej gospodarki bedzie rosto. Polska nie bedzie mogta szybko i rtbwnomiernie sie
rozwijaé bez stworzenia odpowiedniej infrastruktury, pozwalajgcej na zbudowanie spoteczen-
stwa informacyjnego. Do tego jest potrzebna spojna strategia, ktéra stworzy warunki zapew-
niajgce operatorom stabilno$¢ funkcjonowania.
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