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Prezydium Senatu

27. posiedzenie Prezydium Senatu.

15 pazdziernika br. odbyto sie 27. posiedzenie Prezydium Senatu.
Porzadek posiedzenia obejmowat:
® wniosek przewodniczacego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o wyrazenie zgody na zor-
ganizowanie konferencji ,Tworcy niepodlegtosci 1918—1922”,

® wnioski 0 przyznanie uposazenia senatorskiego,

® informacje w sprawie wnioskéw o zlecenie zadania o charakterze programowym i inwesty-
cyjnym, ztozonych po terminie,

® sprawy rozne.PAGE 3
Prezydium rozpatrzyto wniosek przewodniczacego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
senatora Piotra L.J. Andrzejewskiego o wyrazenie zgody na zorganizowanie w gmachu Sena-
tu konferenciji ,Architekci niepodlegtosci 1918-1922". Jej celem jest przyblizenie najwazniej-
szych 0s6b oraz Srodowisk zastuzonych w odbudowie panstwowosci polskiej po | wojnie
Swiatowej. Podczas sesji referaty przedstawig wybitni znawcy tematu i biografowie poszcze-
golnych postaci. Do udziatu zostang zaproszeni parlamentarzysci, przedstawiciele rzadu,
a takze studenci i mtodziez licealna.
Wyrazajgc zgode na zorganizowanie konferencji 27 listopada br., cztonkowie prezydium
zasugerowali zmiane jej tytutu. W zaproponowanym kosztorysie zdecydowano o obnizeniu
wysokosci kosztéw honorariéw prelegentéw.
Podczas posiedzenia rozpatrzono takze oswiadczenia senatorow o spetnieniu
warunkow do otrzymywania uposazenia senatorskiego. Informacje na ten temat przedstawit
dyrektor Biura Spraw Senatorskich Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki.
Sprawy polonijne:
I. Wnioski o zmniejszenie dotacji na zadania o charakterze inwestycyjnym:
® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspodlnota Polska” w Warszawie: remont przedszkola ,Kluczyk”
w Wilnie. Przyznana dotacja — 197 851 zi, postulowane zmniejszenie kwoty dotaciji — 24 954 zt,
dotacja po tej korekcie — 172 897 zt. Prezydium wyrazito zgode na postulowane we wniosku
zmniejszenie kwoty dotaciji.

® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” w Warszawie: remont przedszkola ,Usmiech”
w Wilnie. Przyznana dotacja — 197 851 zt, postulowane zmniejszenie kwoty dotacji
— 25675 zt, dotacja po tej korekcie — 172176 zt. Prezydium wyrazito zgode na postulowane
we wniosku zmniejszenie kwoty dotacji.

® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspbdlnota Polska” w Warszawie: remont szkoty sredniej w Gri-
giszkach, na Litwie. Przyznana dotacja — 197 851 zi, postulowane zmniejszenie kwoty do-
tacji — 23 849 zi, dotacja po tej korekcie — 174 002 zt. Prezydium wyrazito zgode na
postulowane we wniosku zmniejszenie kwoty dotaciji.

® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” w Warszawie: remont przedszkola ,Jutrzen-
ka” w Wilnie. Przyznana dotacja— 197 851 zi, postulowane zmniejszenie kwoty dotacji
— 25 304 zt, dotacja po tej korekcie — 172 547 zt. Prezydium wyrazito zgode na postulowane
we wniosku zmniejszenie kwoty dotacji.

® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” w Warszawie: remont Szkoty Podstawowej
im. Jana Pawta Il w Wilnie, na Litwie. Przyznana dotacja — 197 851 zt, postulowane
zmniejszenie kwoty dotacji — 25 792 zt, dotacja po tej korekcie — 172 059 zt. Prezydium wy-
razito zgode na postulowane we wniosku zmniejszenie kwoty dotac;ji.

® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspoélnota Polska” w Warszawie: remont szkoty podstawowej
w Kolonii Wilenskiej. Przyznana dotacja — 197 851 zt, postulowane zmniejszenie kwoty do-
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tacji — 25 792 zt, dotacja po tej korekcie — 172 059 zt. Prezydium wyrazito zgode na postulo-
wane zmniejszenie kwoty dotacji.
® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspodlnota Polska” w Warszawie: budowa polskiej szkoty po-
czgtkowej w Mariampolu, na Litwie. Przyznana dotacja — 601 647 zt, postulowane zmniej-
szenie kwoty dotacji — 287 014 zt, dotacja po tej korekcie — 314 633 zt. Prezydium wyrazito
zgode na postulowane zmniejszenie kwoty dotacji.
Il. Prezydium Senatu zapoznato sie z informacjg w sprawie wnioskéw o zlecenie zadania
o charakterze programowym ztozonych po terminie, ktére wptynety do Kancelarii Senatu do
13 pazdziernika br.
Zadania nowo rozpoczynane:
® Wniosek Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” w Warszawie: remont Domu Polskiego
w Ejszyszkach, na Litwie. Postulowana kwota dotacji — 18 179 zt. Prezydium wyrazito zgode
na dopuszczenie wniosku do poddania go procedurze.
Zadania kontynuowane (wnioski o zwiekszenie dotaciji):
® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” w Warszawie: remont szkoty sredniej w Ja-
szunach, na Litwie. Postulowana kwota dotacji— 276 437 zt, dotacja po jej zwiekszeniu
— 613 182 zt. Prezydium wyrazito zgode na dopuszczenie wniosku do poddania go
procedurze.
® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” w Warszawie: remont szkoty sredniej w Dau-
gavpilsie, na totwie. Postulowana kwota dotacji — 276 437 zt, dotacja po jej zwiekszeniu
— 2 276 898 zt. Prezydium wyrazito zgode na dopuszczenie wniosku do poddania go proce-
durze.
® Whniosek Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska” w Warszawie: zakup srodkow trwatych. Po-
stulowana kwota dotacji — 58 690 zt, dotacja po jej zwiekszeniu — 85 321 zt. Prezydium wyra-
zito zgode na dopuszczenie wniosku do poddania go procedurze.
Na zakonczenie posiedzenia prezydium rozpatrzyto pozytywnie cztery wnioski senato-
row o udzielenie urlopu oraz wyrazito zgode na udzielenie im urlopu od wykonywania obo-
wigzkoéw senatorskich.
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Z prac komisji senackich

7 pazdziernika 2008 r.

Na swym posiedzeniu senatorowie z Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej rozpatrzyli
ustawe o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu oso6b zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Nowelizacje, ktora byta projektem poselskim, przedstawita i uzasadnita postanka spra-
wozdawczyni Magdalena Kochan. Jak podkreslita, rozwigzania zaproponowane przez Sejm
rozszerzajg dotychczasowe uprawnienia rzecznika praw dziecka i umozliwig jego skuteczniej-
sze dziatanie. W noweli postawiono takze wysokie wymagania kandydatom na ten urzad.

Obecny na posiedzeniu rzecznik praw dziecka Marek Michalak podzielit stanowisko Sej-
mu, zwracajac jednoczesnie uwage, ze dotychczasowe doswiadczenia potwierdzajg koniecz-
nos¢ tych zmian. W swoim wystapieniu rzecznik postulowat potrzebe dalszego rozszerzenia
uprawnien tego urzedu. Jak stwierdzit, w ustawie brakuje przepisow umozliwiajgcych rzeczni-
kowi praw dziecka wystgepowanie m.in. przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sadem Najwyz-
szym czy z kasacjg. M. Michalak zobowigzat sige do przygotowania odpowiednich propozyciji
rozszerzajacych liste uprawnien rzecznika.

Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej senator Mieczystaw Augustyn pod
nieobecnos¢ senatora Jana Rulewskiego przedstawit przestane przez niego uwagi do noweli-
zacji sejmowej. Wywotaty one dyskusje na temat kryteriow oceny waloréw moralnych kandy-
data na stanowisko rzecznika praw dziecka oraz mozliwosci kandydowania na to stanowisko
0sOb o orientacji homoseksualnej. Ostatecznie nie zgtoszono zadnych poprawek doty-
czacych tych kwestii.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, ktore zwrocito m.in. uwage na niejasne intencje ustawodawcy w kwestii
rozszerzenia upowaznienia rzecznika praw dziecka do wystepowania z zgdaniem wszczecia
postepowania przygotowawczego przez upowaznionego oskarzyciela w sprawach o prze-
stepstwa Scigane z urzedu. Ta sprawa byta nastepnie przedmiotem dyskusji, a takze wyjas-
nien, udzielonych przez naczelnika Wydziatu Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich
w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci Monike
Lewoc.

W zwigzku z watpliwosciami, zasygnalizowanymi przez biuro legislacyjne, senator Kazi-
mierz Jaworski zgtosit poprawke, zmierzajgcg do przyznania rzecznikowi praw dziecka stoso-
wnego upowaznienia. Wniosek o przyjecie sejmowej nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka przedstawit natomiast senator M. Augustyn.

W gtosowaniu senatorowie odrzucili, 3 gtosami przeciw, przy 2 gtosach za, wniosek
przewodniczgcego. Stosunkiem 3 gtosow za do 2 gtosow przeciw przyjeto natomiast zmiane
postulowang przez senatora K. Jaworskiego. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej
sprawie wybrano senator Matgorzate Adamczak.

Zmiana zaaprobowana przez Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej, kt6ra zostanie zare-
komendowana Senatowi, dotyczy przyznanego rzecznikowi praw dziecka uprawnienia do
zgdania wszczecia postgpowania przygotowawczego przez uprawnionego oskarzyciela i ma
charakter doprecyzowujgcy — zapewnia zgodnos¢ z zasadami prawa karnego i postepowania
karnego.

Nastepnie senatorowie zapoznali si¢ z informacjg Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnos-
ci za rok 2007 wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka.

W tej czesci obrad komisji rowniez uczestniczyt obecny rzecznik praw dziecka M. Michalak,
ktory w omawianym okresie sprawozdawczym nie petnit tej funkcji. W swoim wystapieniu

Z PRAC KOMISJI SEy




¥

Y|
A

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak
przedstawit senatorom z Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
informacje o dziatalno$ci tego urzedu w 2007 r.

zwrécit uwage na gtébwne problemy zgtaszane w 2007 r. WSrdd nich wymienit kwestie
zwigzane z wychowywaniem w rodzinie (m.in. przemoc w rodzinie), nierealizowanie prawa
do nauki, spowodowane m.in. niewystarczajgcymi sSrodkami finansowymi na edukacje, brak
odpowiedniej ochrony prawnej dzieci i rodzin oraz opieki medycznej dzieci do ukonczenia
18. roku zycia, zwtaszcza tych niepetnosprawnych. Zwrocit takze uwage na zagrozenie bez-
pieczenstwa dzieci naduzyciami seksualnymi wobec nich.

Rzecznik postulowat wprowadzenie rozwigzan systemowych, opartych na strukturach
samorzgdowych i wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Jego zdaniem, zwigekszenie
liczby pracownikéw socjalnych powinno sie przyczyni¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb
dzieci i ich rodzin.

WSsrod innych rozwigzan M. Michalak wymienit upowszechnienie ulgi podatkowej dla
wszystkich rodzin wychowujacych dzieci, niezaleznie od prowadzonej dziatalnosci.

Podczas posiedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej rozpatrzono takze ustawe
0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw.

Sejmowa ustawe, uchwalong z przedtozenia Rady Ministrow, oméwit i uzasadnit sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej gen. Czestaw Pigtas.

Rozpatrywana nowela wprowadza rozwigzania dotyczgce pomocy materialnej dla po-
szkodowanych zotnierzy, petnigcych stuzbe poza granicami Polski. Umozliwia ona finansowa-
nie ze srodkow budzetu panstwa pomocy prawnej dla zotnierzy zawodowych i niezawodowych,
ktorzy podczas wykonywania zadan stuzbowych znalezli sie w sytuacji zagrozenia odpowie-
dzialnoscig karna.

Przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego zgtosita szereg uwag o charakterze legis-
lacyjnym i merytorycznym, proponujac wprowadzenie poprawek, w wigkszosci porzadkujacych
i likwidujgcych niescistosci zapiséw sejmowych, a takze niespojnos¢ z innymi przepisami.

W dyskusiji, ktéra nie rozwiata wszystkich watpliwosci senatoréw co do celowosci niekto-
rych zapiséw ustawy, senator Stanistaw Kogut podkreslat, ze przepisy ustawy niepotrzebnie
r6znicujg uprawnienia do pomocy zotnierzy odbywajgcych stuzbe na terenie Polski i poza jej
granicami. W odpowiedzi wiceminister obrony Cz. Pigtas uzasadniat potrzebe tego zroéznico-
wania wyjatkowo trudnymi warunkami petnienia stuzby za granica.

Senator M. Augustyn zgtosit poprawki postulowane przez biuro legislacyjne. Wiekszo$¢
spotkata sie z akceptacjg przedstawicieli resortu obrony narodowe;j.

W gtosowaniu, 2 gtosami za, przy 2 wstrzymujacych sie, Komisja Rodziny i Polityki Spo-
tecznej poparta 7 zmian zgtoszonych w dyskusji. Ustalono, ze ich przyjecie w imieniu komisji
zarekomenduje Izbie senator M. Augustyn.

Na zakornczenie posiedzenia przewodniczacy komisji senator M. Augustyn przedstawit
informacje dotyczace korespondencji naptywajacej do komisiji.
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8 pazdziernika 2008 r.

Podczas posiedzenia Komisji Obrony Narodowej rozpatrzono ustawe o zmianie usta-
wy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

W obradach uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej — sekretarz
stanu Czestaw Piatas, dyrektor Biura Prawnego ptk Piotr Pabisiak-Karwowski, dyrektor De-
partamentu Spraw Socjalnych ptk Stawomir Filipczak, szef zarzadu Organizacji i Uzupetnien
—P1 Sztabu Generalnego WP gen. dyw. Andrzej Wasilewski, szef Zespotu ds. Profesjonaliza-
cji Sit Zbrojnych ptk Stawomir Ruman, a takze reprezentantka Biura Legislacyjnego Kancelarii
Senatu Beata Mandylis.

Projekt ustawy zostat wniesiony do Sejmu przez Rade Ministrow. Rozpatrywang noweli-
zacje omowit sekretarz stanu w MON Cz. Pigtas. Nowelizuje ona siedem ustaw. Zaktada
wprowadzenie rozwigzan w zakresie pomocy dla rannych i poszkodowanych zotnierzy oraz
rodzin zotnierzy zaginionych podczas wykonywania zadan stuzbowych lub tych, ktérzy ponie-
sli Smier¢. W nowelizacji przewiduje sie takze mozliwos¢ finansowania przez budzet panstwa
pomocy prawnej dla zotnierzy zawodowych i niezawodowych, ktérzy w zwigzku z czynami po-
petnionymi podczas bezposredniego wykonywania zadan stuzbowych znalezli sie w sytuacji
zagrozenia odpowiedzialnoscig karng.

W Swietle dotychczasowych przepiséw dwaj ranni w tym samym miejscu i czasie zotnie-
rze, z ktorych jeden jest zotnierzem zawodowym, a drugi nadterminowym, majg r6zne upra-
wnienia. Nadterminowych traktuje sie bowiem jak tych, ktorzy przedtuzyli stuzbe zasadnicza.
Dzis$ zotnierze zawodowi i nadterminowi majg rézny status.

Nowelizacja przewiduje wprowadzenie zasady, ze rodzinom zotnierzy stuzby nadtermi-
nowej w razie Smierci lub zaginigcia przystuguja $wiadczenia, okreslone w ustawie o zakwate-
rowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z nowelizacja minister obrony bedzie
mogt przyznawac zapomogi zotnierzom zwolnionym z czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu
na poniesiony uszczerbek na zdrowiu, doznany na stuzbie. Bedzie tez mogt przyznawac
zapomogi rodzinom zabitych lub zaginionych.

Pomoc w przystosowaniu sie do nowej sytuacji, tzw. pomoc rekonwersyjna, ma przystu-
giwac nie tylko zotnierzom zmuszonym odej$¢ do cywila ze wzgledow zdrowotnych, ale takze
cztonkom rodzin zotnierzy, ktérzy zagineli lub poniesli Smier¢.

Zotnierzom, wobec ktdérych tocza sie postepowania karne, przystugiwatby zwrot kosztow
pomocy prawnej, jezeli postepowanie zakonczy sie uniewinnieniem lub umorzeniem.

Zotnierze i cztonkowie ich rodzin, majacy uprawnienia do wojskowej renty inwalidzkiej,
a rezygnujacy z odprawy mieszkaniowej, zyskajg prawo do przydziatu lokalu mieszkalnego
w wybranej przez nich miejscowosci, w ktorej Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ma swoje
lokale.

Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki przez dzieci zotnierzy polegtych na stuzbie
ma przystugiwaé dzieciom w wieku 16—25 lat dwa razy w roku w wysokosci trzykrotnosci naj-
nizszej emerytury.

Wedtug Ministerstwa Obrony Narodowej w wojsku rocznie dochodzi do 15—-16 wypad-
kow smiertelnych, a 300-500 zotnierzy zostaje rannych. Koszty wprowadzenia proponowane;j
nowelizacji resort ocenia na 1,65 min zt.

W czasie dyskusji senator Andrzej Owczarek zgtosit poprawki do nowelizacji, zapropo-
nowane przez biuro legislacyjne, z wyjatkiem zmiany dotyczacej zrbwnania swiadczen zapo-
mogowych zotnierzy stuzby zasadniczej i zawodowych, negatywnie ocenili jg bowiem
przedstawiciele MON. Poprawke te zgtosit wigc senator Henryk Goérski.

W wyniku gtosowania komisja poparta wszystkie poprawki zaproponowane przez se-
natora A. Owczarka. Odrzucita natomiast, przy 4 gtosach za i 4 przeciw, poprawke senatora
H. Gérskiego. Postanowit on zatem zgtosic¢ w tej sprawie wniosek mniejszosci.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora A. Owczarka. Wniosek mniejszosci komisji
zas przedstawi senator H. Gorski.
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Nastepnie komisja rozpatrywata ustawe o zmianie ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Rozpatrywang ustawe przedstawit sekretarz stanu w MON Cz. Pigtas. Ustawa ma na ce-
lu ograniczenie do minimum wypadkoéw powotywania do czynnej stuzby wojskowej os6b o ob-
nizonych predyspozycjach psychofizycznych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw oraz
innych srodkéw odurzajacych lub psychotropowych. Propozycje nowych rozwigzan prawnych
majg na celu doskonalenie systemu uzupetniania Sit Zbrojnych RP i zwigkszenie skuteczno-
Sci identyfikacji przez komisje lekarskie osob o takich predyspozycjach lub uzaleznionych.
W nowelizacji przewiduje sie zatem badania psychologiczne przed powotaniem do stuzby, do-
puszcza tez poddawanie zotnierzy badaniom, sprawdzaniu, czy nie sg pod wptywem alkoho-
lu, Srodkéw psychotropowych lub odurzajacych.

Nowelizacja przewiduje tez ztagodzenie warunkéw naboru do stuzby nadterminowej
— starszym szeregowym nadterminowym bedzie mégt zostac zotnierz majgcy do 30, a nie 25 lat.
Wedtug planéw rzgdu, do konca 2010 r. polskie wojsko ma sie sktada¢ z samych zawo-
dowcow. Ostatnie wcielenie jest planowane na grudzien biezgcego roku, tak by ostatni
zotnierze z poboru skonczyli stuzbe we wrzesniu 2009 r.

W czasie dyskusji senator Zbigniew Meres zgtosit poprawke zaproponowang przez biuro
legislacyjne, wprowadzajgca sankcje karng za niestawienie sie poborowego na badania psy-
chotechniczne.

W wyniku gtosowania komisja jednogtosnie poparta te poprawke. Na sprawozdawce ko-
misji wybrano senatora H. Gorskiego.

Tego samego dnia komisja zapoznata si¢ z informacjg ministra obrony narodowej na te-
mat funkcjonowania systemu zabezpieczenia zdrowotnego w Sitach Zbrojnych RP.

W obradach poswigeconych temu problemowi uczestniczyli przedstawiciele Minister-
stwa Obrony Narodowej: sekretarz stanu Cz. Pigtas, szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia gen. bryg. Andrzej Wisniewski, zastepca Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia ptk Stawomir Marat, szef Oddziatu Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia Boze-
na Szubinska, szef Oddziatu Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia Andrzej Zabielski,
reprezentanci Ministerstwa Zdrowia, m.in. podsekretarz stanu Marek Haber i zastepca dy-
rektora Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia Dagmara Korbasinska, a takze naczel-
nik Wydziatu Swiadczer Zdrowotnych Stuzb Mundurowych w Departamencie ds. Stuzb
Mundurowych Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia Barbara Jabtoriska, p.o. szefa Ze-
spotu ds. Kontaktow z Ministerstwem Obrony Narodowej w Departamencie Systemu Obron-
nego Jerzy Stowik, dziekan Instytucji Centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej ptk Marian
Babuska.

Z oceng aktualnej sytuacji w wojskowej stuzbie zdrowia zapoznat senatoréw podsekreta-
rz stanu w Ministerstwie Zdrowia M. Haber. Przedstawit on propozycje funkcjonowania syste-
mu zabezpieczenia zdrowotnego w Sitach Zbrojnych na podstawie odrebnego systemu
finansowania istotnych jednostek wojskowej stuzby zdrowia.

Podkreslit tez, ze oceny aktualnej sytuacji szpitali wojskowych nalezy dokonywaé indywi-
dualnie dla kazdego z nich. W opinii wiceministra zdrowia, na sytuacje finansowg wojskowej
stuzby zdrowia najwiekszy wptyw majg kontrakty zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Jest ona podobna do stanu cywilnej stuzby zdrowia. Niekorzystnym zjawiskiem jest — odczu-
wany rowniez w szpitalach cywilnych — brak kadry medyczne;.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Cz. Pigtas podkreslit, ze ocena sy-
tuacji finansowej jednostek wojskowej stuzby zdrowia powinna uwzglednia¢ warunki, w jakich
dziatajg lekarze w mundurach. Wojskowy personel medyczny pracuje czgsto w warunkach
ekstremalnych, w czasie ¢wiczen i misji wojskowych. Na misje poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej wysyta sie tylko lekarzy dobrze wyszkolonych, potrafigcych szybko i skutecznie
nie$¢ pomoc w trudnych warunkach.

Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia gen. bryg. A. Wisniewski podkreslat konie-
cznos¢ utatwienia lekarzom wojskowym zdobywania specjalizacji oraz upowszechnienia sys-
temu szkolenia zawodowego.

21 DIARIUSZ SENATU



W dyskusji senatorowie Maciej Grubski i Maciej Klima wskazywali na potrzebe przyjecia
odrebnego modelu finansowania wojskowej stuzby zdrowia, ktory zapewnitby realizacje za-
dan zwigzanych z dziatalnoscig Sit Zbrojnych.

Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej senator Stanistaw Zajgc podkreslit, ze sy-
tuacja w wojskowej stuzbie zdrowia jest trudna, sg jednak oznaki poprawy. Poinformowat tez,
ze komisja bedzie monitorowata procesy przemian w tej sferze ochrony zdrowia.

* % %

Komisja Gospodarki Narodowej, Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci oraz
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pannstwowej na wspdlnym posiedzeniu
rozpatrywaty sprawozdanie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,Stan bezpieczen-
stwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2007 roku”.

W obradach komisji uczestniczyli zaproszeni goscie: podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Zbigniew Rapciak, przedstawiciele Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego Andrzej Grzegorczyk i Przemystaw Skoczyriski, komendant gtéwny Zandarmerii
Wojskowej Marek Witczak, dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego Andrzej Woj-
ciechowski, kierownik Pracowni Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego w Instytucie Badawczym
Drog i Mostéw Leszek Koralewski, naczelnik Wydziatu Profilaktyki i Analiz Biura Ruchu Drogo-
wego Komendy Gtéwnej Policji Armand Konieczny, naczelnik Wydziatu Ruchu w Biurze Za-
rzagdzania Drogami i Mostami Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Jacek
Gacparski, a takze przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Finansow, Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Centrum Bezpie-
czeristwa Ruchu Drogowego, Stowarzyszenia Linia Zycia, Stowarzyszenia Pomocy Po-
szkodowanym w Wypadkach i Kolizjach Drogowych Alter Ego. Byt rbwniez obecny reprezen-
tant Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu Z. Rapciak i dyrektor Sekretariatu Krajo-
wej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego A. Grzegorczyk omowili podstawowe aspekty
sprawozdania Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego ,Stan bezpieczenstwa ru-
chu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2007 roku”. Ich informacje zosta-
ty zilustrowane pokazem multimedialnym, zaprezentowanym przez P. Skoczynskiego
z Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego w Ministerstwie Transportu.

Przedstawiajacy sprawozdanie podkreslili, ze w stosunku do 2006 r. w roku 2007 na-
stapit wyrazny, o 5, 7%, wzrost liczby wypadkéw, o 6, 5% wzrost liczby oséb zabitych na dro-
gach, a 0 6, 9% — rannych. W poroéwnaniu ze srednimi w Unii Europejskiej statystyki ofiar
Smiertelnych w wypadkach drogowych w Polsce sg bardzo niekorzystne.

W roku 2007 zmalata natomiast 0 6% liczba kolizji na polskich drogach. Na wzrost liczby
ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych w Polsce w ub.r. miaty wptyw zwigkszenie inten-
sywnosci transportu ciezarowego o 35% i tagodna zima. Niekorzystnym czynnikiem jest to, ze
50% ruchu transportowego w Polsce odbywa sie po 5% drog krajowych. W poréwnaniu
22006 r. w roku 2007 0 41 846 0s0b, tj. okoto 20%, spadta liczba ujawnionych kierujacych po-
jazdami pod wptywem alkoholu.

Jak zaznaczono w sprawozdaniu, Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w dalszym ciagu realizuje program likwidacji niebezpiecznych miejsc na drogach. Rozwija sie
tez jej wspoOtpraca z partnerami spotecznymi w zakresie promowania bezpiecznego ruchu dro-
gowego. W roku 2007 przeprowadzono cztery wielkie kampanie spoteczne: ,Pites, nie pro-
wadz”, ,Ostatni wyskok bez pasow”, ,Widocznie — bezpieczniej’, ,Wtacz Swiatta, wigcz
myslenie”.

Jak wynika z obserwaciji, w Polsce zbyt wiele znakdw stoi przy drogach. W zwigzku z tym
rozpoczeto prace legislacyjne w celu wprowadzenia zmian systemowych, m.in. w ustawie
o transporcie drogowym i ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Odnotowano korzystny wptyw
wideorejestratorow, zainstalowanych przy szczegoélnie uczgszczanych trasach, na uptyn-
nienie ruchu drogowego.
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Dyrektor A. Grzegorczyk zwrocit uwage na pewne zjawiska, ktére majg negatywny
wptyw na bezpieczenstwo na drogach w Polsce. Jak zaznaczyt, tylko wobec 30% sprawcow
wypadkéw drogowych jest orzekana kara (w Niemczech —wobec 70%). Szkoty nauki jazdy nie
zawsze w odpowiedni sposéb edukujg przysztych uczestnikow ruchu drogowego. Przygoto-
wuje sie ich do zdania egzaminu, a nie do prawidtowej jazdy. Ofiarami duzej liczby wypadkéw
w Polsce sg piesi. Pod tym wzgledem zajmujemy niechlubne drugie miejsce w Europie.
Przyczyne tego stanu rzeczy stanowig rozwijanie nadmiernej predkosci i styl jazdy, stwarza-
jacy zagrozenie dla innych uczestnikow ruchu drogowego.
W trakcie dyskusji senatorowie zwracali uwage na wiele problemow. Wsrod nich wymie-
niono m.in.:
® nieprzygotowanie drog do ruchu pieszych (brak poboczy, chodnikow i Sciezek rowerowych);
® nieracjonalne wprowadzanie ograniczen w ruchu, nieadekwatnych do realiow drogowych
(nadmierne ograniczenia predkosci, sprzeczne lub nadmierne oznakowanie itp.);
wysokie wskazniki bezkarnosci piractwa drogowego;
opieszatg egzekucje administracyjng kar przez urzedy wojewddzkie;
nadmierng predkos¢ rozwijang na polskich drogach przez kierowcoéw niemieckich;
nieodpowiednig infrastrukture drogowa, majaca wptyw na bezpieczenstwo (zatoki dla auto-
busoéw przy drogach przelotowych);
nadmierne obcigzenie ruchem TIR-6w na niektorych odcinkach drog;
® nieracjonalny charakter kontroli ruchu drogowego przez funkcjonariuszy policji — kontrola
kierowcow tam, gdzie tatwo im wypisa¢ mandat, a nie w miejscach rzeczywistego zagroze-
nia dla uczestnikdéw ruchu drogowego;

® duzg liczbe wypadkdéw z udziatem nietrzezwych kierowcdw i koniecznosé zaostrzenia sank-
cji wobec nietrzezwych kierowcow recydywistow;

® niewtasciwe i niewystarczajgce oznakowanie poziome i pionowe drég;

wprowadzenie obowigzku noszenia kamizelek odblaskowych przez pieszych porusza-

jacych sie w okolicach drog po zmroku;

zagrozenie stwarzane przez drzewa rosngce przy poboczach drég;

wprowadzenie powszechnego szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy;

nieprzystosowanie polskich drég do ruchu motocykli;

styl prowadzenia pojazdéw przez wielu kierowcow, tzw. bandytyzm drogowy;

niskie naktady na budowe drog i — w konsekwencji — niewielkie bezpieczenstwo;

budowe autostrad niewyposazonych w pas awaryjny;

koniecznos¢ odpowiedniego ksztatcenia kierowcow TIR-6w, zaostrzenia wymogow doty-

czacych doswiadczenia zawodowego;

® brak lawet do przewozu TIR-6w, potrzebnych w zwigzku z ograniczeniem ruchu TIR-6w
w dni Swigteczne;

® wprowadzenie wymogu przekazywania przez policje informacji o wypadkach spowodowa-
nych przez danego kierowce jego ubezpieczycielowi;

® instalacje barier energochtonnych i separujacych ruch pieszy od ruchu drogowego;

® pbrak srodkéw finansowych na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, np. na montaz
kamer monitorujacych.

Wiceminister Z. Rapciak zapewnit, ze trwajg prace legislacyjne nad kilkoma ustawami, doty-
czacymi m.in. zwiekszenia finansowania drég samorzadowych pod katem poprawy ich bezpie-
czenstwa (okoto 320 tys. km), a takze uzywania kamizelek odblaskowych przez pieszych
i kaskow przez rowerzystow. Jak poinformowat wiceminister, sa tez prowadzone rozmowy z Mini-
sterstwem Edukacji Narodowej w sprawie przygotowania programow edukacji komunikacyjnej.
Podkreslit, ze za 70% wypadkow odpowiada cztowiek, za 20% droga (okoto 25% wszystkich pol-
skich drog nadaje sie do natychmiastowej przebudowy), a za 8% —samochdéd. Statystyka ta brana
jest pod uwage podczas prac nad poprawg bezpieczenstwa na polskich drogach.

Podsumowujac obrady, senator Tomasz Misiak stwierdzit, ze potgczone komisje przyje-
ty do wiadomosci sprawozdanie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,Stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2007 roku”.
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Na swym posiedzeniu Komisja Spraw Unii Europejskiej, zgodnie z ustawa z 11 marca
2004 r. o wspoOtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zaopiniowata nastepujace projekty
aktoéw prawnych UE.

Rozpatrzenie w trybie art. 6 ust. 1

® Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie

wspodlnotowego programu oznakowania ekologicznego — wraz z projektem stanowis-
ka rzgdu w tej sprawie (COM(2008) 401, sygn. Rady UE 12074/08).
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Srodowiska.
Referent: senator Grzegorz Wojciechowski.
Przedstawiciel rzgdu: wicedyrektor Departamentu Zmian Klimatu i Zrbwnowazone-
go Rozwoju Krystyna Panek-Gondek.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt rozporzgdzenia wraz z uwagami
rzadu.
® Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG
i 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytonio-
wych —wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie (COM(2008) 459, sygn. Rady
UE 12583/08).
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Finansow.
Referent: senator Norbert Krajczy.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu Jacek Kapica.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt dyrektywy wraz z uwagami rzgdu.
® Whniosek decyzja Rady dotyczgca zawarcia przez Wspoélnote Europejska Konwencji
Narodoéw Zjednoczonych o prawach os6b niepetnosprawnych; wniosek decyzja Rady
dotyczaca zawarcia przez Wspdlnote Europejska protokotu fakultatywnego do Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych — wraz z projektem
stanowiska rzadu w tej sprawie (COM(2008) 530, sygn. Rady UE 12892/08).
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Referent: senator Piotr Gtowski.
Przedstawiciel rzadu: podsekretarz stanu Agnieszka Chton-Dominczak.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt wraz z uwagami rzadu.
® Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia Rady ustalajacego wielkosci dopuszczalne poto-
wow i zwigzane z nimi warunki dla niektérych zasobdéw rybnych i grup zasobéw ryb-
nych majacego zastosowanie do Morza Battyckiego w 2009 r. — wraz z projektem
stanowiska rzadu w tej sprawie (COM(2008) 539, sygn. Rady UE 12720/08).
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Referent: senator Zdzistaw Pupa.
Przedstawiciel rzgdu: sekretarz stanu Kazimierz Plocke.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt dyrektywy wraz z uwagami rzgdu.
® Whioski nierozpatrywane — propozycja zaakceptowana przez komisje:
—w trybie art. 6 ust. 1 — COM(2008) 469, 488, 492, 497, 507, 512, 514, 524, 535, 538,
540, 547, 557.

* * %

Podczas posiedzenia Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu rozpatrywano ustawe o zmia-
nie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kiero-
wnicze stanowiska panstwowe.

Zatozenia sejmowej nowelizacji, ktorg uchwalono na podstawie projektu poselskiego,
omowita postanka sprawozdawczyni Magdalena Kochan. Na temat ustawy wypowiadali sie
takze rzecznik praw dziecka Marek Michalak i rzecznik praw obywatelskich Janusz Ko-
chanowski, ktéry zaapelowat do senatoréw o zmiane 10a ust.1. Stanowi on, ze rzecznik praw
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dziecka moze zwrdci¢ sie, m.in. do rzecznika praw obywatelskich, o podjecie dziatan na rzecz
dziecka. Zdaniem J. Kochanowskiego, aby zachowac niezaleznos¢ kierowanego przez niego
urzedu, nalezy wykresli¢ to sformutowanie.

W dyskusiji przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu senator Kazimierz Wiatr
zgtosit dwie poprawki: jedng zaproponowang przez rzecznika praw obywatelskich i druga
— doprecyzowujacg — zaproponowang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W gtosowaniu ko-
misja poparta obie postulowane zmiany.

Pierwsza z poprawek zaproponowanych przez Komisje Nauki, Edukacji i Sportu doty-
czyta przyznanego rzecznikowi praw dziecka uprawnienia do zgdania wszczecia postepowa-
nia przygotowawczego przez uprawnionego oskarzyciela. Analogiczng zmiang zaproponowata
Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej, ktora rozpatrywata sejmowg nowelizacje 7 pazdzierni-
ka br. Druga poprawka zmierzata do zapewnienia poszanowania niezaleznosci sprawowania
urzedu rzecznika praw obywatelskich w zakresie podejmowania spraw.

Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe podczas plenarnego posiedzenia lzby wybrano senatora K. Wiatra.

Tego samego dnia Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu rozpatrzyta ustawe o nadaniu nowej
nazwy Akademii Pedagogicznej im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Na mocy tej
ustawy uczelnia ma otrzymaé nazwe ,Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Na-
rodowej w Krakowie”.

Ustawe przedstawita i uzasadnita podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolni-
ctwa Wyzszego Grazyna Prawelska-Skrzypek. Omowita przebieg prac legislacyjnych nad tym
aktem prawnym, zwracajgc uwage, ze rzagd proponowat, aby akademia otrzymata nazwe ,Uni-
wersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. KEN w Krakowie”.

Podczas posiedzenia gtos zabrat takze rektor Akademii Pedagogicznej im. Komisji Edu-
kacji Narodowej w Krakowie Michat Sliwa.

W dyskusji sejmowa ustawa wzbudzita szereg watpliwosci. Zdaniem senatoréw, krakow-
ska akademia pedagogiczna nie spetnia wymagan zawartych w art. 3 ust. 3 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nie ma co najmniej czterech uprawnien do nadawania stopnia nau-
kowego doktora w zakresie nauk objetych profilem uczelni.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczgcego komisji senatora K. Wiatra, senatorowie
opowiedzieli sie jednak za przyjeciem bez poprawek ustawy o nadaniu nowej nazwy Akademii
Pedagogicznej im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Ustalono, ze w imieniu komisji za-
rekomenduje jg lzbie senator Adam Massalski.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci rozpatrywano usta-
we o0 zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczo-
nych do uzytku cywilnego.

Przyjecie sejmowej nowelizacji, uchwalonej z przedtozenia rzgdowego rekomendowat
senatorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan. Rozpatrywana
nowela wprowadza obowigzek znakowania plastycznych materiatbw wybuchowych. Ma to
utatwi¢ wykrywanie plastycznych materiatéw wybuchowych i w ten sposéb przyczynic sie do
poprawy bezpieczenstwa miedzynarodowego i zapobiegania aktom terroryzmu. Dotychczas
nie byto obowigzku znakowania takich materiatow.

Z obowigzku znakowania bedg wytgczone materiaty, ktore sa czescig uzbrojenia wojska,
Agencji Bezpieczenstwa Wojskowego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzgdu,
Policji, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej oraz Paristwowej Strazy Pozarnej.

Wiceminister gospodarki D. Bogdan zwr6cit uwage, ze nowelizacja dostosowuje polskie
prawo do przepiséw konwencji w sprawie znakowania plastycznych materiatbw wybuchowy-
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ch w celu ich wykrywania. Konwencja zostata przyjeta w Montrealu w 1991 r., podpisato jg po-
nad 120 panstw. W Polsce obowigzuje od 2006 r.

W opinii przedstawionej senatorom Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu zasygnalizo-
wato potrzebe wprowadzenia zmian do rozpatrywanej nowelizacji sejmowej. Przewodniczacy
Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci senator Stanistaw Piotrowicz zaproponowat po-
prawki o charakterze redakcyjnym. W gtosowaniu komisja jednomys$inie, piecioma gtosami,
przyjeta ustawe wraz z zaakceptowanymi wczesniej poprawkami. Na sprawozdawce stano-
wiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Nastepnie przystapiono do rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Unig Europej-
ska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikéw
lotniczych danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do Departamentu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych (DHS) (Umowa PNR z 2007 r.), sporzadzonej w Brukseli
dnia 23 lipca 2007 r. oraz w Waszyngtonie dnia 26 lipca 2007 r.

Zatozenia przedmiotowej umowy omowili sekretarz stanu w ministerstwie infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz, prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski, zastepca
generalnego inspektora ochrony danych osobowych Andrzej Lewiniski oraz wicedyrektor De-
partamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz tacki.

Umowa reguluje zasady przekazywania przez przewoznikow lotniczych danych za-
wartych w ,imiennym rejestrze pasazera” (dane PNR) do Departamentu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego USA. Dotyczg one przelotu pasazera i sg gromadzone przez prze-
woznikéw lotniczych w systemach rezerwacji. Zgodnie z umowg przewoznicy lotniczy,
wykonujacy pasazerskie przeloty na trasach do i ze Stanéw Zjednoczonych, majg obo-
wigzek przekazywaé odpowiednie — wymienione w umowie — kategorie danych do Depart-
amentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA (DHS). Dane te moga by¢ wykorzystywane
przez ten departament, a takze przekazywane innym agencjom rzgdowym Stanéw Zjedno-
czonych oraz panstwom trzecim tylko do celéw okreslonych w umowie. Obejmujg one zwalcza-
nie terroryzmu oraz przestepstw z nim zwigzanych oraz innych powaznych przestepstw
o charakterze ponadnarodowym, w tym przestepczosci zorganizowanej, a takze zapobieganie
tym zjawiskom. Dane moga by¢ takze przekazywane w celu zapobiegania uniknigciu zatrzyma-
nia i aresztowania os6b poszukiwanych w zwigzku z tymi przestepstwami.

Dane szczegdlnie chronione (dane sensytywne), tj. dane osobowe ujawniajgce pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, cztonkostwo
w zwigzkach zawodowych oraz dane dotyczace zdrowia lub zycia seksualnego danej osoby,
mogace sie znalez¢ w tym katalogu, beda — zgodnie z umowg — filtrowane przez DHS, a naste-
pnie niezwtocznie usuwane bez ich wykorzystania. Wyjatek od tej zasady dotyczy jedynie sy-
tuacji, gdy zagrozone jest zycie lub zdrowie osoby, kitdrej one dotyczg, a takze zycie lub
zdrowie innych os6b. W tym wypadku DHS moze zwrécic sie o przekazanie w celu wykor-
zystania wszelkich danych PNR. DHS zobowigzany jest do usuniecia tak uzyskanych danych
w ciggu 30 dni po osiggnieciu celu, w jakim je zdobyto, pod warunkiem ze zachowanie tych da-
nych nie bedzie wymagane prawem.

Kwestie objete przedmiotowg umowg byty juz regulowane porozumieniem pomigedzy
Wspolnotg Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie przetwarzania i prze-
kazywania danych dot. nazwy rekordu pasazera (PNR) przez przewoznikdéw lotniczych do
Departamentu Bezpieczenistwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych, Biura Cet i Ochrony
Granic. Porozumienie to weszto w zycie w 28 maja 2004 r., przestato jednak obowigzywac
30 wrzesnia 2006 r. wskutek orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci.

Podstawg zawarcia obecnej umowy jest art. 24 i 38 Traktatu o Unii Europejskiej. Umowa
zostata zawarta na siedem lat od dnia jej podpisania, w formie wtasciwej umowy oraz przy wy-
korzystaniu wymiany pism miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Pisma te jako
tzw. zapewnienia stanowig integralng cze$¢ umowy.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy wykonanie umowy nie wymaga przyjecia
dodatkowych krajowych srodkéw prawnych, a zwigzanie umowag nie spowoduje obcigzen
finansowych dla sektora finanséw publicznych.
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Senatorowie zapoznali sie takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére nie zgto-
sito zadnych zastrzezen o charakterze legislacyjnym. Ustawa nie budzita rowniez watpliwosci
senatoréw, w zwigzku z tym przewodniczgcy komisji senator S. Piotrowicz zgtosit wniosek
o0 przyjecie sejmowej ustawy ratyfikacyjnej bez poprawek. Wniosek zostat przyjety jednomys-
Inie, piecioma gtosami. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wyznaczono se-
natora Krzysztofa Piesiewicza.

W trzecim punkcie porzgdku dziennego posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzgdnosci rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.

Zatozenia nowelizacji, zawierajgcej przepisy zmierzajgce do wykonania prawa Unii
Europejskiej i uchwalonej z przedtozenia rzadowego, omoéwili sedziowie Marcin Kowal
i Rafat Kierzynka z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ustawa implementuje do polskiego po-
rzadku prawnego cztery decyzje ramowe Rady Europejskiej: 2004/68/WSiSW z 22 grud-
nia 2003 r. o zwalczaniu seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej;
2005/222/WSiSW z 24 lutego 2005 r. w sprawie atakow na systemy informatyczne;
2003/668/WSIiSW z 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym oraz
2005/214/WSiSW z 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do
kar o charakterze pienieznym.

Zmiany wprowadzane sg do kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego, kodek-
su karnego wykonawczego, kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz do usta-
wy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

W ustawie — Kodeks karny do najwazniejszych zmian nalezg przepisy stanowigce, ze prze-
dawnienie karalnosci okreslonych przestepstw w wypadku, gdy pokrzywdzony takim przestep-
stwem jest matoletni, nastgpuje po uptywie 5 lat od ukonczenia przez pokrzywdzonego 18 lat.
Wprowadzone zmiany pozwalajg takze stosowac zasade ne bis in idem (zakaz wszczynania pro-
cesu dwukrotnie przeciwko tej samej osobie w tej samej sprawie) w wypadku, gdy wynika to
z wigzgcej Polske umowy miedzynarodowej, nie tylko gdy orzeczenie korczace postepowanie
karne wydat sad paristwa obcego. ale takze inny organ takiego panstwa. Wprowadzono rowniez
mozliwos¢ scigania przestepstwa seksualnego popetnionego przeciwko matoletniemu, polegajace-
go na prezentowaniu tresci pornograficznych, przedstawiajgcych wytworzone lub przetworzone
wizerunki matoletnich uczestniczacych w czynnosciach seksualnych, albo na rozpowszechnianiu
tych tresci w spos6b umozliwiajacy matoletniemu zapoznanie sie z nimi.

Przestepstwo nieuprawnionego uzyskania informacji przeksztatca ja w ten sposob, ze
przestepstwo bedzie zachodzi¢, gdy sprawca bez uprawnienia uzyska dostep do informacji,
niekoniecznie zas samg informacje. Karalne bedzie réwniez uzyskanie nieuprawnionego
dostepu do catosci lub czesci systemu informatycznego.

Czynigc zado$¢ wymaganiom migedzynarodowym, w nowelizacji poszerzono zakres pe-
nalizacji zachowan korupcyjnych w sektorze gospodarczym o ,zadanie” korzysci. Rozszerzo-
no tez zakres podmiotowy przepisu na wszystkie osoby zatrudnione w danej jednostce, a nie
tylko petnigce funkcje kierownicze.

W kodeksie postepowania karnego dokonano zmian zwigzanych z implementacjg de-
cyzji ramowej w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pie-
nieznym, polegajacych na dodaniu dwéch nowych rozdziatdbw. Nowe przepisy umozliwiajg
wzajemne uznawanie pomiedzy krajami cztonkowskim Unii Europejskiej kar o charakterze
pienieznym, ktérych pokrzywdzony nie mégt, w ramach postepowania karnego, dochodzic¢
w drodze powddztwa cywilnego (adhezyjnego).

Zasadniczg réznicg miedzy nowymi przepisami a dotychczasowymi rozwigzaniami jest
pominigcie procedury exequatur, ktora polega na okresleniu przez sad polski kwalifikacji pra-
wnej, kary i sSrodka podlegajgcego wykonaniu wedtug prawa polskiego.

Rozpatrywana nowelizacja zawiera takze definicje kary o charakterze pienieznym, okresla
dokumenty potrzebne do wykonania orzeczenia, wlasciwos¢ sgdow, zasady dysponowania
kwotami uzyskanymi z egzekucji orzeczen oraz podstawy odmowy wykonania orzeczenia.

Zmiany wprowadzane w pozostatych ustawach sg konsekwencjg zasadniczych zmian
wprowadzonych do kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego.
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W dyskusiji, w ktorej zabrali gtos przedstawiciele resortu sprawiedliwosci oraz senatoro-
wie K. Piesiewicz, S. Piotrowicz, Zbigniew Romaszewski, J. Rulewski i Zbigniew Cichon, zwra-
cano uwage m.in. na kwestie odpowiedniej ochrony interesbw obywateli polskich przy
podziale kwot uzyskiwanych z egzekucji orzeczen oraz na nieprecyzyjne, zdaniem senato-
row, uzycie pewnych okreslen w tekscie noweli sejmowe;.

Senatorowie zapoznali si¢ takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére wskaza-
to na potrzebe wprowadzenia poprawek do tekstu ustawy uchwalonego przez Sejm.

Propozycje zmian zgtosili rowniez senatorowie S. Piotrowicz i Z. Romaszewski.

W gtosowaniu Komisja Praw Cztowieka i Praworzgdnosci dwoma gtosami za, przy
dwoch wstrzymujgcych sie, przyjeta ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw wraz z zaakceptowanymi wczesniej szescioma poprawkami. Ustalono, ze pro-
ponowane zmianie w imieniu komisji zarekomenduje Izbie senator Z. Cichon.

W czwartym punkcie porzadku dziennego posiedzenia rozpatrzono ustawe o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektoérych innych ustaw.

Ustawe, uchwalong przez Sejm na podstawie projektu wniesionego przez Rade Mini-
stréw, przedstawita dyrektor Biura Prawnego w Urzedzie ds. Cudzoziemcéw Bozena Sa-
dowska. Rozpatrywana nowelizacja ma na celu dostosowanie polskiego porzadku prawnego
do prawa Unii Europejskiej oraz doprecyzowanie obowigzujgcych przepiséw ustawy o cu-
dzoziemcach. Zaproponowane zmiany dotyczg kilkunastu ustaw, przede wszystkim jednak
ustawy o cudzoziemcach.

Obywatele panstw sasiadujgcych z Polska — Biatorusi, Ukrainy i Rosji, nienalezgcych do UE,
zamieszkujgcy na terenach przygranicznych, dzieki nowelizacji beda mogli wjecha¢ do polskiej
strefy przygranicznej bez wiz. Stanie si¢ to jednak mozliwe dopiero po zawarciu przez ich kraj
umowy o matym ruchu granicznym z Polska.

W nowelizacji uporzadkowano takze przepisy dotyczgce wjazdu do Polski —wiz jednolitych i kra-
jowych, a takze ich uniewazniania, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi panstwa obszaru Schen-
gen. Zaproponowano tez wprowadzenie przepisbw dotyczacych wzajemnego uznawania decyzji
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o wydaleniu obywateli krajow, ktére nie naleza do UE.

Nowelizacja zawiera tez m.in. propozycje znowelizowania ustawy o Strazy Graniczne;.
Ma ona uzyskac prawo do kontroli legalnosci pracy i dziatalnosci gospodarczej wykonywane;j
przez cudzoziemcow. Funkcjonariusze strazy bedg wspotdziata¢ w tej sprawie z Panstwowg
Inspekcja Pracy i Stuzbg Celng. Pozwoli to skuteczniej zwalczaé zjawisko nielegalnej pracy
obywateli innych panstw w Polsce.

W tej czesci posiedzenia w dyskusji udziat wzieli dyrektor B. Sadowska, dyrektor De-
partamentu Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow w Urzedzie ds. Cudzoziemcow To-
masz Lipski, wicedyrektor Zarzgadu ds. Cudzoziemcow w Komendzie Gtownej Strazy
Granicznej Andrzej Jakubaszek, przedstawicielki Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka — Aga-
ta Forys i Ewa Ostaszewska, prezes Komitetu Polska-Czeczenia Adam Borowski oraz se-
natorowie Z. Romaszewski, Z. Cichon, S. Piotrowicz i K. Piesiewicz.

Przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego zgtosita szereg uwag do nowelizacji
ustawy o cudzoziemcach, przede wszystkim o charakterze redakcyjnym. Poprawki zgtosili tez
senatorowie S. Piotrowicz i Z. Romaszewski.

W gtosowaniu komisja jednomysinie, czterema gtosami, przyjeta rozpatrywang noweli-
zacje sejmowg wraz z zaakceptowanymi wczesniej zmianami. Ustalono, ze w imieniu komisji
sprawozdanie dotyczgce ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw przedstawi |zbie wicemarszatek Z. Romaszewski.

Na zakorniczenie posiedzenia senatorowie z Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci
wyrazili zaniepokojenie wydarzeniami w Indiach, gdzie majg miejsce pogromy chrzescijan
z rgk ekstremistycznych ugrupowan hinduistycznych.

Senatorowie zastanawiali sie takze nad sposobem uczczenia 30. rocznicy pontyfikatu
Jana Pawta Il. Senator Z. Cichon zobowigzat sie do przygotowania projektu uchwaty w spra-
wie uczczenia tej rocznicy, tak aby uchwata w tej sprawie mogta zostac przyjeta na posiedze-
niu Senatu 16 pazdziernika br.
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W pierwszym punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodo-
wej rozpatrywano ustawe o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz ustawy o materiatach wybucho-
wych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Przyjecie nowelizacji, uchwalonej z przedtozenia rzgdowego, rekomendowat senatorom
podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan. W toku prac sejmowych nie
wprowadzono zmian do projektu rzgdowego.

Rozpatrywana ustawa zmierza do wdrozenia do krajowego porzgdku prawnego przepi-
sOw konwencji w sprawie znakowania plastycznych materiatdow wybuchowych w celu ich wy-
krywania, podpisanej w Montrealu 1 marca 1991 r. W nowelizacji uzupetniono m.in. stowniczek
pojec oraz wprowadzono obowigzek znakowania plastycznych materiatéw wybuchowych, z wy-
taczeniem materiatobw wykorzystywanych w badaniach naukowych, szkoleniach oraz dla celéw
wiedzy sgdownicze;j.

Senatorowie zapoznali si¢ takze z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktore
zaproponowato wprowadzenie dwoch poprawek doprecyzowujgcych. W dyskusji uzyskaty
one poparcie przedstawiciela rzgdu, wiceministra gospodarki D. Bogdana.

W gtosowaniu, na wniosek senatora Kazimierza Kleiny, Komisja Gospodarki Narodowe;
poparta dwie zmiany sygnalizowane przez senackie biuro legislacyjne. Poprawki, a takze ca-
tos$¢ ustawy wraz z przyjetymi zmianami, przyjeto jednogtosnie. Na sprawozdawce stanowis-
ka komisji na posiedzeniu plenarnym Izby wybrano senatora Stanistawa Bisztyge.

W drugim punkcie porzadku dziennego przystgpiono do rozpatrzenia ustawy o ratyfikaciji
Umowy miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywa-
niu przez przewoznikOw lotniczych danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) do Departamentu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych (DHS) (Umowa PNR z 2007 r.), spo-
rzgdzonej w Brukseli dnia 23 lipca 2007 r. oraz w Waszyngtonie dnia 26 lipca 2007 r.

Ustawe przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz.
Jak poinformowat, ustawa wyraza zgode na ratyfikacje przez prezydenta umowy migdzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi, regulujacej zasady przekazywania przez przewozni-
kow lotniczych do Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA danych zawartych
w imiennym rejestrze pasazera. Ma to na celu m.in. zwalczanie terroryzmu i przestepczo-
$ci zorganizowanej oraz zapobieganie tym zjawiskom.

Pozytywna opinig o ustawie przedstawito senackie biuro legislacyjne.

W gtosowaniu, na wniosek przewodniczacego komisji senatora Tomasza Misiaka, Komi-
sja Gospodarki Narodowej jednomysinie poparta rozpatrzong ustawe ratyfikacyjng. Na sprawo-
zdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senator Dorote Arciszewska-Mielewczyk.

Kolejnym rozpatrywanym aktem prawnym byfa ustawa o zmianie ustawy o realizacji pra-
wa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Zatozenia nowelizacji, uchwalonej przez Sejm na podstawie projektu rzgdowego, omoéwit
podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Krzysztof Laszkiewicz.

Ustawa doprecyzowuje, ze organem administracji publicznej upowaznionym do weryfi-
kowania zaswiadczen i decyzji dotyczacych mienia zabuzanskiego jest wojewoda. Nowe
przepisy likwiduja spory kompetencyjne w kwestii zaswiadczen. Dotychczasowa regulacja
(ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami z 1985 r.) wskazywata, ze zaswiadczenia o po-
zostawieniu mienia na ziemiach niewchodzgcych obecnie w sktad panstwa polskiego wyda-
wat kierownik urzedu rejonowego.

Tzw. ustawa zabuzanska daje prawo do rekompensat osobom, ktére — repatriowane
w latach 19441952 z terendw nalezgcych przed Il wojng swiatowa do Polski — utracity swoje
mienie. Na mocy ustawy osoby te mogg otrzymac 20% wartosci utraconych dobr.

Senatorowie zapoznali sie takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktore nie zgto-
sito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym.
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W dyskusji senatorowie pytali m.in. o wczesniejsze sposoby weryfikowania wnioskéw,
oich liczbe ogbétem i liczbe tych pozytywnie juz rozstrzygnietych, a takze o mozliwosci wyptaty
Swiadczen przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Odpowiedzi na te pytania udzielat wicemini-
ster K. Laszkiewicz.

Wobec braku wnioskoéw o charakterze legislacyjnym przewodniczacy obradom senator
T. Misiak poddat pod gtosowanie wniosek o przyjecie ustawy sejmowej bez poprawek. Zostat
on przyjety jednomysinie. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano se-
natora Henryka Wozniaka.

Na zakonczenie posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej rozpatrzono ustawe o zmianie
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Zatozenia nowelizacji sejmowej omowit zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza. Ustawa, ktora byta projek-
tem poselskim, wprowadza nowg definicje podstawy wyliczenia optaty rocznej, obliczonej
jako iloczyn 12, 5-krotnosci sumy wymogéw kapitatowych banku oraz stawki, okreslanej co-
rocznie przez Rade Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, nieprzekraczajacej 0,3%. Pro-
ponowane zapisy maja na celu zachowanie dotychczasowej zaleznosci miedzy skala
dziatalnosci banku i ponoszonym ryzykiem a wysokoscig wnoszonej do funduszu optaty.

W opinii zaprezentowanej senatorom przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego nie
zgtaszat uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie pytali m.in. o powo6d skrécenia vacatio legis ustawy oraz o mozli-
wosci podwyzszenia z 20 do 50 tys. euro, z powodu swiatowego kryzysu finansowego, kwoty
gwarantowanej zabezpieczenia depozytow bankowych. Odpowiedzi na pytania udzielat dy-
rektor S. Skuza.

Wobec braku wnioskow o charakterze legislacyjnym przewodniczacy komisji senator
T. Misiak zaproponowat przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym. Komisja przyjeta przedstawiony wniosek 8 gtosami, przy 2 gtosach
wstrzymujgcych sie. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wyznaczono senato-
ra Eryka Smulewicza.

* % %

Na swym posiedzeniu zebrata si¢ Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administraciji
Panstwowej w celu rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw.

Nowelizacje, uchwalong przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, omowita dyrektor Biura
Prawnego w Urzedzie ds. Cudzoziemcéw Bozena Sadowska. W swoim wystgpieniu zwrocita
uwage, ze gtbwnym celem rozpatrywanej ustawy byto wdrozenie dwdch dyrektyw Unii Euro-
pejskiej oraz regulacja zycia cudzoziemcow.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawita opinie na temat
sejmowej nowelizacji i omowita propozycje poprawek.

Odnoszgc sie do propozycji senackiego biura legislacyjnego, dyrektor B. Sadowska za-
proponowata uzupetnienie tresci dwdch poprawek. Poprosita natomiast o pozostawienie zapi-
su, dotyczacego zachowania w mocy dotychczasowych przepiséw wykonawczych, wydanych
na podstawie ustawy o cudzoziemcach w wersji przyjetej przez Sejm.

Senatorowie zgtosili pytania do przedstawiciela rzadu, dotyczgce m.in. podstawy do od-
mowy wydania wizy krajowej cudzoziemcowi i podstawy do wydawania wiz specjalnych.

Poniewaz dyrektor B. Sadowska zaproponowata trzy poprawki doprecyzowujace przepi-
sy ustawy, przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego zasygnalizowata potrzebe
sprawdzenia zgodnos$ci zaproponowanych zmian z innymi ustawami.

Przewodniczacy obrad ogtosit krotka przerwe na doprecyzowanie zapiséw poprawek
zgtoszonych przez przedstawicieli rzadu.

Po przerwie komisja przystapita do glosowania nad propozycjami rzgdowymi, a nastep-
nie nad propozycjami poprawek biura legislacyjnego.
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W gtosowaniu komisja przyjeta 3 poprawki zaproponowane przez przedstawicieli rzgdu
oraz 6 poprawek zawartych w opinii senackiego biura legislacyjnego, pozostawiajgc do dopre-
cyzowania poprawke dotyczgca przepisow wykonawczych do ustawy o cudzoziemcach do
obrad plenarnych Senatu.

W przyjetym stanowisku Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
wniosta o wprowadzenie 9 poprawek do ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz nie-
ktorych innych ustaw. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora
Stawomira Sadowskiego.

* % %

Odbyto sie wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej, podczas ktérego rozpatrzono ustawe
0 zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwo-
wego ,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym.

Zatozenia nowelizacji, uchwalonej na podstawie przedtozenia rzadowego, omowit pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Englerhardt.

W Sejmie ustawg zajmowata sie Komisja Infrastruktury. Podczas sejmowych prac legis-
lacyjnych wprowadzono do niej liczne poprawki o réznym charakterze. Zrezygnowano m.in.
z wprowadzenia wspdlnego biletu w spétkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich.

Zgodnie z nowelizacjg, samorzady beda mogty nieodptatnie przejmowac linie kolejowe,
ktére nie majg znaczenia panstwowego. Linie kolejowe bedg mogty obstugiwac regionalne
przewozy pasazerskie. Ponadto ustawa umozliwia sprzedaz budynkow uzytkowych,
w ktorych znajduja sie mieszkania. Wiekszos¢ nich trafi w formie aportu do spoétek Grupy
PKP, gtownie do PLK SA. Osobom uprawnionym, zajmujgcym lokal mieszkalny, ma przystu-
giwac prawo pierwszenstwa nabycia lokalu. Obecne przepisy nie pozwalajg PKP dyspono-
wacé budynkami, w ktérych jest chociaz jeden lokal mieszkalny. Z tego tytutu spotka ponosi
koszty utrzymania budynkow.

Nowelizacja ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

W swoim wystgpieniu wiceminister infrastruktury J. Englerhardt zwrocit uwage na specy-
fike PKP SA ze wzgledu na wielko$¢ i majatek firmy oraz na obecng role samorzadu terytorial-
nego w przewozach kolejowych.

Senatorowie zapoznali si¢ takze z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktore
wskazato na niescistosci w sformutowaniu niektorych przepiséw ustawy sejmowej i zapropo-
nowato wprowadzenie poprawek.

Odnoszac sie do propozycji zmian, wiceminister J. Engelhardt zwrocit uwage na zapis,
dotyczacy wytaczenia spod zarzgdu PLK SA budynkow i budowli przeznaczonych do obstugi
przewozu 0s0Ob i rzeczy, oraz na nieobjecie tym wytgczeniem budowli potozonych na gruntach
wchodzgcych w skiad linii kolejowych. Nie zgodzit si¢ z uwaga legislatora o przeniesieniu za-
sad nieodptatnego przekazywania przez PKP SA nieruchomosci kolejowych na spotdzielnie
mieszkaniowe.

W dyskusji wprowadzenie 3 poprawek zaproponowat senator Stanistaw Jurcewicz. Po-
zytywnag opinie o tych zmianach wyrazit przedstawiciel resortu infrastruktury.

Senatorowie pytali takze reprezentanta rzgdu m.in. o kwestie przekazywania budynkéw
dworcowych samorzgdom za ich zgoda i przekazywania budynkéw mieszkalnych spétdzielniom.

Senator Stanistaw Kogut zgtosit wniosek o przyjecie propozycji poprawki, zawartej w opi-
nii senackiego biura legislacyjnego, a dotyczacej budowli potozonych na gruntach wcho-
dzacych w sktad linii kolejowych. Senator zaproponowat dodanie do wyrazow: ,budynkow
i budowli” stéw: ,dworcéw kolejowych za porozumieniem stron”.

Odpowiadajgc na pytania senatorow, wiceminister infrastruktury podkreslit, ze budynki
dworcowe sg przekazywane samorzgdom za ich zgodg, nie ma natomiast zgody rzadu na
przekazywanie nieodptatne nieruchomosci spétdzielniom.
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Senatorowie zwracali takze uwage na nieokreslenie dnia skutecznosci wpisu PKP SA do
rejestru przedsiebiorcOw oraz na nieprawidtowe, ich zdaniem, uzycie w art. 40 w pkt 8 sformu-
towania: ,w zamian za wygasniecie”.

Wiceminister J. Engelhardt przedstawit propozycje poprawki o charakterze merytorycz-
nym, jako wyniku obowigzywania dyrektywy Unii Europejskiej. Zmiana dotyczytaby Pierwsze-
go Pakietu Kolejowego. Nastepnie zaproponowat wprowadzenie siedmiu poprawek
redakcyjnych i przystgpit do przedstawiania ich tresci.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk wyrazita negatywng opinie o formie pracy nad
ustawa i wprowadzaniu tak duzej liczby poprawek na posiedzeniu komisji senackich, ponie-
waz ani senatorowie, ani senackie biuro legislacyjne nie mieli mozliwosci zapoznania sig
wczesniej z propozycjamirzadu. Senator zaproponowata dopracowanie ustawy w resorcie
infrastruktury i ztozyta wniosek formalny o przerwanie prac nad ustawg do czasu dopraco-
wania jej zapisow i przedstawienia go senatorom.

W gtosowaniu potgczone komisje odrzucity wniosek o przerwanie prac nad ustawg.

Wiceminister infrastruktury zaznaczyt, ze ustawa jest bardzo trudna i skomplikowana,
dlatego wymaga jeszcze wprowadzenia poprawek redakcyjnych.

W dyskusji senatorowie interesowali sig takze konsultacjg proponowanych zmian z Mini-
sterstwem Finansow. Jak wyjasnit naczelnik wydziatu w tym resorcie Jakub Kapturzak, propo-
zycje zgtoszonych poprawek nie byly konsultowane z tym resortem.

Poniewaz przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego nie miat mozliwosci wczesniej-
szego zapoznania sie z propozycjami rzadu, nie byt w stanie przygotowaé prawidtowego zapi-
su, uwzgledniajgcego tych zmian konsekwencje w innych zapisach ustawy.

W tej sytuacji przewodniczacy obradom senator Mariusz Witczak, przewodniczacy Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, zaproponowat przegtosowanie
poprawek zgtoszonych podczas obrad z wyjgtkiem zmian redakcyjnych zaproponowanych
przez przedstawiciela rzadu, ktére moga zosta¢ zgtoszone w trakcie posiedzenia plenarnego
Senatu.

W gtosowaniu potgczone komisje zaakceptowaty wszystkie poprawki senatora S. Jurce-
wicza oraz zmiany zaproponowane przez senackie biuro legislacyjne. Ustalono, ze w imieniu
komisji sprawozdanie podczas posiedzenia plenarnego Izby przedstawi senator S. Jurcewicz.

9 pazdziernika 2008 r.

Na swym posiedzeniu zebrata sie Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. W pierw-
szym punkcie porzgdku posiedzenia znalazto sig rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o re-
jestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz
o produktach tradycyjnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Nowelizacja zostata wypracowana na podstawie projekiu rzgdowego. Uzasadnienie
zmian w niej wprowadzonych przedstawit wiceminister rolnictwa Artur Lawniczak. Wynikaja
one z koniecznosci dostosowania obowigzujacych przepiséw do prawa wspdlnotowego,
a takze z dwuletnich doswiadczen funkcjonowania listy produktéw tradycyjnych i jej obstugi
przez ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych. Wymég dostosowania do prawa unijne-
go podyktowany zostat zmianami we wspolnotowym systemie rejestracji i ochrony nazw po-
chodzenia oraz oznaczen geograficznych produktow rolnych i Srodkow spozywczych, a takze
produktow bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami.

Znowelizowana ustawa zaktada, ze aby wyroby spozywcze mogty zostac zarejestrowa-
ne jako produkty tradycyjne, bedg musiaty stanowic¢ element dziedzictwa kulturowego regio-
nu. Nowe przepisy majga na celu ujednolicenie kryteriow wpisu na liste produktow
tradycyjnych. Oznacza to, ze nie beda na niej umieszczane wyroby, ktére pomimo wytwarza-
nia od minimum 25 lat nie majg zwigzku z polska kulturg i tradycja. Ubiegajac sie o wpis na
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liste, producent bedzie musiat dotgczy¢ informacje o produkcie i jego historii. Bedzie ona
podstawg do zamieszczania informacji na temat wyrobéw wpisanych na liste na stronie in-
ternetowej urzedu obstugujacego ministra. Za produkt tradycyjny nie moze by¢ na przyktad
uznany oscypek produkowany na Mazowszu.

Na przygotowanie wniosku producent bedzie mégt otrzymac do 15 tys. zt, pewne Srodki
przeznaczone zostang takze na promowanie wyrobu tradycyjnego. Obecnie na liscie znajduje
sie 546 produktow.

Nowe przepisy zaktadajg rowniez, ze gtowny inspektor jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych zajmie sie jedynie nadzorem kontroli zgodnosci procesu produkcji ze
specyfikacjg. Beda ja natomiast wykonywaty prywatne jednostki certyfikujgce lub woje-
wodzkie inspektoraty jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

Takie rozwigzanie ma zagwarantowaé producentom rolnym powszechny dostep do kon-
troli i zapewni¢ mozliwie niskie ceny za ustugi kontrolne. Minister rolnictwa w rozporzgdzeniu
ma okresli¢ wzor swiadectwa jakosci handlowej, potwierdzajgcego zgodnos¢ procesu wy-
twarzania produktéw rolnych ze specyfikacja.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu zwr6cita uwage na wiele nie-
Scistosci w sformutowaniu niektorych przepisow ustawy i przedstawita szereg uwag o cha-
rakterze legislacyjnym.

Senator Andrzej Grzyb zaproponowat cztery poprawki precyzujgce przepisy ustawy, kto-
re komisja przyjeta jednogtosnie. Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano
senatora A. Grzyba.

Nastepnie Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska rozpatrywata ustawe o zmianie
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niektorych innych ustaw. Usta-
we omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi A. Lawniczak. Gtow-
nym celem wprowadzonych zmian jest ulepszenie systemu kontroli jakosci handlowe;
artykutow rolno-spozywczych, zwiekszenie ochrony konsumentéw, dostosowanie przepiséw
krajowych do ostatnich zmian regulacji wspolnotowych oraz zapewnienie spojnosci przepisow
krajowych.

W rozpatrywanej nowelizacji dodano przepis, uprawniajacy Inspekcje Handlowa do
wstrzymania wprowadzania do obrotu lub do wycofania z obrotu w placowkach danego produ-
centa catej partii zafatszowanych artykutow rolno-spozywczych, jesli wykazaty to badania prébki
pobranej tylko z czesci partii. Obecnie mozna nakazaé przedsiebiorcy wycofanie z obrotu tylko
tej czesci partii, z ktérej pobrano probke. Zaostrzone zostang kary za wprowadzanie do handlu
zywnosci o niewtasciwej jakosci handlowej lub artykutow zafatszowanych. W rozumieniu usta-
wy sg to produkty, ktorych rzeczywisty sktad nie odpowiada nazwie podanej w oznakowaniu,
a czesto réwniez informaciji o sktadnikach. Na podstawie proponowanych przepisow za prze-
kazanie do handlu wyrobow ztej jakosci czy zafatszowanych na producenta moze zosta¢ nato-
zona minimalna kara 1000 zt, a maksymalna — do 10% przychodu osiagnietego w roku
rozliczeniowym, poprzedzajgcym rok natozenia kary. Chodzi na przyktad o nazwanie mastem
tluszczu zwierzecego z dodatkiem olejow roslinnych.

Dodano réwniez przepis okreslajacy wtasciwos¢ miejscowg organu Inspekcji Handlowej
oraz przepis pozwalajgcy na podawanie do publicznej wiadomosci informacji zawartych w de-
cyzjach wojewoddzkich inspektorow inspekcji handlowej, jezeli bytoby to istotne z punktu wi-
dzenia ochrony interesbw konsumentow.

W mysl nowelizacji takze gtéwny lekarz weterynarii zostat zobligowany do przekazywa-
nia Komisji Europejskiej, drogg elektroniczng, informacji o liczbie miejsc produkcji z podziatem
na metody chowu.

Przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego zwrécita uwage na szereg niescistosci
o charakterze legislacyjnym w omawianej nowelizaciji.

Senator Jerzy Chroscikowski zaproponowat wprowadzenie do niej jednej poprawki, a se-
nator Lucjan Cichosz —trzech. W wyniku gtosowania Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
zaakceptowata zgtoszone poprawki. Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Przemysta-
wa Btaszczyka.
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Tego samego dnia komisja zapoznata si¢ z informacjg na temat przygotowarn do XIV Kon-
ferencji Stron Konwencji Klimatycznej, ktéra odbedzie sie 1—12 grudnia br. w Poznaniu.

Informacje przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski.
Jego zdaniem, przygotowania do konferencji przebiegajg pomysinie, a ich stan mozna uzna¢
za bardzo zaawansowany, zgodny z przyjetym harmonogramem. W ramach przygotowan or-
ganizowane sg dziatania, ktérych celem jest podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie
zmian klimatu i edukaciji proekologicznej. Resort chce przyblizy¢ spoteczenstwu skale zagro-
zenia, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu, i koniecznos$¢ dziatania na rzecz zapobiegania te-
mu zjawisku.

W trakcie dyskusji senatorowie zwracali uwage, ze nowe porozumienie klimatyczne ma
szanse zostac zawarte dopiero w Danii. W zwigzku z tym pytali, jakie jest znaczenie konferen-
cji w Poznaniu. Czy zostaty jasno okreslone cele i zadania, ktére chcemy wypracowaé w trak-
cie spotkania? Zwracano réwniez uwage na stabg promocje tego wydarzenia.

Odpowiadajgc na pytania, wiceminister J. Zaleski wskazat, ze wtasnie w Poznaniu po raz
pierwszy bedzie negocjowany szczegbtowy tekst porozumienia: propozycje panstw w kwestii
pomocy finansowej, transferu technologii, redukcji emisji, przystosowania do zmian klimatycz-
nych. Wtedy po raz pierwszy pojawi sie wspolny tekst do negocjacji.

Na zakonczenie wiceminister wspomniat, ze zostaty ostatecznie rozwigzane wszystkie
problemy logistyczne, organizacyjne, komunikacyjne, sprawy bezpieczenstwa, a takze doty-
czgce oprawy kulturalnej. Ponadto zwrdcit uwage na dwie inicjatywy Polski — organizowang
po raz pierwszy wystawe ,Technologie dla ochrony klimatu” oraz ,Partnerstwo dla klimatu”,
w ramach ktoérego zostanie przedstawionych 36 projektow edukacyjnych, dotyczacych ochro-
ny klimatu, z udziatem polskich i migdzynarodowych organizacji. Wiceminister J. Zaleski poinformo-
wat rébwniez, ze prezydentem konferencji zostanie minister Srodowiska Maciej Nowicki.

14 pazdziernika 2008 r.

Senatorowie z Komisji Zdrowia zapoznali si¢ z informacjg na temat ksztatcenia fizjote-
rapeutéw, a takze uwzglednienia tego zawodu w ustawie o zawodach medycznych.

W posiedzeniu wzigli udziat wicedyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w Ministerstwie Zdrowia Katarzyna Chmielewska, przedstawiciele Polskiego Towarzystwa Fizjot-
erapii — prezes Marek Kiljariski, wiceprezesi Zbigniew Sliwirski i Jan Szczegielniak oraz Krzysztof
Gieremek, Agnieszka Rudnicka z Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej w Centrali Narod-
owego Funduszu Zdrowia, a takze Krzysztof Makuch z Naczelnej Rady Lekarskiej.

Informacje na temat ksztatcenia fizjoterapeutow oraz zawodu fizjoterapeuty jako zawodu
medycznego przedstawit prezes Polskiego Towarzystwa Fizjoterapeutéw M. Kiljanski. Jak pod-
kreslit, zawod fizjoterapeuty jest jednym z nielicznych — oprécz lekarza, lekarza stomatologa,
pielegniarki i potoznej — w ktérym bezposrednio wykonuje sie czynnosci zwigzane z terapia
pacjentow zaréwno w ostrym, jak i przewlektym okresie choroby. Pod wzgledem liczebnosci
fizjoterapeuci sg trzeciag medyczng grupa zawodowag po lekarzach i pielegniarkach.

Wiceprezes Z. Sliwiniski zaapelowat do senatoréw o przyspieszenie prac nad projektem
ustawy o zawodach medycznych. Podkreslit, ze zawdd fizjoterapeuty jest zawodem medycz-
nym, a kompetencje fizjoterapeuty polskiego sg porownywalne z kompetencjami fizjoterapeu-
tow z krajow Unii Europejskiej. W innych panstwach cztonkowskich ten zawdéd ma duza
niezalezno$¢ w wykonywaniu zadan merytorycznych. W Polsce specjalista rehabilitacji — fizy-
koterapeuta jest bezposrednio zwigzany z ochrong zdrowia i na zasadzie partnerstwa zawo-
dowego wspotpracuje z lekarzem w zakresie rehabilitacji lecznicze;.

Po wystuchaniu przedstawicieli Polskiego Towarzystwa Fizjoterapeutoéw oraz Ministerst-
wa Zdrowia komisja przyjeta stanowisko w sprawie przyspieszenia prac legislacyjnych nad
projektem ustawy o zawodach medycznych. W zaakceptowanym dokumencie senatorowie
postulujg przyspieszenie prac nad ustawg o zawodach medycznych, koordynacje dziatann Mi-
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nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z Ministerstwem Zdrowia w zakresie nadzoru nad
nauczaniem zawodu fizjoterapeuty, a takze zintensyfikowanie kontroli NFZ nad kwalifikacjami
0sOb, z ktérymi kontraktowane sg procedury fizjoterapeutyczne.

* % %

Senatorowie z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej za-
poznali sie ze sprawozdaniem z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2007 roku.

W posiedzeniu wzieli udziat: wiceprzewodniczgca Krajowej Rada Regionalnych 1zb Ob-
rachunkowych lwona Bendorf-Bundorf, przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji — dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Grzegorz Ziomek i wicedy-
rektor Departamentu Budzetu Zbigniew Swiercz oraz wicedyrektor departamentu w Ministerstwie
Finanséw Marianna Borowska.

Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2007 r. przedstawita wiceprzewodniczgca |. Ben-
dorf-Bundorf. Jak przypomniata, w biezacym roku przypada 15. rocznica istnienia regionalny-
ch izb obrachunkowych. Swoje sprawozdanie wiceprzewodniczgca rozpoczeta od omoéwienia
zadan i zasad dziatania regionalnych izb. Nastepnie oméwita dziatalnos¢ nadzorczg i kontrol-
na, koordynowang z Najwyzsza Izbg Kontroli, a takze dziatalno$¢ opiniodawczg w 2007 r.
Przedstawicielka krajowej rady przedstawita tez sprawozdanie z wykonania budzetu przez je-
dnostki samorzadu terytorialnego w ubiegtym roku, zwracajac uwage na zrealizowanie docho-
dow samorzadu w 101% i wydatkow w 96, 4% oraz na wzrost dochodow wojewodztw.

W swoim wystgpieniu |. Bendorf-Bundorf zasygnalizowata ztg sytuacje finansowg zakta-
dow opieki zdrowotnej i zagrozenie ich dalszym zadtuzaniem.

Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Paristwowej senator
Mariusz Witczak, dzigkujgc wiceprzewodniczgcej Krajowej Rady 1zb Obrachunkowych, wyra-
zit uznanie za przygotowanie wnikliwego zrodta informacji o dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonaniu budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

W dyskusji senatorowie podnosili m.in. kwestie skarg samorzgdow na nastepujace po
sobie w krotkim czasie kontrole kompleksowe i kontrole NIK, ktére ich zdaniem, sg zamachem
na samorzgdnos¢. Cztonkowie komisji interesowali sie takze wyptatami ekwiwalentu dla straz-
akow na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej i rozliczaniem tego ekwiwalentu.

Wiceprzewodniczaca |. Bendorf-Bundorf wyjasnita, ze istniejg roznice w kryteriach kon-
troli regionalnych izb i Najwyzszej 1zby Kontroli, ekwiwalent natomiast przystuguje za udziat
w akgciji i sprawe jego rozliczenia reguluje ustawa.

Senatorowie pytali rbwniez o liczbe jednostek samorzadu, ktore osiggnety maksymalny
putap zadtuzenia, oraz o opinie izb na temat nadwyzek w budzetach samorzadéw, a takze
0 zacigganie zobowigzan dtugoterminowych.

Jak wyjasnita wiceprzewodniczaca Krajowej Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
powstanie nadwyzki wynika z niewykonania w 2007 r. pewnych zadan przez samorzady. Po-
informowata tez, ze nadwyzki te zostang przeznaczone na zmniejszenie dtugu publicznego.

* % %

Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska zwotano w celu rozpatrzenia
ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspoélnej polityki rolnej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.

Goscmi komisji byli przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — sekretarz
stanu Kazimierz Plocke i wicedyrektor Departamentu Finansowego Grazyna Madej.

Uzasadniajac zmiany w ustawie, uchwalonej przez Sejm na podstawie projektu rzgdo-
wego, wiceminister rolnictwa K. Plocke stwierdzit, ze rozpatrywana nowelizacja zmierza do
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dostosowania przepiséw do rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 259/2008 z 18 marca br., ustana-
wiajgcego szczegoOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w za-
kresie publikowania informacji na temat beneficjentbw Srodkoéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Sejmowa nowela zaktada, ze informacje o unijnej pomocy udzielanej rolnikom beda pub-
likowane na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Unijne rozporzadze-
nie nakazuje bowiem krajom cztonkowskim publikowanie listy osob, ktore otrzymaty pomoc ze
srodkow UE. Wykaz taki powinien zawiera¢ m.in. imie i nazwisko beneficjenta, nazwe gminy,
w ktorej mieszka, a takze NIP, PESEL lub REGON.

Dane o wysokosci pomocy udzielonej w danym roku powinny by¢ publikowane do
30 kwietnia roku nastepnego. Dotyczy to nie tylko pomocy udzielanejw ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich ze srodkow UE, ale takze doptat z budzetu krajowego.

Nowe przepisy majg wej$¢ w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, ktore stwierdzito, ze ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen o charakte-
rze legislacyjnym.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska senator Jerzy Chroécikowski
zaproponowat wprowadzenie jednej poprawki, doprecyzowujacej przepisy ustawy. Postulo-
wana zmiane pozytywnie ocenit wiceminister K. Plocke.

W gtosowaniu komisja jednomysinie zaaprobowata zgtoszong poprawke. Ustalono, ze
jej przyjecie zarekomenduje Izbie senator Piotr Gtowski.

* % %

W pierwszej czesci posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych, zamknietej ze wzgledu
na informacje chronione ustawg z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informaciji niejawnych, se-
natorowie spotkali sie zambasadorem nadzwyczajnym i petnomocnym RP w Zwigzku Austra-
lijskim Andrzejem Jaroszyriskim oraz z ambasadorem nadzwyczajnym i petnomocnym RP
w Republice Kolumbii Jackiem Perlinem.

W drugiej czesci posiedzenia rozpatrzono ustawe o ratyfikacji Umowy miedzy Unig Euro-
pejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewozni-
kow lotniczych danych dotyczgcych przelotu pasazera (PNR) do Departamentu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych (DHS) (Umowa PNR z 2007 r.), spo-
rzgdzonej w Brukseli dnia 23 lipca 2007 r. oraz w Waszyngtonie dnia 26 lipca 2007 r.

Przyjecie ustawy rekomendowat senatorom wicedyrektor Departamentu Prawno-Trak-
tatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz tgcki.

Umowa podlegajgca ratyfikacji reguluje zasady przekazywania przez przewoznikéw lot-
niczych danych zawartych w ,imiennym rejestrze pasazera” (Passenger Name Record — PNR) do
Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA (Departament of Homeland Security
—DHS). Poprzednig umowe tego typu podpisano w 2004 r. w sytuacji zagrozenia terroryzmem
po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r. i wprowadzenia szczegolnych zasad bezpieczenstwa
i ochrony. Zostata ona zakwestionowana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wyro-
kiem z 2006 r. Dlatego w 2007 r. zostata podpisana nowa umowa, zawierajgca rozwigza-
nia, ktére uwzgledniajg zastrzezenia trybunatu.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski wyjasnit, ze dane PNR sa da-
nymi dotyczacymi przelotu pasazera, gromadzonymi przez przewoznikéw lotniczych w syste-
mach rezerwacji. Zgodnie z umowa, przewoznicy lotniczy wykonujacy pasazerskie przeloty
na trasach do i ze Stanéw Zjednoczonych majg obowigzek przekazywa¢ odpowiednie — wy-
mienione w umowie — kategorie danych PNR do Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go USA. Dane te moga by¢ wykorzystywane przez DHS, a takze przekazywane przez DHS
innym agencjom rzgdowym Stanéw Zjednoczonych oraz panstwom trzecim, ale wytacznie do
celow stuzgcych zwalczaniu terroryzmu oraz przestgpstw z nim zwigzanych, a takze innych
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powaznych przestepstw o charakterze ponadnarodowym, w tym przestepczosci zorganizo-
wanej oraz zapobieganie tym zjawiskom. Dane PNR przez 7 lat w formie aktywnej pozostajg
w dyspozycji DHS. Moga by¢ takze przekazywane na okreslonych zasadach innym instytu-
cjom i agendom rzgdowym USA.

Zastepca generalnego inspektora ochrony danych osobowych Andrzej Lewinski zwrocit
uwage, ze obecna umowa jest kompromisem miedzy realizacja prawa obywatela do bezpie-
czenstwa a realizacjg prawa do wolnosci i swobody osobistej. Stanowi jednak wyrazny postep
w zakresie ochrony danych osobowych, a przede wszystkim danych szczegolnie chronionych,
ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, cztonkostwo w zwigzkach zawodowych oraz danych dotyczgcych zdrowia lub zycia
seksualnego danej osoby, ktore zgodnie z umowg beda filtrowane przez DHS, a nastgpnie nie-
zwilocznie usuwane bez ich wykorzystania.

Podczas posiedzenia zapoznano sie takze z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Se-
natu, ktére nie zgtosito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym.

Dyskusja, w ktorej wzieli udziat senatorowie Janusz Rachon, Leon Kieres, Pawet Klimo-
wicz i Maciej Grubski, dotyczyta katalogu danych objetych umowag oraz skutecznosci szcze-
go6lnych metod ochrony bezpieczeristwa wobec zagrozenia terroryzmem.

W gtosowaniu, na wniosek senatora L. Kieresa, Komisja Spraw Zagranicznych postano-
wita 7 gtosami, przy 1 gtosie wstrzymujgcym sie, zarekomendowac Senatowi przyjecie sejmo-
wej ustawy ratyfikacyjnej bez poprawek. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie
wybrano senatora Krzysztofa Zarembe.

Podczas posiedzenia rozpatrzono takze ustawe o ratyfikacji Uktadu o Stabilizaciji i Sto-
warzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej stro-
ny, a Republika Czarnogory, z drugiej strony, sporzadzonego w Luksemburgu dnia
15 pazdziernika 2007 r.

Ustawe, uchwalong przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, przedstawit wicedyrektor
Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ J. Lacki. Jej celem jest wyrazenie zgody przez par-
lament na ratyfikacje przez prezydenta RP Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu migdzy
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi a Republikg Czarnogory. Podobne
uktady podpisano z innymi krajami potozonymi na Batkanach (Bosnia i Hercegowina — czer-
wiec br., Serbia — kwiecien br., Albania — 2006 r., Chorwacja — 2001 r., Macedonia — 2001 r.).
Po uzyskaniu niepodlegtosci w czerwcu 2006 r. Czarnog6ra od nowa rozpoczyna procesy ak-
cesyjne do wszystkich organizacji miedzynarodowych (ONZ, Rada Europy, OBWE itd.).

Uktad okresla warunki wspotpracy miedzy UE a Czarnogoéra, w tym warunki dialogu poli-
tycznego, wzmocnienia wspotpracy regionalnej z perspektywa stworzenia strefy wolnego handlu
oraz przeptywu 0sob, wolnosci zaktadania przedsigbiorstw, Swiadczenia ustug i przeptywu kapitatu.
Uktad stwarza podstawy do wspoOtpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa,
a ponadto przygotowuje Czarnogore do petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej.

W Swietle prawa unijnego uktad powinien by¢ zawarty zaréwno przez Wspdlnoty Euro-
pejskie, jak i wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Dotyczy on wspotpracy politycznej oraz
uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej, dlatego wymaga ra-
tyfikacji za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 i 3 konstytuciji.

W gtosowaniu, na wniosek senatora L. Kieresa, Komisja Spraw Zagranicznych opowie-
dziata sie jednomysinie za przyjeciem bez poprawek sejmowej ustawy ratyfikacyjnej. Na spra-
wozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora M. Grubskiego.

* % %

Podczas wspélinego posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji
Ustawodawczej przeprowadzono pierwsze czytanie projektu uchwaty w 180. rocznice urodzin
Ojca Honorata Kozminskiego, zgtoszonego przez grupe senatoréw.

W imieniu wnioskodawcdw projekt przedstawit senator Stanistaw Karczewski. Méwigc o oj-
cu Honoracie Kozmiriskim, zwrocit uwage na jego patriotyzm i niezwyktg pracowitos¢. Senator
podkreslit, ze byt on wybitnym duchownym i wspaniatym organizatorem spotecznej aktywnosci.
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W projekcie uchwaty okolicznosciowej w 180. rocznice urodzin ojca H. Kozminskiego Se-
nat oddaje hotd dokonaniom tego wybitnego kaptana patrioty, jednego z reformatoréw zycia
spotecznego i religijnego przetomu XIXi XX w. W projekcie uchwaty uznano takze ojca H. Koz-
minskiego za godny nasladowania wzor dziatacza spotecznego i Polaka oddanego sprawom
ojczyzny. W teksScie znalazt sie tez apel do sSrodowisk wychowawczo-oswiatowych i naukowych
0 popularyzowanie tej postaci i jej zastug.

Jak napisali autorzy w uzasadnieniu projektu uchwaty, m.in. dzieki takim jak on zyjemy
dzis§ w wolnej Polsce. ,Lecz rowniez tej Polsce potrzebni sg ludzie wytrwali, cierpliwi, pracowici
i madrzy, ktérzy potrafig wtasciwie dobrac¢ i zastosowac¢ $rodki ochrony przed najwiekszymi
zagrozeniami wspofczesnosci, ktorzy nie poddaja sie, nie uginaja, nie zbaczajg z wytyczone-
go kierunku, sg cisi i nieztomni” — napisali autorzy projektu.

W dyskusji senatorowie Czestaw Ryszka, S. Karczewski, Krzysztof Kwiatkowski i Woj-
ciech Skurkiewicz zgtosili wnioski o wprowadzenie poprawek do przedstawionego projektu
uchwaty. W gtosowaniu potgczone komisje jednomysinie zaakceptowaty zmiany postulowane
przez senatorow. W imieniu potgczonych komisji podczas drugiego czytania projektu uchwaty
w 180. rocznice urodzin Ojca Honorata Kozmirskiego o jego przyjecie wraz z przedstawionymi
poprawkami wniesie senator Piotr L..J. Andrzejewski.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu jej przewodniczacy senator
Piotr £.J. Andrzejewski poinformowat, ze zwrocit sie do Prezydium Senatu z wnioskiem o wy-
razenie zgody na zorganizowanie 27 listopada br. konferencji ,Tworcy niepodlegtosci 1918—-1922”,
zwigzanej z 90. rocznicg odzyskania przez Polske niepodlegtosci oraz z trwajgcym Rokiem
Olgi i Andrzeja Matkowskich. Senator przedstawit wstepny program i kosztorys konferenciji
oraz poprosit cztonkdéw komisji 0 czynne wigczenie sie w jej organizacje.

W drugim punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
zajeta sie sformutowaniem wnioskdéw na uzytek legislacji z senackich konferenciji: ,Prawo au-
torskie na miare XXI wieku. Krok drugi” oraz ,Muzea — nowe wyzwania. Przemysty kulturowe
— perspektywa rozwoju kultury, wyzwanie dla gospodarki”.

Senator P.L.J. Andrzejewski przypomniat, ze podczas tych konferenciji, zorganizowa-
nych przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu, zostato przedstawionych szereg wnioskéw
i uwag odnosnie do ustawy o prawie autorskim i ustawy o muzeach, dotyczgcych propozycji
ich nowelizaciji.

Przewodniczacy poinformowat, ze uwagi zgtoszone podczas konferenciji ,Prawo autors-
kie na miare XXI wieku. Krok drugi” zostaty uwzglednione przy opracowywaniu przez Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych i niektorych innych ustaw, ktéry 26 wrzesnia br. zo-
stat przestany do konsultacji miedzyresortowych.

Przypominajgc konferencje ,Muzea —nowe wyzwania. Przemysty kulturowe — perspek-
tywa rozwoju kultury, wyzwanie dla gospodarki”, senator P.L.J. Andrzejewski omowit naj-
wazniejsze wnioski i propozycje zmian dotyczgce funkcjonowania muzeéw, zgtoszone
podczas senackiego spotkania na ten temat.

Na zakoriczenie posiedzenia przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
przedstawit propozycje zorganizowania w przysztym roku dwéch konferencji, poswieconych
podsumowaniu Roku Olgi i Andrzeja Matkowskich oraz mysli spoteczno-politycznej Jana
Pawta II.

* % %

Podczas wspolnego posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administraciji
Panstwowej, Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granicg oraz Komisji
Ustawodawczej odbyto sie pierwsze czytanie ustawy o obywatelstwie polskim.
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W posiedzeniu uczestniczyli: marszatek Bogdan Borusewicz, szef Kancelarii Senatu RP minis-
ter Ewa Polkowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachanczyk, dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji w tym resorcie Mateusz Sora, zaste-
pca dyrektora Departamentu Konsularnego i Polonii w granicznych Wojciech Tycirski, ekspert w De-
partamencie Konsularnym i Polonii Maria Albiniak, ekspert w Kancelarii Prezydenta RP Krystyna
Lachowicz oraz przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.

Marszatek B. Borusewicz podkreslit, ze przyjmuje z zadowoleniem pierwszg tak wazng ini-
cjatywe ustawodawczg Senatu VIl kadencji. Podziekowat wszystkim senatorom pracujgcym
nad projektem ustawy i zaakcentowat, ze zakres uregulowan ujetych w projekcie ustawy o oby-
watelstwie polskim jest tak szeroki, iz nowelizacja ustawy istniejgcej nie bytaby mozliwa.

Zabierajgc gtos w imieniu wnioskodawcow projektu, senator Andrzej Person podkreslit
Scistg wspotprace z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji w pracach nad pro-
jektem ustawy i podziekowat za wktad wniesiony przez ten resort.

Po przedstawieniu krotkiego rysu historycznego pojecia ,obywatel” senator omowit naj-
wazniejsze zatozenia projektu. Przypomniat, ze jest to pierwsza kompleksowa regulacja
ustawodawcza dotyczgca obywatelstwa polskiego od 1962 r. Proponowana ustawa ma za-
doscuczyni¢ wszelkim krzywdom uczynionym wielu Polakom poprzez odebranie im oby-
watelstwa na skutek zmian granic po |l wojnie Swiatowej oraz w wyniku represywnosci
systemu komunistycznego. Ustawa przewiduje bowiem wprowadzenie instytucji przywro-
cenia obywatelstwa polskiego, wprowadza tryb administracyjny uzyskania obywatelstwa,
ustanowienie ktérego narzuca nam koniecznos¢ ratyfikacji Konwencji Rady Europy do-
tyczacej obywatelstwa.

Projekt reguluje tez kwestie zwigzane z posiadaniem wielu obywatelstw, wprowadzajac
zasade wytgcznosci, a wigc uznawania wytgcznie obywatelstwa polskiego przez wtadze pol-
skie. Obowigzywaé ma rowniez zasada ciggtosci obywatelstwa — bez réznicy kiedy i wedtug
jakich przepisbw zostato ono nabyte. Projekt ustawy zachowuje réwniez wszystkie prawa
zwigzane z nabywaniem i zbyciem obywatelstwa przypisane prezydentowi RP w konstytucji.

Przedstawicielka biura legislacyjnego przedstawita watpliwosci co do zgodnosci projektu
ustawy z Konstytucja RP, jednoczesnie podkreslajac, ze wedtug opinii ekspertow sprzecz-
nos¢ nie zachodzi.

Podsekretarz stanu w MSWIA P. Stachanczyk wyrazit ogromne zadowolenie z powodu
senackiej inicjatywy w zakresie obywatelstwa. Podkreslit, ze stanowi to wypetnienie zobo-
wigzan Senatu IV kadencji i Sejmu Il kadencji, ktére postawity sobie za cel uchwalenie tzw.
ustaw polonijnych (Karta Polaka, ustawa o repatriacji i ustawa o obywatelstwie).

W imieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych gtos zabrat zastepca dyrektora departa-
mentu Konsularnego i Polonii W. Tycinski. Podkreslit, ze resort przyjat senacka inicjatywe
z satysfakcjg, odpowiada ona bowiem na zapotrzebowanie zwigzane z opieka nad Polonig
i Polakami za granicg. Eksperci ministerstwa w pewnym stopniu brali rowniez udziat w przygo-
towywaniu tego projektu.

W dyskusji wzieli udziat senatorowie Kazimierz Kleina i Bronistaw Korfanty.

W wyniku gtosowania potaczone komisje zaakceptowaty poprawki zaproponowane
przez biuro legislacyjne, a nastepnie przyjety projekt ustawy wraz z tymi poprawkami. Do
przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzeniu Senatu zostat wybrany senator A. Person.

W uzasadnieniu projektu napisano m.in., ze zawiera on zasady ogoélne oraz reguluje tryb
i warunki nabywania, utraty i potwierdzania posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego, wta-
sciwos¢ organdw w tych sprawach oraz prowadzenie rejestrow. Jest on zgodny zaréwno
z normami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacymi obywatelstwa (art. 34 i art. 137),
jak i zasadami wyrazonymi w Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie.

Przedmiotowa regulacja wprowadza dwie zasady ogolne dotyczace obywatelstwa pol-
skiego: zasade ciagtosci obywatelstwa, wyrazong w art. 2, oraz zasade wytgcznosci oby-
watelstwa polskiego, zawartg w art. 3 projektu. Rozwija rbwniez zasady wyrazone w Konstytu-
cjii RP w art. 34, ktéry stanowi, ze ,obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie
z rodzicow bedacych obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego
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okresla ustawa” (ust. 1) oraz, ze ,obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego,
chyba ze sam sie go zrzeknie” (ust. 2).

Wyrazona w art. 2 projektu zasada ciggtosci obywatelstwa polskiego gwarantuje trwa-
tos$¢ obywatelstwa w czasie, poczgwszy od momentu jego nabycia, zgodnie z obowigzujgcymi
w tym czasie przepisami, niezaleznie od zmian, jakim podlega ustawodawstwo dotyczace
obywatelstwa. Oznacza to, iz osoby, ktére nabyty obywatelstwo polskie na podstawie daw-
nych przepiséw, nastepnie uchylonych lub zmienionych, jesli go nie utracity, zachowujg je
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w dacie nabycia.

Zawarta w art. 3 projektu zasada wytgcznosci obywatelstwa polskiego wigze sie scisle
z problemem podwojnego (lub wielokrotnego) obywatelstwa. Projekt ustawy przyjmuje — od-
powiadajgcg realiom — zasade dopuszczalnosci wielosci obywatelstw przy utrzymaniu bez-
wzglednego priorytetu obywatelstwa polskiego. Obywatel polski moze mie¢ rébwnoczesnie
obywatelstwo obcego panstwa, ale nawet wéwczas jego prawa i obowigzki wobec Rzeczypo-
spolitej Polskiej pozostajg takie same jak osoby wytgcznie z obywatelstwem polskim. Nie mo-
ze wobec wtadz polskich powotywa¢ sie ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczesnie
obywatelstwo obce lub na wynikajace z niego prawa i obowigzki. Konsekwentnie przy nabyciu
obywatelstwa polskiego rezygnuje sie z wymogu zwolnienia z posiadanego dotychczas oby-
watelstwa obcego. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, nadajac obywatelstwo polskie, nie
bedzie uzalezniony od woli organoéw innych panstw.

Projekt ustawy okresla nastepujace sposoby nabycia obywatelstwa polskiego (art. 4):
® 7 mocy prawa, tj. przez urodzenie, przysposobienie i repatriacje,
® przez nadanie obywatelstwa polskiego,
® przez uznanie za obywatela polskiego,
® przez przywrécenie obywatelstwa polskiego.

Podstawowg formg nabycia obywatelstwa polskiego pozostaje nabycie przez urodzenie.
Jako uzupetniajgca pozostaje nadal zasada prawa terytorium, skutecznie dotychczas zapob-
iegajaca wypadkom bezparstwowosci dzieci urodzonych lub znalezionych w Polsce, ktorych
rodzice sg nieznani lub nie posiadajg zadnego obywatelstwa. Innym ze sposob6éw nabycia
obywatelstwa polskiego z mocy prawa jest nabycie przez przysposobienie petne —w rozumie-
niu kodeksu rodzinnego i opiekunczego — matoletniego cudzoziemca, ktéry nie ukonczyt 16 lat
przez osobe lub osoby posiadajgce obywatelstwo polskie. Przysposobienie petne powodowa-
to bedzie nabycie obywatelstwa polskiego przez matoletniego z dniem jego urodzenia, bez
wzgledu na date przysposobienia, jesli nastapi przed ukonczeniem 16. roku zycia przez przy-
sposobionego. Jest to nowe uregulowanie, zgodne z wymogami Europejskiej Konwencji
o Obywatelstwie. Projekt ustawy pozostawia rowniez mozliwosé wyboru obywatelstwa innego
panstwa dla matoletniego, ktérego jeden z rodzicow jest obywatelem polskim, a drugi cudzo-
ziemcem (prawo opcji), jezeli rodzice ztozg oswiadczenie w tej sprawie przed wtasciwym
organem w ciggu trzech miesiecy od urodzenia sie dziecka.

Podstawowym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego przez cudzoziemca bedzie je-
go nadanie przez prezydenta RP, ktory nie jest ograniczony w swoich konstytucyjnych kompet-
encjach zadnymi warunkami i moze nada¢ obywatelstwo polskie kazdemu cudzoziemcowi na
jego wniosek. Postanowienia prezydenta w sprawach o nadanie obywatelstwa sg ostateczne.
W postepowaniu tym nie majg zastosowania przepisy kodeksu postepowania administracyj-
nego i nie stuzg od tych postanowien srodki odwotawcze ani skarga do sgdu administracyjnego.

W sposodb odmienny od dotychczas obowigzujacych przepiséw o obywatelstwie polskim
w projekcie proponuje sig¢ uregulowanie nabycia obywatelstwa przez uznanie, rozszerzajgc w tym
zakresie kompetencje wojewody. W obowigzujgcym stanie prawnym o uznanie za obywatela pol-
skiego moze sie ubiegac jedynie osoba o nieokreslonym obywatelstwie lub nieposiadajgca zad-
nego obywatelstwa, jezeli zamieszkuje w Polsce co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na
osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdinot Europejskich.

Zaproponowane rozwigzania powiekszajg krag cudzoziemcow, ktdrzy beda mogli sie
ubiegac o obywatelstwo polskie w tym trybie i zapewniajg jednolite traktowanie cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o uznanie za obywatela polskiego, likwidujg bowiem element uznaniowosci
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w postepowaniu przed wojewodg. W drodze uznania o obywatelstwo polskie bedg sie mogli
ubiegac¢ cudzoziemcy, ktdrzy w toku dtugoletniego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej zinteg-
rowali sie ze spoteczenstwem polskim, znajg jezyk polski, majg zapewnione mieszkanie
i zZrodta utrzymania, respektuja polski porzadek prawny oraz nie stanowig zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. W wyniku postepowania administracyjnego beda
mogli naby¢ obywatelstwo polskie réwniez cudzoziemcy, dla ktérych utatwienia w nabyciu
obywatelstwa zaleca Rada Europy w Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie: uchodzcy,
osoby bez obywatelstwa, dziecko obywatela polskiego, matzonek obywatela polskiego.

Nowym tytutem nabycia obywatelstwa polskiego jest jego przywrocenie. Wprowadzenie
instytucji przywrocenia obywatelstwa polskiego spetnia oczekiwania znacznej liczby bytych
obywateli polskich, ktorzy utracili obywatelstwo polskie z przyczyn politycznych i chca dzisiaj
do niego powrdcic. Kryteria podmiotowe, warunkujgce nabycie obywatelstwa polskiego przez
jego przywrocenie, okreslone zostaty w art. 36 projektu. Proponuje sie, aby przywrocenie oby-
watelstwa nastepowato na wniosek zainteresowanej osoby.

W uzasadnieniu projektu zwrécono uwage, ze uzaleznienie przywrdcenia obywatelstwa
polskiego od wniesienia przez zainteresowanego wniosku w tej sprawie moze budzi¢ sprze-
ciw w Srodowiskach polonijnych. W 2000 r., podczas dyskusji w Sejmie i Senacie nad projekt-
em ustawy o obywatelstwie polskim, podnosity sie gtosy Polonii, ze obywatelstwo polskie
powinno by¢ przywracane automatycznie, z mocy prawa. Zdaniem wnioskodawcow projektu,
przyjecie takiego rozwigzania mogtoby jednak spowodowac negatywne konsekwencje w sto-
sunkach Polski z innymi panstwami, a niekiedy bytoby sprzeczne z interesem danej osoby.
Stworzytoby tez powazne problemy osobom majgcym dzisiaj obywatelstwo panstwa, ktore
wyklucza mozliwosé posiadania podwojnego obywatelstwa.

Projekt opiera sie na obowiazujacej rowniez w aktualnej ustawie zasadzie wzglednej nie-
zbywalnosci obywatelstwa polskiego, sprowadzajgcej sie w praktyce do zakazu pozbawiania
0s6b obywatelstwa polskiego wbrew ich woli. Zgodnie z proponowanym przepisem art. 43 pro-
jektu ustawy, obywatel polski, ktory zrzekt sie obywatelstwa polskiego, traci je po uzyskaniu zgo-
dy prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, zgodnie z oczekiwaniami wielu srodowisk
polonijnych, uproszczony zostat tryb zrzekania si¢ obywatelstwa polskiego, a w szczegoélnosci
ograniczono wymogi dotyczgce przedktadanych w tym postepowaniu dokumentéw.

W projekcie zostaty szczegdtowo uregulowane kwestie zwigzane z postepowaniem
w sprawie potwierdzania obywatelstwa polskiego. Tryb ten wykorzystywany bedzie rowniez
w razie pojawienia sie w toku postepowarn o nadanie obywatelstwa polskiego i wyrazenie zgody
na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego watpliwosci zwigzanych z ustaleniem, czy wnio-
skodawca ma lub utracit obywatelstwo polskie. W takich wypadkach organ wtasciwy, czyli
wojewoda, zobowigzany bedzie do przeprowadzenia z urzedu postepowania w tej sprawie.

Projekt ustawy porzadkuje rowniez kwestie zwigzane z prowadzeniem rejestrow w spra-
wach zwigzanych z nabyciem i utratg obywatelstwa polskiego.

Wejscie w zycie nowej ustawy o obywatelstwie polskim bedzie miato wptyw na wydatki
budzetu panstwa i pociagnie za sobg koszty w wysokosci okoto 1 330 000 zt w skali roczne;j.
Nie spowoduje jednak obcigzenia dla budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

* % %

Na wspolnym posiedzeniu zebraty sie Komisja Spraw Zagranicznych i Komisja Obro-
ny Narodowe;j.

W posiedzeniu wzieli udziat ambasadorowie Republiki Albanii i Republiki Chorwacji
w Polsce — Florent Celiku i Nebojsa Koharovic.

W pierwszym punkcie porzadku dziennego rozpatrywano ustawe o ratyfikacji Protokotu
do Traktatu Potnocnoatlantyckiego o akcesji Republiki Albanii, sporzadzonego w Brukseli
dnia 9 lipca 2008 r. Przyjmujac te ustawe, Sejm zgodzit sie na ratyfikowanie przez prezydenta
protokotéw do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w sprawie przystgpienia do NATO Albanii.
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Zatozenia przedmiotowego protokotu przedstawit wicedyrektor Departamentu Praw-
no-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Such. Po ratyfikacji protokotu
przez wszystkie panstwa cztonkowskie i jego wejsciu w zycie sekretarz generalny Organizaciji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego, w imieniu wszystkich cztonkéw, bedzie moégt przekazaé
rzgdowi Republiki Albanii zaproszenie do przystgpienia do Traktatu Potnocnoatlantyckiego.
Ma to nastgpi¢ w kwietniu 2009 r., na nastepnym szczycie sojuszu, w dwéch miastach potozo-
nych nad Renem — francuskim Strasburgu i niemieckim Kehl.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Komorowski poinfor-
mowat, ze resort obrony w petni popiera przystapienie Albanii do NATO.

Pozytywng opini¢ o sejmowej ustawie ratyfikacyjnej przedstawito Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu.

W gtosowaniu, na wniosek senatora Leona Kieresa, potgczone komisje postanowity za-
rekomendowac Senatowi przyjecie bez poprawek ustawy o ratyfikacji Protokotu do Traktatu
Po6tnocnoatlantyckiego o akcesji Republiki Albanii, sporzadzonego w Brukseli dnia 9 lipca
2008 r. Na sprawozdawce potgczonych komisji podczas posiedzenia plenarnego Izby wybra-
no senatora Wtadystawa Sidorowicza.

W drugim punkcie porzgdku dziennego akceptacje potaczonych komisji uzyskata usta-
wa o ratyfikacji Protokotu do Traktatu Potnocnoatlantyckiego o akcesji Republiki Chorwaciji,
sporzadzonego w Brukseli dnia 9 lipca 2008 r. Jak wyjasnit wicedyrektor Departamentu Praw-
no-Traktatowego J. Such, ustawa dotyczy przystgpienia Chorwacji do NATO i nastgpi w tych
samym terminie.

Takze w tym wypadku wiceminister obrony narodowej S. Komorowski wyrazit petne po-
parcie resortu dla przystapienia tego kraju do NATO.

Przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego nie zgtosit zadnych uwag do rozpatrywa-
nej ustawy ratyfikacyjne;.

W gtosowaniu, na wniosek senatora Henryka Gérskiego, potaczone komisje jednomys-
Inie opowiedziaty sie za przyjeciem bez poprawek ustawy o ratyfikacji Protokotu do Traktatu
Potnocnoatlantyckiego o akcesji Republiki Chorwaciji, sporzadzonego w Brukseli dnia 9 lipca
2008 r. Na sprawozdawce stanowiska potgczonych komisji w tej sprawie wybrano senatora
Stanistawa Bisztyge.

* % %

Porzadek dzienny posiedzenia Komisji Ustawodawczej przewidywat rozpatrzenie pig-
ciu wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego:
® z 24 czerwca br. dotyczgcy ustawy — Kodeks postepowania cywilnego;
® z 3 czerwca br. dotyczacy ustawy — Kodeks postepowania karnego;
® 7 24 czerwca br. dotyczgcy ustawy — Kodeks postgpowania karnego;
® z 15 kwietnia br. dotyczacy ustawy — Kodeks karny skarbowy;
® 7 26 maja br. dotyczgcy ustawy — Kodeks karny wykonawczy.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca br., dotyczacy ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego, omoéwit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Marek Ja-
rentowski. Jak wyjasnit, trybunat orzekt o niezgodnosci art. 49 ustawy z 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim ogranicza ona przestanke wytaczenia
sedziego jedynie do stosunku osobistego miedzy nim a jedng ze stron lub jej przedstawicielem
ustawowym, pomijajac inne okolicznosci, ktére mogtyby wywota¢ watpliwosci co do bezstron-
nosci sedziego — art. 45 ust. 1 konstytucji. Trybunat wyrazit potrzebe interwencji ustawodaw-
czej, w wyniku ktorej nastapitaby nowelizacja zaskarzonego przepisu, umozliwiajgca objecie
wszystkich przestanek wzglednych, mogacych wywotaé watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego.

Przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego poinformowat, ze w grudniu 2007 r. gru-
pa postow wniosta projekt obszernej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, obejmu-
jacy takze zmiane art. 49. Projekt skierowano do pierwszego czytania, do tej pory nie podjeto
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jednak nad nim prac. Nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego zapowiedziat takze pro-

kurator generalny, ale dotychczas nie zostata ona wniesiona do Sejmu. W celu wykonania wy-

roku proponuje sie, by art. 49 nada¢ brzmienie podobne do rozwigzania przewidzianego

w ustawie — Kodeks postgpowania karnego o nastepujacej tresci: ,Niezaleznie od przyczyn

wymienionych artykule poprzedzajacym, sad wytacza sedziego na jego zgdanie lub na wnio-

sek strony, jezeli istnieje okolicznosé tego rodzaju, ze mogtaby wywotywac uzasadniong wat-
pliwos¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie”.

Po zapoznaniu sie z informacja biura legislacyjnego przewodniczgcy Komisji Ustawodaw-
czej senator Krzysztof Kwiatkowski przedstawit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej
majgcej na celu wykonanie rozpatrzonego wyroku.

W gtosowaniu senatorowie poparli jednomysinie zgtoszony wniosek. Do reprezentowania
komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostat upowazniony senator Bohdan
Paszkowski.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca br., dotyczgcy ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego, omowit przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego Piotr Radziewicz. Wy-
jasnit, ze trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucja art. 156 § 5 ustawy — Kodeks
postepowania karnego ,w zakresie, w jakim umozliwia on arbitralne wytgczenie jawnosci tych
materiatdbw postepowania przygotowawczego, ktore uzasadniaja wniosek prokuratora
w przedmiocie tymczasowego aresztowania”. Jak poinformowat, do chwili obecnej zaden
uprawniony podmiot nie wnidst inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Zgodnie z opinig P. Radziewicza zmiana ustawy — Kodeks postepowania karnego powin-
na polega¢ na stworzeniu instytucjonalnych gwarancji dostepu do czesci akt postepowania
przygotowawczego dla podejrzanego (jego obroncy). Chodzi tu o te akta, ktére uzasadniajg za-
stosowanie albo przedtuzenie wobec podejrzanego tymczasowego aresztowania. W obecnym
stanie prawnym udostepnienie akt sprawy na tym etapie jest uwarunkowane zgodg prokuratora.
W zwigzku z tym ustawe — Kodeks postepowania karnego nalezatoby uzupetnic¢ o przepisy ex-
pressis verbis statuujgce prawo podejrzanego (jego obroncy) do zapoznania sie z aktami spra-
wy takze w postepowaniu przygotowawczym. Moga one mie¢ nastepujace brzmienie:

e Art. 250. § 3a. Podejrzanemu udostepnia sie akta sprawy wskazujgce na istnienie podsta-
wy i konieczno$¢ zastosowania tymczasowego aresztowania”.

® Art. 263. § 6. Z wnioskiem o przedtuzenie okresu tymczasowego aresztowania nalezy wy-
stgpi¢, z jednoczesnym przestaniem wtasciwemu sadowi akt sprawy, nie pdzniej niz 14 dni
przed uptywem dotychczas okreslonego terminu stosowania tego srodka. Przepis art. 250
§ 3a stosuje sie odpowiednio”.

W konsekwencji odpowiednia zmiana powinna zosta¢ dokonana réwniez w art. 156 § 5
zd. 2 (przepis ten zostat zakresowo derogowany przez Trybunat Konstytucyjny):

e Art. 156. § 5. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, w toku postepowania przygotowawczego
stronom, obroricom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie akta,
umozliwia sporzadzanie odpiséw i kserokopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy
lub kserokopie tylko za zgodg prowadzgcego postepowanie przygotowawcze. Za zgodag
prokuratora akta w toku postepowania przygotowawczego moga by¢ w wyjatkowych wy-
padkach udostepnione innym osobom, z zastrzezeniem art. 250 § 3a”.

Po zapoznaniu sie z informacjg senackiego biura legislacyjnego senator K. Kwiatkowski
przedstawit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majacej na celu wykonanie wyroku
rozpatrzonego przez komisje. W gtosowaniu komisja przyjeta jednomysinie przedstawiony
wniosek i opowiedziat sie za wniesieniem inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizaciji
ustawy — Kodeks postepowania karnego. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach
nad tym projektem ustawy upowazniono senatora K. Kwiatkowskiego.

Kolejny rozpatrywany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, z 24 czerwca br., dotyczacy
ustawy — Kodeks postepowania karnego, omowit przedstawiciel senackiego biura legislacyj-
nego P. Radziewicz. Jak wyjasnit, trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucjg art. 247 § 1
ustawy — Kodeks postepowania karnego. Wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji,
19 lutego br.
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P. Radziewicz poinformowat, ze dotychczas zaden uprawniony podmiot nie wnidst inicja-
tywy ustawodawczej, majgcej na celu wykonanie tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, mi-
mo ze w opublikowanych na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci planach
legislacyjnych umieszczono projekt nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, obejmujacy
takze zmiane art. 247 § 1, zakwestionowanego przez Trybunat Konstytucyjny (projekt
z 20 maja br.).

Zdaniem legislatora, zmiana ustawy — Kodeks postepowania karnego powinna polegac¢
na wskazaniu materialnoprawnych przestanek zatrzymania i doprowadzenia osoby podejrza-
nej (oskarzonego). Pozwolitoby to ograniczy¢ ewentualng mozliwos¢ arbitralnego podejmo-
wania decyzji przez prokuratora. Unormowania wymaga zatem funkcja procesowa art. 247 § 1
kodeksu postgpowania karnego, tak aby przepis ten mogt stuzyc realizacji podstawowych celow
procesu karnego, tj. wykrywaniu i pocigganiu do odpowiedzialnosci karnej sprawcow prze-
stepstw oraz rozstrzyganiu spraw w rozsgdnym terminie. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze ustawodawca powinien zwroci¢ uwage, aby nowelizacja nie przybrata charakteru
ekstensywnego — nie wykraczata poza kryterium ,koniecznosci” ograniczenia wolnosci osobi-
stej w demokratycznym panstwie prawnym.

Jak stwierdzit P. Radziewicz, propozycja przygotowana przez Rade Ministrow (przywotany
wczesniej projekt z 20 maja br.) oddaje istote wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i moze by¢
traktowana jako jego wykonanie. Wydaje sig, ze inicjowanie przez Senat odrebnego projektu
ustawy nie jest w tych warunkach zasadne. Ewentualne poprawki do ustawy wykonujacej wyrok
Senat moze wnies¢ na dalszym etapie prac legislacyjnych. Jezeli natomiast — wbrew oficjalnym
zapowiedziom — Rada Ministréw nie wystapi w najblizszym czasie z inicjatywg ustawodawcza,
obejmujaca zmianeg art. 247 § 1 kodeksu postgpowania karnego, Komisja Ustawodawcza po-
winna wroci¢ do sprawy i rozwazy¢ uchwalenie tego przepisu poprzez rozpoczecie prac nad
senackim projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Po zapoznaniu si¢ z informacjg senackiego biura legislacyjnego przewodniczgcy Komisji
Ustawodawczej senator K. Kwiatkowski zaproponowat, aby komisja nie wnosita o podjecie ini-
cjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania rozpatrzonego wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego. W gtosowaniu senatorowie jednomysinie poparli przedstawiony wniosek.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrzenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 kwiet-
nia br., dotyczgcego ustawy — Kodeks karny skarbowy.

Rozpatrywane orzeczenie oméwit przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego P. Ra-
dziewicz. Jak wyjasnit, trybunat orzekt o niezgodnosci art. 47 § 4, art. 137 § 3 oraz art. 138
§ 6 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy w zakresie, w jakim przewiduja
one mozliwos¢ orzeczenia przez sad przepadku przedmiotéw tytutem Srodka zabezpiecza-
jacego, po uprzednim natozeniu na sprawce wykroczenia skarbowego kary grzywny w dro-
dze prawomocnego mandatu karnego z art. 2 i art. 45 ust. 1 konstytucji. Jak poinformowat
legislator, wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji, 21 kwietnia br.

Zdaniem P. Radziewicza, podjecie prac legislacyjnych jest uzasadnione ze wzgledu na
zakresowy charakter wyroku w tej sprawie. Z chwilg jego ogtoszenia zakwestionowane przepi-
sy tracg bowiem moc obowigzujgca jedynie w zakresie wskazanym w sentencji wyroku.
W konsekwenciji oznacza to, ze w wypadku wykroczen zagrozonych obligatoryjnym prze-
padkiem przedmiotoéw, stosowanie postepowania mandatowego nie moze mie¢ miejsca. Obli-
gatoryjny przepadek przedmiotébw stanowi¢ bowiem bedzie negatywnag przestanke
zastosowania postepowania mandatowego.

W zwigzku z tym w celu wykonania rozpatrywanego wyroku przedstawiciel biura legisla-
cyjnego zaproponowat nastepujace zmiany w ustawie — Kodeks karny skarbowy:
® w art. 47 w § 4 uchyli¢ zdanie drugie,
® w art. 137 w § 3 usungc¢ czesc¢ zdania po przecinku,
® w art. 138 uchylic¢ § 6.

W konsekwencji zmiany te oznaczaé beda zakaz prowadzenia postepowania mandato-
wego w sytuacji, gdy zachodzi koniecznosé przepadku przedmiotéw. Kara grzywny i jedno-
czesnie przepadek przedmiotow bedzie orzekany jednoczesnie i przez jeden organ — sad.
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P. Radziewicz poinformowat takze, ze 26 sierpnia br. do marszatka Sejmu wptynat
rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, wykonujacy przedmiotowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. 8 pazdziernika br.
uchwalono ustawe, ktérg 9 pazdziernika br. skierowano do marszatka Senatu. W tej sytuaciji
nie jest celowe podejmowanie inicjatywy ustawodawczej.
Wobec powyzszego senator K. Kwiatkowski zaproponowat, by Komisja Ustawodawcza
nie wnosita o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania rozpatrzonego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. W gtosowaniu wniosek uzyskat jednomysine poparcie cztonkow
komisji.
Na zakonczenie posiedzenia Komisji Ustawodawczej rozpatrzono wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 26 maja br., dotyczacy ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Orzeczenie omo-
wita Katarzyna Konieczko z senackiego biura legislacyjnego. Jak wyjasnita, trybunat stwierdzit
o niezgodnosci z konstytucja art. 247 § 1 ustawy — Kodeks postepowania karnego. Trybunat
nie wykluczyt zupetnie mozliwosci czasowego osadzania skazanych w celach o powierzchni
mniejszej niz 3 m2 w przeliczeniu na osobe, jednoczesnie zastrzegt jednak, iz mogtoby to
wchodzi¢ w gre ,w rzeczywiscie nadzwyczajnych sytuacjach”, np. przy nagtym wzroscie licz-
by przestepstw oraz wyrokow skazujgcych czy w wyniku katastrofy budowlanej w zaktadzie kar-
nym. Ponadto trybunat zaakcentowat rowniez, ze zasady umieszczenia skazanego w takiej
celi winny by¢ wyraznie okreslone, a przepisy ,(...) nie moga pozostawia¢ watpliwosci co do
wyjatkowosci sytuacji, w ktérych to moze nastgpi¢, maksymalnego czasu umieszczenia skaza-
nego w mniejszej celi, dopuszczalnosci i ewentualnych zasad wielokrotnego umieszczania w ta-
kiej celi oraz trybu takiego postepowania”.
Jak poinformowata przedstawicielka biura legislacyjnego, wyrok wywotuje skutki prawne
z uptywem 18 miesiecy od daty publikacji, czyli od 5 grudnia 2009 r. Do chwili obecnej zaden
uprawniony podmiot nie wniost inicjatywy ustawodawczej, majacej na celu wykonanie tego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Zdaniem K. Konieczko, wskazéwkom trybunatu czyni zado$¢ nastepujace rozwigzanie
legislacyjne, uniemozliwiajgce state ,obchodzenie” zasady, ustanowionej w art. 110 § 2 kodek-
su karnego wykonawczego, poprzez jasne okreslenie:
® okresu, na jaki osadzony mogtby zostaC umieszczony w warunkach ponizej normy
(»do 14 dni”) i na jaki — pod warunkiem wyrazenia zgody przez sedziego penitencjarnego, a nie
tylko powiadomienia go — mogtoby ewentualnie dojs¢ do przedtuzenia tego okresu, przy czym
w sumie w rachube wchodzitoby najwyzej 28 dni; nota bene ustalenie takiego tgcznego okre-
su, bedacego zarazem terminem maksymalnym, bytoby zasadne o tyle, o ile art. 143 § 1 pkt 8
k.k.w. pozwala na umieszczenie skazanego w celi izolacyjnej wtasnie na okres do 28 dni.
Cho¢ to jedna z kar dyscyplinarnych, bezspornie stanowi ona najwtasciwszy punkt odniesie-
nia ze wzgledu na wigzgca sie z nig dolegliwos¢, podobng do tej, jaka niesie ze sobg zakwat-
erowanie w celi mieszkalnej o mniejszym metrazu anizeli ten wymagany co do zasady;

® minimalnej powierzchni celi w przeliczeniu na jedng osobe, ktéra zawsze musi by¢ zacho-
wana, tj. 2 m?;

® przerwy, jaka powinna mie¢ miejsce pomiedzy kolejnymi wypadkami stosowania omawia-
nego wyjatku w stosunku do tego samego osadzonego.

Ponadto nalezy rozwazy¢ ,przeniesienie” catej regulacji z rozdziatu XXII, zatytutowane-
go ,Przepisy przejsciowe i koncowe”, do czesci szczegblnej kodeksu, poniewaz w zatozeniu
ma to by¢ norma prawa materialnego, ktorej zakres obowigzywania nie bedzie ograniczony
czasowo, a ponadto proponowane unormowanie nie bedzie tez miato charakteru dostosowa-
wczego. Wydaje sie wiec, ze najlepszym zabiegiem bytoby dodanie w art. 110 kodeksu karne-
go wykonawczego zaraz po § 2, wyznaczajgcym zasade, nastepujgcych paragrafow:

§ 2a. W wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegolnymi okolicznosciami, dyrektor
zaktadu karnego lub aresztu $ledczego moze umiesci¢ osadzonego, na okres do 14 dni, w wa-
runkach, w ktorych powierzchnia w celi mieszkalnej na jedng osobe jest mniejsza od powie-
rzchni okreslonej w § 2 zd. 1, jednakze powierzchnia ta nie moze wynosié¢ mniej niz 2 m2. O takim
umieszczeniu nalezy bezzwtocznie powiadomic¢ sedziego penitencjarnego.
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® § 2b. Przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w § 2a, wymaga zgody sedziego penitencjarne-
go. Laczny okres umieszczenia skazanego w warunkach okreslonych w § 2a nie moze
przekroczy¢ 28 dni.

® § 2c. W wypadkach przewidzianych w przepisach § 2a i § 2b nalezy zapewni¢ skazanemu
udziat w dodatkowych zajeciach kulturalno-oswiatowych lub sportowych.

® § 2d. Przepisy § 2ai § 2b moga by¢ stosowane wobec tego samego skazanego nie wczesniej
niz po uptywie 6 miesiecy od zakoriczenia okresu, na ktory nastapito poprzednie umieszczenie.

Decyzje podejmowane w trybie proponowanych przepisow podlegatyby zaskarzeniu
w mysl og6lnej zasady, przewidzianej w art. 7 § 1 kodeksu karnego wykonawczego, poniewaz
przepis ten przyznaje skazanemu generalne prawo zaskarzania do sgdu decyzji organéw wy-
mienionych w art. 2 pkt 3—6 i 10, a zatem m.in. dyrektora wtasciwej jednostki penitencjarnej,
i sedziego penitencjarnego, z powodu jej niezgodnosci z prawem, jesli ustawa nie stanowi ina-
czej. Tutaj jednak nie wprowadzono takiego negatywnego zastrzezenia.

Roéwnoczesnie w zwigzku z zasygnalizowaniem przez wypowiedzig Trybunat Konstytu-
cyjny potrzeby zmiany § 2 ust. 4 rozporzadzenia, wykonujgcego delegacje ustawowa, zawartg
w art. 248 § 2 oraz wobec bezposredniej zaleznosci miedzy ustalong norma powierzchniowg a po-
jemnoscig zaktadow karnych czy aresztow Sledczych nalezy takze rozwazyc ,przeniesienie”
upowaznienia z art. 248 § 2 kodeksu karnego wykonawczego do nowej jednostki redakcyjnej,
a mianowicie do § 5, dodanego na koncu art. 110 tej ustawy.

Po zapoznaniu sig z informacjg senackiego biura legislacyjnego senator K. Kwiatkowski
przedstawit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu wykonanie roz-
patrzonego wyroku. W gtosowaniu senatorowie jednomysinie poparli zgtoszony wniosek
i zdecydowali o podjeciu inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany ustawy — Kodeks karny
wykonawczy. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem upowaznio-
no senatora M. Trzcinskiego.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich przygoto-
wata projekt uchwaty w sprawie zmian w sktadach komisji senackich.

Senatorowie rozpatrzyli wniosek senatora Piotra Kalety o odwotanie go z Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej i powotanie do Komisji Gospodarki Narodowe;.

W gtosowaniu, na podstawie art. 14 ust. 1 Regulaminu Senatu postanowiono jednomys-
Inie przedtozy¢ Izbie projekt uchwaty zgodnie z wnioskiem senatora. Ustalono, ze sprawo-
zdawca stanowiska komisji w tej sprawie bedzie senator Piotr Zientarski.

* % %

Senatorowie z Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci przyjeli stanowisko w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych
ustaw.

Ministerstwo Sprawiedliwosci na posiedzeniu reprezentowali: podsekretarz stanu Jacek
Czaja, dyrektor Departamentu Kadr Elzbieta Roston i naczelnik wydziatu w Departamencie
Legislacyjno-Prawnym Grazyna Leoncewicz, a Krajowg Rade Sadownictwa —wiceprzewodni-
czacy sedzia Roman Keska i szefowa Biura KRS sedzia Irena Piotrowska.

Nowelizacja uchwalona przez Sejm, zgtoszona przez postéw Platformy Obywatelskiej,
znosi tzw. awanse poziome sedziow, czyli stanowiska sedziego sgdu okregowego w sgdzie
rejonowym i sedziego sgdu apelacyjnego w sadzie okregowym. Awanse te zostaty wprowadzone
nowelizacjg z czerwca 2007 r.

Dla sedziéw przewidziano trzy stawki awansowe: w wysokosci 107%, 115% i 120%
stawki podstawowej. Wynagrodzenie zasadnicze sedziego po pieciu latach pracy podwyzsza-
ne bytoby do pierwszej stawki awansowej, po 10 latach — do drugiej, po 15 do trzeciej. Przepi-
sy te dotyczy¢ beda tez prokuratorow.
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Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wnioski o awanse poziome ztozyto 1346
sedziow.

Ustawa przyjeta przez Sejm to druga nowelizacja znoszgca awanse poziome. Pierwsza
przed dwoma miesigcami zostata zawetowana przez prezydenta. Teraz czeka na zajgcie sie
nig przez Sejm.

Podczas posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci opinie Krajowej Rady
Sadownictwa na temat sejmowej nowelizacji prawa o ustroju sadéw powszechnych przedsta-
wit jej wiceprzewodniczacy R. Keska. Zdaniem rady, konstytucyjna zasada rownosci wymaga
tego, aby juz rozpoczete postepowania w sprawie awansu poziomego zostaty zakonczone.

Wiceminister sprawiedliwosci J. Czaja przypomniat natomiast, ze ustawa byta juz przed-
miotem prac legislacyjnych, ale weto prezydenckie nie zostato jeszcze przez Sejm rozpatrzo-
ne. Zwrécit uwage, ze celem sejmowej noweli jest powr6t do systemu, w ktérym awans
sedziowski jest oparty na kryterium kwalifikacji i wiedzy merytorycznej, a nie na kryterium upty-
Wu czasu.

Senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktore
nie zgtaszato uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Zbigniew Cichon zaproponowat poprawke do ustawy, dotyczaca zmian w art. 4
i zmierzajgca do tego, aby juz rozpoczete postepowania w sprawie awansu poziomego zosta-
ty zakonczone.

W gtosowaniu zaproponowana zmiana zostata zaakceptowana przez Komisje Praw
Cztowieka i Praworzgdnosci, ktoéra nastepnie jednomysinie przyjeta ustawe o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw wraz z zaaprobowang
wczesniej poprawka. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora
Z. Cichonia.

* * *

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Emigraciji i Lacznosci z Polakami za Granica
rozpatrywano ustawe o zmianie ustawy o Karcie Polaka. Sejm uchwalit t¢ nowelizacje na
swym 23. posiedzeniu, 3 pazdziernika br., na podstawie projektu przygotowanego przez sej-
mowa Komisje Lacznosci z Polakami za Granica.

W noweli zdecydowano m.in., ze osoby, ktére ukonczyty 65 lat, a beda sie ubiegac o Karte
Polaka, otrzymajg jg bezterminowo, a nie na 10 lat. Zgodnie z zaproponowanymi rozwigzaniami
osoby zainteresowane Kartg Polaka bedg mogty udowodni¢ prawo do jej posiadania na podsta-
wie wtasnych dokumentow, np. metryki urodzenia. Obecnie, aby wykazac polskie pochodzenie,
wnioskodawca musi przedtozy¢ dokumenty stwierdzajgce pochodzenie swoich przodkow.

Sejmowa nowela umozliwi takze przyznawanie Karty Polaka tzw. bezparnstwowcom pol-
skiego pochodzenia, w szczeg6lnosci na Lotwie i w Estonii, gdzie ustawodawstwo przewiduje
taki status, tj. osoby tam zamieszkujgcej, ale pozbawionej pewnych praw. Dotychczasowa
ustawa stwierdza, iz Karte Polaka moga otrzymac jedynie obywatele panstw powstatych po
rozpadzie ZSRR.

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych o Karte Polaka ubiegato sie do-
tychczas 9896 osbéb, w wypadku 72 wydano decyzje odmowne.

Ustawa o Karcie Polaka weszta w zycie 29 marca br. Wprowadzita utatwienia i przywileje dla
naszych rodakéw zamieszkatych na Wschodzie, gdyz nie jest tam uznawane podwdjne obywatel-
stwo. Umozliwia m.in. refundacje wizy Schengen, dostep do polskich szkét i uczelni, utatwia uzys-
kiwanie stypendioéw, podejmowanie pracy i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Karte Polaka wydaje konsul; jest wazna przez 10 lat od momentu przyznania i moze by¢é
przedtuzana na wniosek zainteresowanego.

Osoby ubiegajgce sie o Karte Polaka muszg wykazaé swéj zwigzek z polskoscig —w tym
przynajmniej bierng znajomos¢ jezyka polskiego, wykazaé, ze jedno z rodzicow lub dziadkow
badz dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, albo tez przedstawi¢ zaswiadczenie
organizacji polonijnej o dziatalno$ci na rzecz kultury i jezyka polskiego.
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Wedtug resortu spraw zagranicznych najtrudniejsza sytuacja, jesli chodzi o wydawanie
Karty Polaka, jest na Biatorusi, gdzie dochodzi nawet do zastraszania osob ubiegajacych sie
o nig. Z kolei Ministerstwo Edukacji Narodowej poinformowato, ze w efekcie wprowadzenia
Karty Polaka wsrdd Polakow na Wschodzie, a szczegdlnie w Kazachstanie, wzrosto zaintere-
sowanie nauka jezyka polskiego.

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica se-
natorowie zapoznali sie z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, kt6rg przedstawit dy-
rektor Roman Kapelinski. Zaproponowat on wprowadzenie do sejmowej nowelizacji dwoch
poprawek, zmierzajgcych do doprecyzowania zapisu art. 23 ust. 2 ustawy nowelizowanej, do-
tyczacego danych zawartych w rejestrze wnioskéw o przyznanie i uniewaznienie Karty Pola-
ka. Rejestr powinien zosta¢ uzupetniony o status bezpanstwowca, analogicznie do art. 13
ust. 1, dotyczacego danych zawartych we wniosku o wydanie Karty Polaka. Kolejna propozy-
cja dotyczyta uzupetnienia przepisu art. 2 0 mozliwos¢ wydania Karty Polaka z prawidtowo
okreslonym terminem na wniosek jej posiadacza, poniewaz wejscie w zycie art. 2 spowoduje
niezgodnosc¢ terminu okreslonego w karcie ze stanem prawnym wynikajgcym z tego przepisu.

W dyskusji postulowane zmiany popart senator Piotr Zientarski, a takze wicedyrektor De-
partamentu Konsularnego i Polonii w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wojciech Tycinski,
ktory stwierdzit, ze rzad popiera rozwigzania zaproponowane w rozpatrywanej nowelizacji,
a takze uwagi zasygnalizowane przez senackie biuro legislacyjne, racjonalizujgce i doprecy-
Zowujgce sejmowe zapisy.

W gtosowaniu komisja jednomysinie poparta nowelizacje ustawy o Karcie Polaka wraz
z poprawkami zgtoszonymi przez senatora P. Zientarskiego. Ustalono, ze podczas posiedze-
nia plenarnego stanowisko komisji w tej sprawie zarekomenduje Izbie senator P. Zientarski.

Na zakonczenie posiedzenia Komisji Spraw Emigraciji i Lgcznosci z Polakami za Granica
wicedyrektor Departamentu Konsularnego i Polonii W. Tycinski przedstawit informacje o aktu-
alnym stanie realizacji ustawy o Karcie Polaka na Ukrainie i Biatorusi. Poruszyt tez kwestie
trudnosci organizacyjno-technicznych, zwigzanych z wdrazaniem systemu informatycznego
obstugujacego ten proces. Omoéwit rowniez sytuacje kadrowg w polskich konsulatach na
Wschodzie. Uzupetniajgc informacje, dyrektor Biura Polonijnego Kancelarii Senatu Artur Koz-
towski przedstawit dane liczbowe dotyczace zgtoszonych wnioskow i wydanych Kart Polaka.

Wicemarszatek Krystyna Bochenek i senator Bronistaw Korfanty wskazali na bardzo
matg liczbe wydanych kart, a takze mate zainteresowanie Polakéw tym dokumentem. Senato-
rowie wyrazili zaniepokojenie ograniczonymi mozliwosciami konsulatéw w zakresie obstugi
Polakéw zgtaszajgcych sie do polskich przedstawicielstw.

Senator Janina Felinska poinformowata o swoim udziale w uroczystych obchodach swieg-
ta Komisji Edukacji Narodowej, ktore odbyty sie 11 pazdziernika br. w Grodnie, na Biatorusi.
Uroczystosci zorganizowali Zjednoczenie Spoteczne ,Polska Macierz Szkolna”, Zjednoczenie
Spoteczne ,Zwigzek Polakoéw na Biatorusi” oraz konsul generalny RP w Grodnie.

Senator Kazimierz Kleina poinformowat o spotkaniu z grupg polskich studentéw z Kaza-
chstanu. Senator zgtosit wniosek o zorganizowanie w Senacie spotkania z przedstawicielami
Srodowisk studentow polskiego pochodzenia z krajow bytego ZSRR. Te inicjatywe popart
przewodniczgcy Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granicg senator Andrze;j
Person, ktéry poinformowat nastepnie o wynikach wyboréw do litewskiego parlamentu oraz
udziale Polakéw w tych wyborach.

Senator tukasz Abgarowicz zrelacjonowat spotkanie z przedstawicielami Klubéw Stype-
ndystow, uczestniczacych w IV edycji ,Szkoty Lideréow”, organizowanej przez Fundacje ,Sem-
per Polonia”. Senator poinformowat tez, ze wziat udziat w polsko-ukrairiskim spotkaniu ,,Dialog
dwoch kultur”, zorganizowanym z okazji 199. rocznicy urodzin Juliusza Stowackiego, ktére od-
byto sie w Krzemienicu, na Ukrainie. Organizatorami tego miedzynarodowego spotkania byty
Muzeum Juliusza Stowackiego w Krzemienicu i Narodowe Muzeum Ziemi Przemyslanskiej
w Przemyslu.

Senator t.. Abgarowicz uczestniczyt takze w uroczystosciach 50-lecia Polskiego Teatru
we Lwowie, a we wrzesniu br. wzigt udziat w wyjezdzie studyjnym na Litwe, zorganizowanym
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przez Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska”. Celem wyjazdu byto spotkanie z dyrektorami szkot
polskojezycznych na Litwie i Lotwie, ombwienie najwazniejszych probleméw i potrzeb tych
placowek, przeglad inwestycji realizowanych przez stowarzyszenie oraz prezentacja mozli-
wosci wykorzystania w procesie dydaktycznym nowoczesnych technik multimedialnych. Kon-
kludujac, senator pozytywnie ocenit efekty dziatalnosci inwestycyjnej Stowarzyszenia
~Wspolnota Polska”. Jak stwierdzit, poniesione naktady wyraznie poprawity funkcjonowanie
polskich placowek oswiatowych na Litwie.

15 pazdziernika 2008 r.

Podczas wspolnego posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci oraz Ko-
misji Ustawodawczej przeprowadzono pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalnosé na
rzecz niepodlegtosci bytu Panstwa Polskiego.

W imieniu wnioskodawcow, grupy senatorow, projekt omowit i uzasadnit senator Jan
Rulewski.

Zaktada on przedtuzenie z roku do dwéch lat (do 18 listopada 2009 r.) terminu, w ktérym
osoby internowane w stanie wojennym beda sie mogty ubiega¢ o odszkodowanie i zados¢-
uczynienie. Mozliwos¢ ubiegania sie internowanych w okresie stanu wojennego przez rok
o odszkodowanie i zado$Cuczynienie zostata przyznana na podstawie nowelizacji ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na
rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego z 19 wrzesnia 2007 r.

W uzasadnieniu projektu napisano: ,Wydaje sie, ze spetnienie wymogu ztozenia zgdania
w ustawowym terminie jest problematyczne, w szczegdlnosci w wypadku oséb, ktdére maja
miejsce zamieszkania poza granicami Polski. Jest to zwigzane przede wszystkim z brakiem
informaciji o przystugujacych tej grupie uprawnieniach”. Stad pomyst przedtuzenia tego termi-
nu z roku do dwéch lat.

Whioskodawcy przypomnieli, ze z danych Instytutu Pamieci Narodowej wynikato, iz pro-
jekt obejmie 9732 osoby internowane. Zaktadano, ze w wypadku kazdego uprawnionego zo-
stanie zasgdzona najwyzsza dopuszczalna kwota 25 tys. zt, co dawatoby tgcznie 243 min
300 tys. zt. ,Precyzyjne okreslenie kosztow realizacji projektu nie jest jednak mozliwe, o wyso-
kosci odszkodowania i zado$¢uczynienia kazdorazowo orzeka bowiem sgd” — podkreslili
senatorowie.

Zgodnie z ubiegtoroczng nowelizacja, osoby represjonowane lub skazane w latach
1944-1989 w zwigzku z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtosci Polski mogty sie staraé¢ o od-
szkodowanie w wysokosci do 25 tys. zt. Wczesniej o uznanie za niewazne orzeczen peerelow-
skich sgddéw i tym samym o odszkodowanie mogty sie ubiegac tylko te osoby, ktore zostaty po-
krzywdzone w okresie od 1944 do 1956 r. Nowelizacja wydtuzyta ten okres do grudnia 1989 r.

Ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych do-
tyczy orzeczen nie tylko sgdow, ale tez kolegiéw ds. wykroczen. Z jej zapisow i z prawa do od-
szkodowania moga korzysta¢ takze osoby internowane w stanie wojennym. O tym, czy danej
osobie przystuguje odszkodowanie, czy nie, decyduje sad. On rowniez ustala wysokosc¢ tego
odszkodowania.

Moga sie o nie ubiegac osoby, ktore nie zostaty skazane, a znalazly sie w wigzieniu, a tak-
ze matzonkowie, dzieci i rodzice poszkodowanych. Wysokos¢ odszkodowania nie jest ogranicz-
ona w wypadku osob, ktére w zwigzku z dziatalno$cig niepodlegtosciowg poniosty Smierc.

W dyskusji glos zabrali: przedstawicielki Ministerstwa Sprawiedliwosci — prokurator
w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Grazyna Tatadaj i sedzia w Departamencie Sadéw
Powszechnych Irena Rybarska, wicedyrektor Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Adam
Niemczewski, dyrektor Biura Edukacji Publicznej w Instytucie Pamieci Narodowej Jan Zaryn
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oraz senatorowie Krzysztof Kwiatkowski, J. Rulewski, Krzysztof Piesiewicz, Jan Wyrowinski,
Grazyna Sztark i wicemarszatek Zbigniew Romaszewski.

W wyniku dyskusji senator K. Piesiewicz zaproponowat wprowadzenie poprawki, ktéra
nastepnie zostata przyjeta w gtosowaniu.

Przewodniczacy obradom senator K. Kwiatkowski poddat pod gtosowanie wniosek
0 przyjecie projektu ustawy wraz z przyjeta wczesniej poprawka w formie tekstu jednolitego,
co zostato jednomysinie zaakceptowane. Na sprawozdawce stanowiska komisji podczas dru-
giego czytania projektu wybrano senatora J. Rulewskiego.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Ustawodawczej rozpatrzono trzy wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego:
® wyrok z dotyczacy ustawy — Prawo o notariacie;
® wyrok z 19 czerwca br. dotyczgcy ustawy — Kodeks pracy;
® wyrok z 26 czerwca br. dotyczacy ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Po zapoznaniu sie z informacjg Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu na temat istoty
i sentencji poszczegolnych wyrokéw, ewentualnych dziatan podjetych przez inne podmioty
upowaznione do inicjatywy ustawodawczej, a takze z propozycjami zapisbw uwzglednia-
jacych zastrzezenia Trybunatu Konstytucyjnego Komisja Ustawodawcza postanowita wniesé
inicjatywe ustawodawczg w sprawie zmiany ustawy — Prawo o notariacie. Za niecelowe uzna-
no natomiast wnoszenie inicjatyw w sprawie zmiany ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego.

Tego samego dnia Komisja Ustawodawcza przeprowadzita pierwsze czytanie projektu
uchwaty Senatu w sprawie uczczenia 30. rocznicy wyboru kardynata Karola Woijtyty na Stolice
Piotrowa, zgtoszonego przez grupe senatorow.

Projekt uchwaty okolicznosciowej w imieniu wnioskodawcow przedstawit senator
K. Kwiatkowski.

W tekscie przypomniano, ze mija wtasnie 30 lat od wyboru kardynata z Krakowa, Karola
Wojtyty, na Stolice Piotrowa i poczatku pontyfikatu papieza Jana Pawta Il. Pontyfikatu, ktory
zmienit oblicze ziemi, a my otrzymalismy wyjatkowy dar zycia w tych samych czasach, dar stu-
chania Jego stow i czerpania z Jego nauk. Jak stwierdzono w projekcie, u podstaw tego nau-
czania znajdowato si¢ zawsze wielkie umitowanie cztowieka, podkreslanie jego niezbywalnej
godno$ci i wynikajacych z tego praw osoby ludzkiej.

Autorzy projektu uchwaty przypomnieli takze o innych najwazniejszych elementach nau-
czania papieskiego, jak np. o tym, ze jedynie na fundamencie prawdy i wolnosci, cywilizacji mi-
tosci, obrony godnosci kazdego cztowieka i kazdego zycia moze istnie¢ trwaly pokdj
wewnetrzny i zewnetrzny. Papiez méwit tez o potrzebie budowania wspolnoty ludzkiej bez wy-
rzekania sie wtasnej wiary, mitosci do wtasnego narodu i rezygnacji z obrony wtasnego syste-
mu wartosci przy jednoczesnym obdarzaniu szacunkiem wyznawcow innych religii,
przedstawicieli innych narodow i kultur.

Jak napisano w projekcie uchwaty, Jan Pawet Il uczyt nas, ze zadna wspoélnota nie moze
przetrwac bez prawdziwej solidarnosci. Przypomniano takze, iz zwracajac sie do politykéw, na
ktérych ciazy szczegolna odpowiedzialno$é za wolno$é i niepodlegtosé ojczyzny, upominat,
ze jedynym celem naszych dziatar powinno by¢ dobro cztowieka i dobro wspoéine, a nie grupo-
we czy indywidualne korzysci. Przypominat zasady, na jakich powinno sig opiera¢ odrodzone
niepodlegte panstwo polskie. Papiez przestrzegat wolnego cztowieka przed zastgpowaniem
cywilizacji mitosci konsumpcyjna cywilizacjg $mierci. Jak stwierdzono w projekcie, niezapom-
niane sa jego stowa, ze demokracja sprowadzona do reguty rzadéw wiekszosci moze sie za-
mieni¢ w jawny lub ukryty totalitaryzm.

Jak napisano, postawie Jana Pawia |l zawdziegczamy w ogromnej mierze upadek muru
dzielgcego Europe i powr6t Polski do rodziny wolnych narodow zjednoczonej Europy.

Z PRAC KOMISJI SEy
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W przedstawionym projekcie Senat oddaje hotd wielkiemu Polakowi, Ojcu Swietemu Ja-
nowi Pawtowi Il oraz wyraza wdziecznos¢ za Swiadectwo zycia i wartosci, ktére przekazat
W Swoim nauczaniu.

Pamietajac, ze dalsza realizacja tego przestania ciagle przed nami, autorzy inicjatywy
wyrazili nadzieje, ze spetnig sie prosby wiernych: Santo subito, ponawiane od dnia Jego ode-
j$ciado domu Ojca, i Stuga Bozy Papiez Jan Pawet Il zostanie wkrotce wyniesiony na ottarze.

Poniewaz senatorowie nie zgtosili zadnych zastrzezen do przedstawionego projektu
uchwaty, w gtosowaniu, na wniosek senatora K. Kwiatkowskiego, Komisja Ustawodawcza po-
stanowita zarekomendowac Senatowi podjecie uchwaty w sprawie uczczenia 30. rocznicy wy-
boru kardynata Karola Wojtyty na Stolice Piotrowa, zgodnie z projektem zgtoszonym przez
wnioskodawcow. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem upo-
wazniono senatora Zbigniewa Cichonia.
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Kontakty miedzynarodowe

W dniach 4-6 pazdziernika br. wicemarszatek Zbigniew Romaszewski przebywat
w Bremie z okazji dorocznych Dni Polskich. Tydzierh wydarzen kulturalnych pod nazwa
,Polen Sehen” wspotorganizowat Konsulat Generalny RP w Hamburgu wraz z Konsulatem
Honorowym RP w Bremie.

5 pazdziernika br. wicemarszatek Z. Romaszewski spotkat sie z wtadzami miasta, ucze-
stniczyt w oficjalnym otwarciu Dni Polskich, koncercie i uroczystej kolacji.

6 pazdziernika br. odwiedzit dziat polski i archiwum Instytutu Badan Europy Wschodniej
przy uniwersytecie bremenskim. W domu im. Janusza Korczaka, pod auspicjami Towarzy-
stwa Niemiecko-Polskiego, odbyto sie spotkanie mieszkarncéw Bremy z wicemar-
szatkiem Z. Romaszewskim. Tematem dyskusji byto powstanie i dziatalnos¢ KOR, ,Soli-
darnosci” oraz radia Solidarnosé. Panel poprowadzit prof. Zdzistaw Krasnodebski.

* * %

9 pazdziernika br. wizyte w Senacie ztozyt przewodniczgcy Zgromadzenia Par-
lamentarnego OBWE Joao Soares. Goscia przyjat marszatek Bogdan Borusewicz.

,Polska aktywnie wspiera OBWE” — podkreslit marszatek Senatu. Dodat, ze to bardzo
wazna organizacja miedzynarodowa, ktora dziata tam, gdzie pojawiajg sie konflikty lub proble-
my wynikajgce z niedostatku demokraciji. Dlatego, w jego ocenie, nie wszystkim podoba sie
dziatalnos¢ OBWE. Zdaniem marszatka natomiast, odgrywa ona znaczaca role w budowie bez-
pieczenstwa europejskiego. To niezmiernie istotne, ze jest organizacja, ktéra obserwuje, co
dzieje sie w miejscach konfliktu, i stara sie pracowac¢ nad dialogiem migedzy jego stronami,
wspiera procesy demokratyzacji i budowy rzagdoéw prawa w panstwach OBWE. Marszatek
B. Borusewicz podkreslit, ze sam byt obserwatorem wyboréw m.in. w Stowenii, dwukrotnie na
Ukrainie i osobiscie przekonat sig, jak wazna jest obecno$¢ obserwatorow OBWE w krajach,
gdzie standardy demokratyczne nie sg w petni spetniane.

Wizyte

w Senacie
ztozyt
przewodniczacy
Zgromadzenia
Parlamentarnego
OBWE

Joao Soares.
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Przewodniczacy J. Soares zaznaczyt, ze OBWE zalezy na budowaniu porozumienia
wszedzie tam, gdzie toczg sie konflikty. Dodat, ze organizacji udato sie doprowadzi¢ ostat-
nio do spotkania w Toronto, gdzie rozmawiano o sytuacji na Kaukazie. W spotkaniu ucze-
stniczyli przedstawiciele Gruzji i Ros;ji.

Marszatek B. Borusewicz powiedziat, ze walka o demokracje w Hiszpanii i Portugalii byta
dla niego osobiscie inspiracjg do dziatania. To byt przyktad na to, ze pokonanie dyktatury wtas-
nymi sitami jest mozliwe. Wedtug marszatka, dobrze sig stato, ze przewodniczgcy Zgroma-
dzenia Parlamentarnego OBWE pochodzi z kraju, w ktérym spoteczerstwo wie, co oznacza
niedostatek demokracji.

Marszatek Senatu opowiedziat sie za autonomia instytucji OBWE, tj. Biura Instytucji De-
mokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), rzecznika OBWE ds. wolnos$ci mediow, wysokiego
komisarza ds. mniejszosci narodowych. W opinii marszatka, instytucje te wymagaja zmian,
ale teraz nie jest na to dobry czas.

Podczas rozmowy politycy wiele uwagi poswiecili omoéwieniu sytuacji na Kaukazie. Zgo-
dzili sie co do koniecznosci wspierania i budowania dialogu migdzy stronami konfliktu.
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Kronika senacka

1 pazdziernika br. w Senacie odbyta si¢ konferencja ,,Muzea narodowe — nhowe wy-
zwania. Przemysly kulturowe — perspektywa rozwoju kultury, wyzwanie dla gospodar-
ki”. Spotkanie, zorganizowane z inicjatywy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu przy
wspotudziale Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, byto okazjg do przedstawienia
projektéw rozwigzan ustawowych, majgcych umozliwi¢ muzeom, jako narodowym instytucjom
kultury sprawujacym opieke nad dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym dawnych rezyden-
cji krolewskich, tworzenie nowych form prezentacji dziedzictwa narodowego, w szczegélnosci
poprzez tzw. parki kultury.

Otwierajac konferencje, minister kultury i dziedzictwa narodowego Bogdan Zdrojewski
podkreslit, ze jest ona niezwykle wazna, i to z wielu powodow. Omawiany problem wymaga
Swiezego spojrzenia, dobrego rozpoznania istniejgcej sytuacji, a takze nowych propozyciji,
w czym udziat parlamentarzystéw jest niezbedny. Ocena stanu instytucji muzealnych w tej
chwili jest taka, ze w wielu wypadkach nie spetniajg one okreslonych oczekiwan. Bardzo cze-

Senacka konferencja
»Muzea narodowe

— nowe wyzwania.
Przemyslty kulturowe

— perspektywa

rozwoju kultury,
wyzwanie dla gospodarki”.
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sto sg instytucjami badawczymi, naukowymi, i to na bardzo dobrym poziomie, ale nie sg otwar-
te na potrzeby spoteczenstwa, zwtaszcza edukacyjne.

Instytucje muzealne w Polsce zaledwie w kilkunastu procentach wykorzystujg mozliwo-
sci przyjmowania grup zwiedzajgcych. Jedynie Zamek Krélewski na Wawelu wykorzystuje
swoje mozliwosci w stu procentach.

Tymczasem wzrost naktadow na instytucje muzealne, cho¢ zauwazalny, nie jest w sta-
nie sprosta¢ wzrostowi kosztow utrzymania tych instytucji. W Polsce mamy ich 1200. Tworze-
nie nowej odbywa sie kosztem tych, ktore juz funkcjonuja.

Kolejny problem polskich instytucji muzealnych, na ktéry zwrocit uwage minister B. Zdro-
jewski, to brak kadry menedzerskiej, ktora bytaby w stanie korzysta¢ z nowych technologii, no-
wych form promocyjnych, rozwija¢ inwestycje.

Dyrektor Muzeum Patac w Wilanowie Pawet Jaskanis zwrocit uwage, ze muzea to jedy-
ne instytucje kulturalne, ktére sg elementem turystyki masowej. Wskazat na potrzebe rozwija-
nia zaplecza biznesowego, ktére uatrakcyjniatoby zwiedzajgcym otoczenie muzeum,
zapewniato odpowiedni poziom ustug turystycznych, a konsekwencji — cho¢ nie bezposrednio
— datoby $rodki na rozwoj instytucji muzealne;j.

O przemysle kulturowym w krajach zachodnich mowita Elzbieta Grygiel z Muzeum Patac
w Wilanowie. Jej zdaniem, warunkami rozwoju przemystow kulturowych sg przede wszystkim
doskonalenie podstaw prawnych dla partnerstwa publiczno-prywatnego, wspomaganie insty-
tucji kultury w osiagnieciu ekonomicznego potencjatu, promowanie twérczego wspotdziatania
miedzy instytucjami kultury a sektorem organizacji obywatelskich i biznesowych, a takze
uwzglednianie kultury w panowaniu rozwoju gospodarczego. Istotne, zdanie. E. Grygiel,
jesttez rozwijanie praktyki zarzgdzania dziedzictwem opartej na badaniach i komunikacji
spotecznejoraz ,wspieranie magnesow kulturowych”. Jak stwierdzita, muzea, wypetniajac
misje upowszechniania wartosci dziedzictwa, powinny by¢ jednostkami badawczo-rozwoj-
owymi oraz generatorami innowacyjnych rozwigzan spotecznych i gospodarczych.

Dalsza czg$c¢ konferencji miata charakter dyskusji panelowej. Wprowadzeniem byto wy-
stapienie Elzbiety Hibner, eksperta Centrum im. M. Dzielskiego na temat: ,Muzea jako pod-
mioty rozwoju spotecznego i gospodarczego. Adaptacja systemu prawa, zmiany w polityce
wtadz publicznych, promocja nowych metod zarzadzania. Muzea, dziedzictwo, edukacja
historyczna”.

W debacie udziat wzigli m.in.: podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Monika Smolen, Waldemar Rataj z Muzeum Patacu w Wilanowie, dyrektor Mu-
zeum Patacu w Wilanowie P. Jaskanis, dyrektor Europejskiego Centrum Solidarnosci Maciej
Zigba OP, dyrektor Muzeum Powstania Warszawskiego poset Jan Otdakowski, senator Wta-
dystaw Ortyl.

Podsumowujac konferencje, wiceprzewodniczaca Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
senator Barbara Borys-Damiecka wskazata na koniecznos¢ otwarcia sie przez placowki mu-
zealne na nowe metody pracy, a takze na potrzebe siegania po nowe rozwigzania. Za wzor ta-
kiego podejscia na miare czasu uznata Muzeum Patac w Wilanowie.

* % %

1 pazdziernika br. przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Poettering
otrzymat tytut doktora honoris causa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztyn-
ie podczas inauguracji roku akademickiego na tej uczelni. Jej senat przyznat ten tytut za zastu-
gi ,w dziele pokojowego wspotistnienia narodow Europy i dialogu polsko-niemieckiego oraz
wspotpracy regionu Warmii i Mazur z regionami Europy”.

Laudacje na czes¢ przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego wygtosit senator Ry-
szard Gorecki— pierwszy w historii rektor UWM. ,Profesor H.-G. Poettering opowiadat sie zaw-
sze za cztonkostwem, i to aktywnym, Polski w Unii Europejskiej. Szczegdlnie bliskie sg mu
w Polsce te Srodowiska i sity polityczne, ktére opowiadajg sie i dziatajg na rzecz prawdziwej
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solidarnosci i wzajemnosci wszystkich jej cztonkdow” — zaznaczyt senator R. Gorecki. Wyrazit
tez nadzieje, ze ta uroczysto$¢ przyczyni sie do pogtebienia dialogu pomigedzy Niemcami
a Polakami i bedzie dobrg wskazéwka dla politykow.

W wyktadzie, wygtoszonym po odebraniu tytutu, H.-G. Poettering podkreslit, ze ,Unia Eu-
ropejska opiera sie na wartosciach takich jak wolnos¢ i solidarnosé¢, ktore zawdziecza
w szczegoblny sposéb odwadze narodu polskiego”.

Przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego wspomniat takze prywatne zwigzki tgczace
go z Olsztynem — jest mieszkancem niemieckiego powiatu Osnabrueck, partnerskiego dla po-
wiatu Olsztyn. ,Partnerstwo powiatow, miast i gmin zbliza ludzi. Niezliczona liczba oséb z po-
wiatow Osnabrueck i Olsztyn odkryta wspolne zainteresowania, w ten sposob solidarnosé
staje sie czym$ konkretnym, codziennym, a doswiadczenie wspdlnoty kulturalnej we
wspotczesnej Europie staje sie oczywistoscig dla naroddw i pokolen” — moéwit H.-G. Poettering.

W uroczystosci uczestniczyt m.in. marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski. W przemo-
wieniu podkreslat, ze tagczy go z laureatem wspolne doswiadczenie dorastania w czasach tuz
po Il wojnie Swiatowej. Zaznaczyt tez, ze wreczenie H.-G. Poetteringowi doktoratu honoris
causa w regionie Warmii i Mazur ma charakter symboliczny. , Tu spotkali si¢ Polacy z r6znych
stron: z Kreséw po6tnocno-wschodniej Polski, poturbowani przez Il wojne swiatowg” — po-
wiedziat marszatek.

Podczas uroczystosci odczytano takze list od prezydenta Lecha Kaczyriskiego. , To ko-
lejny wyraz uznania, z jakim w Polsce spotyka sie Panska dziatalno$¢ na rzecz zjednoczone;j
Europy.(...) Wyrazam nadzieje, ze Europa godzaca perspektywy i interesy wszystkich swoich
cztonkéw, uwzgledniajac aspiracje i nadzieje kazdego z tworzgcych Unie narodéw, pozosta-
nie dla Pana i catego PE waznym drogowskazem polityki” — napisat L. Kaczynski.

W uroczystosci wzieli rowniez udziat przedstawiciele lokalnych wtadz i europarlamenta-
rzysci, w tym b. premier Jerzy Buzek, ktory nazwat laureata cztowiekiem ,niezwykle szla-
chetnym” i ,rektorem uniwersytetu europejskiego oraz spotecznosci europejskiej”.

Przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego ma juz tytut doktora honoris causa uniwer-
sytetu w Opolu.

* % %

1 pazdziernika br. podczas inauguracji roku akademickiego na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu przewodniczacy Komisji Spraw Emigracji i Lgacznosci z Polakami za
Granica senator Andrzej Person, wspoélnie z rektorem tej uczelni prof. Andrzejem Radzi-
minskim, wreczyt nagrody ,,Archiwum Emigracji”’, przyznawane za prace magisterska
i doktorska na temat emigraciji polskiej po 1939 r.

W tym roku, w sidbdmej juz edycji, do konkursu zakwalifikowano jedenascie prac z sied-
miu osrodkow akademickich — osiem magisterskich i trzy doktorskie. W$rod nich znalazty sie

Od lewej: laureatki nagrody
»Archiwum Emigracji”

— Halyma Dubyk

i Karolina Famulska-Ciesielska,

rektor UMK prof. Andrzej Radziminski,
przewodniczacy Komisji Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami

za Granica senator Andrzej Person.
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prace poswigcone emigracji polskiej w Bosni, paryskiej ,Kulturze” i jej wspotpracownikom, ma-
larzowi Markowi Zutawskiemu, a takze —w przewazajgcej czesci — prace podejmujace kwestie
historycznoliterackie, dotyczgce tworczosci Marii Czapskiej, Jozefa Godlewskiego, Mariana
Pankowskiego, Mariana Hemara, Alicji Iwanskiej, Leo Lipskiego, Aleksandra Wata oraz pi-
sarzy polskich w Izraelu.
Jury nagrodzito dwie prace doktorskie:
e dr. Przemystawa Rojka z Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie — ,«Historia zamgcana
autobiografig». Aleksander Wat — tozsamos¢ i narracja”;
e dr Karoliny Famulskiej-Ciesielskiej z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu — ,Polacy,
Zydzi, |zraelczycy. Tozsamo$¢ w literaturze polskiej w Izraelu”.
Przyznano takze dwa wyréznienia za prace magisterskie:
* mgr Dorocie Podstawie z Uniwersytetu Wroctawskiego za prace ,Zycie i twérczoéé Alicji
Iwanskiej — préba monografii’;
® mgr Halymie Dubyk z Uniwersytetu Kardynata Wyszyriskiego w Warszawie za prace ,Pol-
skie kontakty literackie Jewhena Mataniuka”.

* % %

4 pazdziernika br. na stadionie Gérnika Zabrze rozegrano mecz pitkarski, w ktérym
druzyna senatoréw RP zmierzyta sie z reprezentacja senatéw wyzszych uczelni.

Senacki zespdt przygotowat do meczu senator Antoni Piechniczek, kapitanem druzyny
byt senator Zbigniew Szaleniec, bramki bronit senator Andrzej Szewiriski. W roli sprawozdaw-

Mecz pitkarski
na stadionie Gérnika Zabrze,
w ktérym senatorowie
zmierzyli sie

z reprezentacja

senatow wyzszych uczelni.
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cy sportowego wystgpili senator Andrzej Person i komentator pitkarski Andrzej Zydorowicz.
Hymn druzyny Senatu, specjalnie skomponowany na ten mecz, piosenke ,Budzimy do zycia”,
zaspiewat lider ,Budki suflera”, b. senator Krzysztof Cugowski. Mecz sedziowata Krystyna
Potap z Zabrza.

Spotkanie trwato dwa razy po 25 minut, obserwowato je prawie pét tysigca kibicow. Se-
nator Piotr Gruszczynski strzelit pierwszg bramke akademikom juz w 15. minucie, potem byta
jeszcze jedna proba poprawienia tego wyniku, ale sedzia uznata, ze strzat oddano z pozycji
spalonej. W 42. minucie wyrownujgcg bramke strzelit dziekan Wydziatu Gornictwa i Geologii
Politechniki Slaskiej w Gliwicach prof. Marian Dolipski. Takim tez wynikiem zakoAczyto sie
spotkanie, a remis zadowolit obie druzyny.

Profesorom kibicowali studenci, senatorom m.in. ,Budka suflera”.

Dochéd z imprezy, ktorej towarzyszyt rodzinny piknik, zostat przekazany na rzecz funda-
cji ,Akogo?”, zatozonej przez znang aktorke Ewe Btaszczyk. Celem fundaciji jest pomoc dzie-
ciom po ciezkich urazach mozgu oraz wybudowanie pierwszej w Polsce kliniki ,Budzik” przy
Rehabilitacji Neurologicznej w Centrum Zdrowia Dziecka, gdzie te najcigzsze przypadki trafiaja.

Nagrode — honorowy Budzik — otrzymali akademicy, a do Senatu trafit puchar ufundowa-
ny przez Zabrze.

Organizatorami sportowej zabawy charytatywnej byli: wicemarszatek Senatu RP Krysty-
na Bochenek, Matgorzata Manka-Szulik — prezydent Zabrza, E. Btaszczyk — prezes Fundaciji
,Akogo?”, Wiestaw Bany$ — rektor Uniwersytetu Slaskiego oraz Dariusz Kortko — redaktor na-
czelny katowickiej redakcji ,Gazety Wyborczej”.

* % %

7 pazdziernika br. w Senacie odbyta sig¢ sesja V Ogoélnopolskiej Konferencji Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku ,,lll wiek w XXI wieku”. Organizatorami byty Parlamentarny Zes-
po6t ds. Oséb Starszych i Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci.

Otwierajac konferencje, marszatek Senatu RP Bogdan Borusewicz podkreslit, ze wy-
zwaniem dla naszego kraju jest aktywizacja edukacyjna i zawodowa 0s06b starszych. Jego
zdaniem, UTW sg sojusznikiem w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego zaangazo-
wanego w sprawy publiczne. Marszatek zapewnit, ze Senat RP wspiera dziatania na rzecz
spoteczernistwa obywatelskiego.

Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej senator Mieczystaw Augustyn, ktory
przewodniczy takze Parlamentarnemu Zespotowi ds. Os6b Starszych, przedstawit zatozenia
do ustawy o ubezpieczeniu od ryzyka niesamodzielnosci. Przypomniat, ze w Polsce jest 9 min
emerytow i rencistow, a 1 min sposrod nich to osoby niesamodzielne, mogace funkcjonowac
jedynie dzieki pomocy. Gwattownie rosnie liczba oséb przewlekle chorych. Pacjenci powyzej

~  Marszalek Bogdan Borusewicz
m .  otworzyl senacka sesje

V Ogolnopolskiej Konferencji
Uniwersytetow Trzeciego Wieku
Ll wiek w XXI wieku”.
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65. roku zycia stanowig ponad 50% chorych na oddziatach wewnetrznych, neurologicznych
i ortopedycznych, konsumujg jedna trzecig lekow. Bank swiatowy w 2006 r. oszacowat, ze
zapotrzebowanie na opieke dtugoterminowg w Polsce to tgcznie okoto 4, 3 mid zt. ,A czy ist-
niejace dzis formy opieki sg wystarczajace, nalezycie finansowane i zorganizowane?” — py-
tat senator.

Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej zwrodcit uwage, ze dominujgca
obecnie opieka rodziny nad osobami starszymi z biegiem lat bedzie coraz bardziej ogranicza-
na z powodu dtuzszej pracy zawodowej i mobilnosci mtodszych cztonkdéw rodziny. Dodatki
pielegnacyjne zas sg zbyt m