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Posiedzenia Senatu

23. posiedzenie Senatu

W dniach 3 i 4 grudnia br. odbyto sig 23. posiedzenie Senatu RP. Obradom przewodni-
czyli marszatek Bogdan Borusewicz oraz wicemarszatkowie: Zbigniew Romaszewski, Krysty-
na Bochenek i Marek Ziotkowski.
Zaakceptowany przez Izbe porzadek posiedzenia obejmowat nastepujgce punkty:
® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o podatku akcyzowym,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizaciji i prywatyzacji oraz
ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Paristwa akcji w procesie konsolidacji spotek sek-
tora elekiroenergetycznego,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw,

® stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego oraz na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz niektorych innych ustaw,

® drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie uczczenia pamieci btogostawionego Arcybisku-
pa Antoniego Juliana Nowowiejskiego (1858—-1941), wielkiego Polaka i Pasterze Kosciota
Katolickiego,

® drugie czytanie projektu uchwaty w 70. rocznice smierci Arcybiskupa Jozefa Teofila Teodo-
rowicza.

Senat przyjat bez poprawek ustawe o zmianie ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw

Nowelizacje, bedaca pilnym projektem rzgdowym, Sejm uchwalit 21 listopada br. Zakta-
da ona zniesienie obowigzku przekazywania przez zaktady ubezpieczen optaty ryczattowej,
tak zwanego podatku Religi, na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) i przeznaczenie
zgromadzonych wczesniej srodkow na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Obecnie towarzystwa ubezpieczeniowe muszg co miesigc wnosi¢ do NFZ optate ry-
czattowg na leczenie ofiar wypadkéw komunikacyjnych. Jej wysokos$c¢ to 12% sktadek pocho-
dzacych z ubezpieczenia komunikacyjnego OC. W opinii rzadu, wejscie w zycie nowelizaciji
powstrzyma wzrost wysokosci sktadki ubezpieczenia komunikacyjnego OC, ktéry spowodowa-
toby kontynuowanie poboru optaty ryczattowej. W ub.r. zgromadzono w ten spos6b 700 min zt,
z czego udato sie wykorzystac¢ okoto 4 min zt. Przyjeta ustawa o zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
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Podczas rozpatrywania ustawy

0 zmianie ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz niektérych
innych ustaw rzad reprezentowat
sekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia Jakub Szulc.

Sprawozdanie Komisji Zdrowia

w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych

oraz niektorych innych ustaw
przedstawit senator

Wiadystaw Sidorowicz.

wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, przyjeta 29
czerwca ub.r., wydaje sie zatem martwag regulacja.

Wedtug wnioskodawcow rozpatrywanej nowelizacji,
ustalenie optaty w sposéb okreslony w obowigzujacej ustawie
uczynito z niej danine publiczng. Jednoczesnie wysokos$c¢ op-
taty na 2009 r. i nastepne lata miata by¢ ustalana przy zastoso-
waniu wskaznika okreslanego w rozporzadzeniu ministra
zdrowia. Zdaniem rzgdu, autora projektu, bytoby to sprzeczne
z art. 217 konstytuciji, ktory wymaga, aby wysoko$¢ danin pub-
licznych okresla¢ w ustawie.

Ubiegtoroczna nowelizacja miata uregulowa¢ kwestie
zwigzane z pokrywaniem kosztéw leczenia ponoszonych
przez podmioty zobowigzane do finansowania Swiadczen
opieki zdrowotnej (Narodowy Fundusz Zdrowia i minister
zdrowia) w wypadku, gdy powodem udzielenia Swiadczenia
jest wyrzadzenie szkody poszkodowanemu przez sprawce.

Roszczenie regresowe przystuguje podmiotowi zobo-
wigzanemu do finansowania $wiadczen ze Srodkéw publicz-
nych, a jego przedmiotem jest zwrot poniesionych kosztéw
Swiadczen opieki zdrowotnej wobec osoby, ktora popetnita

O odrzucenie sejmowej
nowelizacji w imieniu mniejszosci
Komisji Zdrowia apelowat
senator Stanistaw Karczewski.

umysine przestepstwo stwierdzone prawomocnym wyrokiem, skutkujgce koniecznoscig
udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa zajmowata sie Komisja Zdrowia, w imieniu ktorej jej przyjecie bez poprawek reko-
mendowat Izbie senator sprawozdawca Wtadystaw Sidorowicz. Sprawozdawca wniosku
mniejszosci komisji senator Stanistaw Karczewski wyrazit obawe, ze rezygnacja z ustawy spo-
woduje roszczenia firm ubezpieczeniowych, mogacych zarzuci¢ niekonstytucyjne wykorzysta-
nie srodkéw przeznaczonych dla NFZ. Wniost zatem o odrzucenie rozpatrywanej nowelizacji.
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Izba w wyniku gtosowania odrzucita (30 gtosow za, 53 — przeciw, 1 wstrzymujacy sie) ten
wniosek i zdecydowata o przyjeciu bez poprawek (53 gtoséw za, 32 — przeciw, 1 wstrzymujacy
sig) nowelizacji ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa bedzie teraz czekata na podpis prezydenta.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy
o podatku akcyzowym

Senat wprowadzit 16 poprawek do ustawy o podatku ak-
cyzowym, uchwalonej przez Sejm 19 listopada br. Przewidujg
one podwyzszenie podatku akcyzowego na wodke, piwo, wi-
no oraz samochody osobowe z silnikami o pojemnosci powyzej
2 |. Zaproponowat je w imieniu Komisji Gospodarki Narodowej
senator Tomasz Misiak.

Senator przypominat najpierw, ze gtdbwnym celem uchwalenia
nowej ustawy jest dostosowanie polskich regulacji dotyczacych ak-
cyzy do wymogow unijnych, ze wzgledu na zmiany dyrektywy ener-
getycznej Unii Europejskiej. Przewiduje ona m.in. odmienne od
obecnych zasady opodatkowania akcyzg energii elektrycznej. Zgod-
nie z nowymi uregulowaniami, podatek akcyzowy ma by¢ ptacony
przez dystrybutoréw, a nie jak obecnie, przez producentéw energii
elektrycznej.

Zmiany wymagato roéwniez opodatkowanie akcyzg ta-
kich Zzrédet energii jak wegiel, koks czy gaz ziemny. Zgodnie
z prawem Unii Europejskiej powinny by¢ one opodatkowane sprawozdanie Komisji Gospodar-
podatkiem akcyzowym. Przewidziano réwniez zwolnienie ki Gospodarki Narodowej
z akeyzy gazu przeznaczonego do celéw opatowych do 31 paz- W Sprawie nowelizacji ustawy
dziernika 2013 r. oraz wegla i koksu — do 1 stycznia 2012 r. m;"s’gf‘;ktgra #g‘g:szymsﬁ;i?ds‘ta'
Wprowadzono tez zerowe stawki podatku akcyzowego na wy-
roby energetyczne, ktore nie stuzg do celow opatowych lub ja-
ko zrédta energii napedowej. Do konica pazdziernika 2013 r.
ma obowigzywac zerowa stawka akcyzy na gaz ziemny do ce-
l6w napedowych.

Sejm wprowadzit w ustawie zmiany dotyczace podatku
akcyzowego od papierosow i wyrobow tytoniowych. Zgodnie
z prawem Unii Europejskiej, Polska powinna mie¢ taczna
kwote akcyzy w wypadku wyrobow tytoniowych i papierosow
na poziomie okoto 64 euro od 1000 sztuk papierosow, przy
czym przy wyrobach tytoniowych niebedgcych papierosami
musi to by¢ docelowo kwota w wysokosci 2/3 wartosci akcyzy.
Dzisiaj w Polsce akcyza na wyroby tytoniowe jest jedng z naj-
nizszych w Unii Europejskiej. W zwigzku z tym musi nastgpi¢
wzrost tej akcyzy, wskazywany przez Unie Europejska jako je-
dno z najwazniejszych w przysztosci zrodet dochodéw budzetow
panstw.

Ministerstwo Finansow zgtosito propozycje podwyzsze-

Podczas debaty nad nowelizacjg
. . , RS " ustawy o podatku akcyzowym
nia tej akcyzy, zardbwno kwoty statej, jak i kwoty procentowej. na pytania senatoréw

Kwota procentowa ma wzrosna¢ do ponad 31%, kwota stata odpowiadat wiceminister
do 138 zti 2/3 z tego w wypadku wyrobdw tytoniowych. finanséw Jacek Kapica.
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Pakiet dotyczgcy tego wzrostu akcyzy, nazywany pakietem solidarnosci spotecznej, mu-
si zosta¢ stworzony, poniewaz podatki akcyzowe powinny by¢ trwatym elementem budzetu.
,<Znaczne $rodki, ktére obywatele polscy otrzymajg w przysztym roku dzigki zwolnieniom po-
datkowym oraz uwolnieniu pieniedzy po stronie VAT i PIT, mogty by¢ w jakis sposob, w po-
staci konsumpcji, przekazane z powrotem do budzetu paristwa poprzez podatek akcyzowy” — stwierdzit
senator T. Misiak.

Jedna z poprawek przyjetych przez Senat przewiduje wzrost akcyzy mniej wiecej o0 9%.
Szacuije sie, ze spowoduje to wzrost ceny pétlitrowej butelki wédki mniej wiecej o 1 zt. Kolejna
poprawka przewiduje zwigkszenie akcyzy na piwo o 13, 6%. Wptynie to na wzrost ceny 0,5 | pi-
wa mniej wiecej o 7 gr. Nastepna poprawka zaktada podwyzszenie akcyzy na wino o 16,5%,
co moze podnies¢ cene 0,75 | wina srednio o 20 gr.

Senat zaakceptowat rowniez poprawke przewidujgca zwiekszenie podatku akcyzowego
na auta z silnikami o pojemnosci powyzej 2 |. Akcyza na te samochody ma wzrosnaé¢ z 13,6%
do 18, 6% podstawy opodatkowania, czyli wartosci pojazdu. Jak powiedziat podczas posie-
dzenia Senatu wiceminister finanséw Jacek Kapica, akcyza na sprowadzany samochod z sil-
nikiem o pojemnosci powyzej 2 | wynosita Srednio okoto 2500 zt. Dzieki wzrostowi stawki
podatku na te auta budzet dodatkowo zyska okoto 170 min zt.

W kolejnej poprawce Senat zaproponowat, aby nowa ustawa o akcyzie weszta w zycie
1 marca 2009 r., a nie, jak przewidziano w Sejmie, 1 stycznia 2009 r. Wyzsze stawki akcyzy na
alkohol i auta zaczng jednak obowigzywa¢ juz od poczatku przysztego roku. Majg zostaé¢
wprowadzone rozporzgdzeniem, ktére wyda minister finansow.

Senat przyjat rowniez poprawke przewidujgca wzrost akcyzy na wyroby tytoniowe.
W mysl tej zmiany, stawki akcyzy na tytors do palenia bedg wynosi¢ 95 zt za kazdy 1 kg i 31,
41% maksymalnej ceny detalicznej. W ustawie uchwalonej wczesniej przez Sejm byto to od-
powiednio 71 zt i 31, 41%. Poprawka zaakceptowana przez Senat zaktada, ze stawka akcyzy
na cygara i cygaretki bedzie wynosic¢ 235 zt za kazde 1000 sztuk. W wersji uchwalonej przez
Sejm byto to 176 zt.

Za podjeciem uchwaty w sprawie ustawy o podatku akcyzowym w catosci, ze zmianami
wynikajgcymi z przyjetych poprawek gtosowato 55 senatoréw, 12 byto przeciw, a 20 wstrzyma-
to sie od gtosu.

Poprawkami Senatu musi sie teraz zajg¢ Sejm.

Senat przyjat bez poprawek ustawe o zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela

Senat zdecydowat (56 gtosow za, 8 — przeciw, 23 wstrzymujgce sig) o przyjeciu bez po-
prawek nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela, zaktadajgcej wprowadzenie w przysztym roku
podwyzek dla nauczycieli. Nowelizacja zwigksza takze obowigzkowy wymiar godzin, jakie po-
za lekcjami nauczyciel bedzie musiat przepracowaé z uczniami.

W ustawie uchwalonej przez Sejm 21 listopada br. zmieniony zostat spos6b obliczania
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli —zgodnie z nim Srednie wynagrodzenie nauczycieli sta-
zystow wzrosnie z 82% do 100% kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej. Zmieniono
takze procentowe wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na wyzszych stopniach
awansu zawodowego: dla nauczycieli kontraktowych bedzie to 111% kwoty bazowej, dla nau-
czycieli mianowanych — 144%, a dla dyplomowanych — 184%. Proporcje miedzy poszczegol-
nymi stopniami awansu zawodowego zostaty jednak w ten sposéb sptaszczone w stosunku do
obecnie obowigzujgcych.

Nowelizacja zaktada takze w przysztym roku dwie 5-procentowe podwyzki dla nau-
czycieli na wszystkich stopniach awansu, pierwsza w styczniu, drugg przewidziano na
wrzesien. Srednie wynagrodzenie stazystéw pod koniec przysztego roku bedzie wyzsze od
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W imieniu Komisji Nauki,
Edukaciji i Sportu

senator Stawomir Kowalski
whidst o przyjecie bez poprawek
sejmowej nowelizacji

Karty Nauczyciela.

obecnego o 586 zt, nauczycieli kontraktowych o 412 zt,
mianowanych o 316 zt, a dyplomowanych o 381 zt.

Nowelizacja Karty Nauczyciela przewiduje tez, ze kaz-
dy nauczyciel w szkole podstawowej i gimnazjum w ramach
swojego tygodnia pracy bedzie musiat przepracowac dodat-
kowo dwie godziny z uczniami poza lekcjami, np. w kotku
zainteresowan lub w swietlicy. Kazdy nauczyciel w szkole
ponadgimnazjalnej powinien przepracowaé¢ w ten sposéb
jedng dodatkowa godzine. Obowigzkowy tygodniowy wy-
miar tzw. godzin tablicowych nadal wynosi 18.

Podczas posiedzenia Senatu wiceminister edukacji Kry-
styna Szumilas poinformowata, ze podwyzki zgodne z nowe-
lizacjg kosztowac beda budzet panstwa w przysztym roku
2,5 mld zt. Przytoczyta takze dane, zgodnie z ktérymi ptace
nauczycieli stazystow w 2006 r. wzrosty o 22 zt, a nauczy-
cieli dyplomowanych o 49 zt. W ub.r. wzrost ten wyniost od-
powiednio 73 zti 165 zt, w br. zas — 155 zt i 348 zt.

Wiceminister K. Szumilas zaznaczyta, ze korekta

Zastrzezen do tej ustawy

nie zgtosita takze

Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej,

ktora reprezentowat

senator Stawomir Sadowski.

Podczas debaty nad nowelizacjg
Karty Nauczyciela rzad reprezentowata
wiceminister edukacji narodowej

Krystyna Szumilas.

zatozen budzetowych na przyszty rok nie zaktada zmniej-
szenia naktadow na edukacije.

Podczas debaty nad nowelizacjg wszyscy senatorowie podkreslali, ze planowane w przy-
sztym roku podwyzki dla nauczycieli to krok w dobrym kierunku. Senatorowie PO moéwili, ze pro-
pozycja rzgdu zawarta w nowelizacji jest dobra, zwazywszy na obecng sytuacje finansow
panstwa. Senator Edmund Wittbrodt podkreslit, ze jesli rzad wywigze sie ze swoich obietnic i co
roku bedzie podnosit ptace nauczycieli o 10%, to za kilka lat osiagng one znaczng wysokosg¢.
Senatorowie PiS, uznajgc podwyzki za krok w dobrym kierunku, zaznaczali jednoczesnie, iz ich
wysokos$¢ nie jest satysfakcjonujgca dla nauczycieli. Krytykowali zwtaszcza sptaszczenie rdznic
w wynagrodzeniu. Senatorowie Tadeusz Gruszka i Kazimierz Wiatr ztozyli poprawki, zaktadajace
podwyzki, a jednoczesnie niesptaszczajace roznic w wynagrodzeniu na roznych stopniach awan-
su. Poniewaz w pierwszej kolejnosci odbyto sie gtosowaniem nad przyjeciem nowelizacji bez po-
prawek, nie poddawano ich jednak pod gtosowanie.

Ustawa o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela trafi teraz do podpisu prezydenta.
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Ustawa o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
oraz ustawy o zasadach nabywania

od Skarbu Panstwa akcji

w procesie konsolidacji spotek

sektora elektroenergetycznego — przyjeta z poprawka

Projekt tej nowelizacji zostat wniesiony przez postow i przyjety przez Sejm 21 listopada br.
Jego celem jest zapewnienie ministrowi wtasciwemu do spraw skarbu panstwa instrumentéw
pozwalajgcych na prowadzenie skutecznej polityki prywatyzacyjnej, uregulowanie procedury
nieodptatnego zbywania akcji spadkobiercom os6b uprawnionych, a takze rozwigzanie kwestii
zaliczenia okresu zatrudnienia w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 51 kodeksu cywilnego,
bedacych poprzednikami komercjalizowanego przedsiebiorstwa panstwowego.

Aby dostosowac przepisy do faktycznej sytuacji spétek podlegajacych konsolidacii,
w projekcie zaproponowano zmiane ustawy z 7 wrzesnia ub.r. o zasadach nabywania od Skar-
bu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek z sektora elektroenergetycznego. Zmiana
w ustawie z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji i prywatyzacji stuzy rozwigzaniu kwestii zali-
czenia okresOw zatrudnienia w przedsiebiorstwach, w rozumieniu art. 55 kodeksu cywilnego,
z ktérych utworzono przedsiebiorstwo panstwowe, nastepnie skomercjalizowane.

Zaproponowana nowelizacja ma na celu zwigkszenie spotecznej akceptacji procesow
prywatyzacyjnych poprzez wprowadzenie generalnej zasady ich jawnosci. Liczba spotek prze-
widzianych do prywatyzacji przez resort Skarbu Panstwa to okoto 700.

Zmiany w art. 4 ustawy o komercjalizacji i dodanie nowych przepisébw majg na celu uspra-
wnienie procesu komunalizacji poprzez rozszerzenie mozliwosci dokonania bezptatnego
przekazywania akcji lub udziatéw nalezgcych do Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu te-
rytorialnego oraz zwigzkom jednostek samorzadu terytorialnego. Komunalizacja bedzie jed-
nak mogta dotyczy¢ spotek spetniajgcych warunki: przedmiot dziatalno$ci musi by¢ zwigzany
z realizacjg zadan wiasnych jednostki samorzgdu terytorialnego lub zwiazku tych jednostek;
muszg wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze sktadajgcej wniosek jednostki sa-
morzgdu terytorialnego lub zwigzku tych jednostek. Dotyczy to spoétek niewpisanych na liste
spotek o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub innej listy spétek o znaczeniu pan-
stwowym, utworzonej na podstawie odrebnych przepiséw.

Rozpatrywana ustawa ma rowniez na celu utatwienie procesu komunalizacji, jego roz-
szerzenie na spotki nieobjete dotychczas tym procesem. Nowelizacja stuzy tez ostatecznemu
wyjasnieniu sposobu i formy przenoszenia wtasnosci udziatow lub akcji bedgcych wtasnoscig
Skarbu Panstwa na rzecz samorzgdu terytorialnego.

W mysl sejmowej ustawy, zostajg utrzymane prawa uprawnionych pracownikéw do nie-
odptatnego nabycia akcji w spétkach, nieodptatnie zbytych przez Skarb Panstwa na rzecz jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Kompetencje ministra skarbu panstwa w tym zakresie
wykonywat bedzie organ wykonawczy jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzku.

Dodano takze przepis, ze prawo do nieodptatnego nabycia akcji od chwili powstania pod-
lega dziedziczeniu. Dostosowanie przepisow ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Pan-
stwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego do sytuacji faktycznej
spotek podlegajacych konsolidacji umozliwi zamiane akcji spotek konsolidowanych na akcje
spotek konsolidujgcych bez wykluczenia grup uprawnionych z uwagi na uptyw terminow wska-
zanych w obecnie obowigzujacej ustawie. W konsekwencji zdecydowanie ograniczy to ewen-
tualne spory sgdowe dotyczace realizacji prawa zamiany akcji w elektroenergetyce.

W zwigzku ze zgtoszong przez spotki koniecznoscig dalszego przeksztatcania struktur
grup energetycznych zachodzi koniecznos¢ zagwarantowania ciggtosci proceséw nieodptat-
nego udostepniania lub zamiany akcji w razie realizacji potaczen badz podziatu spétek wcho-
dzacych w sktad tych grup.
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Senacka debata nad ustawg o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach
nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego. Z le-
wej — sprawozdawca potgczonych komisji: Gospodarki Narodowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panistwowej senator Krzysztof Majkowski, z prawej — reprezentujacy rzad wiceminister skarbu
panstwa Zdzistaw Gawlik.

Rozpatrywana nowelizacja rozszerza i modyfikuje zakres regulacji dotyczacych nieodptatnego
zbywania akcji osobom uprawnionym w sp6tkach podlegajgcych takim przeksztatceniom jak: potacze-
nie, podziat, obnizenie kapitatu zaktadowego, czesciowe wniesienie do innego podmiotu, likwidujac
problemy interpretacyjne, jakie dotychczas sie pojawity, i sprawy dotychczas rozstrzygane w drodze
opinii prawnych. Przepisy ustawy beda miaty wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego. Projekto-
wana regulacja dotyczy w szczegdlnosci: Skarbu Panstwa, spotek i przedsiebiorstw panstwowych, po-
dmiotow zainteresowanych nabywaniem akcji prywatyzowanych spotek i zewnetrznych firm
konsultingowych i doradczych, a takze eksperckich z zakresu ochrony srodowiska.

Nowelizacja znacznie zwigkszy mozliwosci przeksztatcen wtasnosciowych, w szczego6l-
nosci ich przyspieszenie, poprzez uproszczenie i wprowadzenie nowych trybow prywatyzaciji.
,Projektowana ustawa bedzie rowniez wptywata na sytuacje i rozwoj regionalny, miedzy inny-
mi poprzez zwiekszanie dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego pochodzacych z pry-
watyzacji. Moze przyczyni¢ sie do lepszego funkcjonowania samorzadu oraz do rozwoju
regiondw i wzrostu ich konkurencyjnosci” — stwierdzit senator Krzysztof Majkowski, sprawoz-
dawca rozpatrujgcych nowelizacje komisji: Gospodarki Narodowej oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowe;.

W wyniku gtosowania (85 gtosow za) Senat wprowadzit poprawke do nowelizacji. Uznat
za konieczne utrzymanie obecnego brzmienia przepisu wytaczajacego mozliwos¢ komercjali-
zacji przedsigbiorstw panstwowych wykonujgcych 1 stycznia 2006 r. dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie miedzynarodowego transportu morskiego, uwzgledniajac szczegélny charakter
i znaczenie tych przedsiebiorstw dla gospodarki morskie;.

Poprawke Senatu do ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz usta-
wy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spétek sektora
elektroenergetycznego musi teraz rozpatrzy¢ Sejm.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy
o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych
Senat przyjat z osmioma poprawkami ustawe o funduszach dozywotnich emerytur kapi-

tatowych, zaproponowanymi przez Komisje Gospodarki Narodowej oraz Komisje Rodziny
i Polityki Spotecznej. Ustawa, uchwalona przez Sejm 19 listopada br., ma wej$¢ w zycie 1 sty-
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cznia 2013 r. Przewiduje utworzenie zaktaddéw emerytalnych, ktére beda zarzadzaty fundusza-
mi emerytalnymi i reprezentowaty je na zewnatrz. Fundusze te bedg wyptacaty dozywotnie
emerytury kapitatowe. Srodki do nich trafig z kont zgromadzonych przez ubezpieczonych
w otwartych funduszach emerytalnych.

Zaktady emerytalne maja dziata¢ w formie spotek akcyjnych. Za zarzgdzanie funduszem
beda mogty pobiera¢ optate — maksymalnie 3, 5% wyptacanych emerytur. Nie bedzie ona jed-
nak liczona od kwot wptacanych przez ubezpieczonego, ale od wyptacanej emerytury. Jak wy-
jasnit wiceminister pracy i polityki spotecznej Marek Bucior, jezeli kto§ zgromadzi w OFE
100 tys. zt, to 3, 5% nie bedzie liczone od 100 tys. zt, lecz od ok. 500 zt, bo taka bedzie mniej
wiecej emerytura tego ubezpieczonego.

Ustawa sejmowa zaktada, ze jeden zaktad emerytalny bedzie zarzadzac tylko jednym
funduszem. Przewidziano tez mozliwos¢ taczenia sie kilku zaktadéw, co ma umozliwié funk-
cjonowanie takze mniejszych podmiotdéw, niebedacych w stanie spetni¢ warunku posiadania
minimalnego kapitatu zaktadowego. Do 31 grudnia 2018 r. musi on wynosi¢ 75 min zt, a od
1 stycznia 2019 r. — 100 miIn zt. Kazdy zaktad bedzie musiat mie¢ Srodki wtasne w formie
tzw. rezerwy regulacyjnej, ktéra w razie potrzeby bytaby przeznaczona na pokrycie ewentual-
nych strat z inwestycji funduszu.

W przyjetej regulacji zawarto takze przepis wymagajacy, by kazdy zaktad miat doradce
inwestycyjnego i aktuariusza, ktory zapewni bezpieczenstwo srodkow ubezpieczonych. Ko-
lejne przepisy gwarantujace bezpieczeristwo ubezpieczonych nakazujg zaktadom tworzenie
dwoch rodzajow rezerw: rezerwy dozywotnich emerytur kapitatowych na pokrycie zobo-
wigzan wynikajgcych z wyboru przez emeryta danego zaktadu oraz rezerwy regulacyjnej na
zapewnienie wyptat z funduszu dozywotnich emerytur, gdyby zaktad Zle zarzadzat pienied-
zmi ubezpieczonych. Fundusz dozywotnich emerytur kapitatowych oraz zaktady emerytalne
podlegac bedg w zakresie prawidtowosci wykonywanej dziatalnosci nadzorowi Komisji Nadzo-
ru Finansowego.

Ustawa przewiduje réwniez ograniczenia mozliwosci inwestowania pieniedzy zgroma-
dzonych przez emerytow poza Polskg — maksymalnie do 5% wartosci aktywow funduszu.

Poprawki wniesione przez Senat majg charakter porzadkujacy. Zapewniajg prawidtowe
odestania — do ustawy z 21 listopada br. o emeryturach kapitatowych oraz w przepisach samej
ustawy z 19 listopada br. o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych w zakresie wysokosci

Senator Stanistaw Kogut W imieniu rzadu przyjecie ustawy
przedstawit zmiany o funduszach dozywotnich emerytur
zaproponowane przez dwie komisje kapitalowych rekomendowat Izbie
senackie — gospodarki i rodziny. wiceminister pracy i polityki spotecz-

nej Marek Bucior.
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Srodkéw wrasnych powszechnego towarzystwa emerytalnego, majgcego zarzadzaé funduszem,
oraz zmian statutu funduszu przejmowanego przez powszechne towarzystwo emerytalne.

Izba wprowadzita tez niezbedne doprecyzowanie przepiséw w zwigzku z ustawg z 28 lu-
tego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze.

Teraz ustawa trafi ponownie do Sejmu.

Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw

Rozpatrywana nowelizacja, uchwalona na podstawie projektow rzgdowego i poselskiego
21 listopada br., zaktada, ze urlopy macierzynskie, cho¢ dtuzsze, od 2010 r. beda sie¢ sktadaty
z czesci obligatoryjnej 20 tygodni i fakultatywnej, ktdéra docelowo, w 2014 r., ma wynie$¢ 6 tygodni.

Obligatoryjny okres urlopu, wynoszgcy 31 tygodni, bedzie przystugiwa¢ w wypadku uro-
dzenia dwojga dzieci, w wypadku urodzenia tréjki dzieci — 33 tygodnie, czworki dzieci — 35 ty-
godni, a pieciorga i wiecej dzieci — 37 tygodni. W kazdym z tych wypadkdw fakultatywny urlop
wynositby 8 tygodni.

Nowelizacja wprowadza tez tzw. urlopy tacierzyniskie, czyli fakultatywng czesé urlopu
przystugujaca tylko ojcom. Jesli mezczyzna go nie wykorzysta, urlop przepada. Urlop ten zo-
stanie wprowadzony od 2010 r. Na poczatku bedzie to tylko tydzien, ale w 2011 r. juz dwa. Oj-
ciec bedzie mogt wzig¢ urlop w dowolnym okresie w ciagu roku. Obecnie ma mozliwosé
skorzystania z urlopu macierzynskiego, gdy matka wykorzysta co najmniej 14 tygodni i zrezyg-
nuje z pozostatej czesci urlopu.

Wedtug obecnie obowigzujacych przepiséw urlop macierzynski wynosi 18 tygodni przy
pierwszym porodzie, 20 tygodni przy nastepnych porodach i 28 tygodni w wypadku urodzenia
wieloraczkow.

W czasie dyskusji senatorowie: Janina Fetlinska, Mieczystaw Augustyn, Jan Rulewski
i Andrzej Owczarek, ztozyli wnioski o charakterze legislacyjnym. Uzupetnili katalog zmian za-
proponowanych przez Komisje Gospodarki Narodowej oraz Komisje Rodziny i Polityki Spote-
cznej, ktore pracowaty nad ustawa.

Poprawki do sejmowej nowelizacji kodeksu pracy zaproponowaty Komisja Gospodarki Narodowej oraz Ko-
misja Rodziny i Polityki Spotecznej. Z lewej — sprawozdawca komisji gospodarki senator Andrzej Owcza-
rek. Z prawej — sprawozdawca komisji rodziny senator Jan Rulewski.
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Ostatecznie Senat zdecydowat o wprowadzeniu 7 poprawek do rozpatrywanej noweliza-
cji. Jedna z nich przewiduje, ze ,pracownik — osoba bliska, wskazana pracodawcy przez osobe
samotnie wychowujaca dziecko” ma prawo do 2-tygodniowego urlopu na warunkach urlopu oj-
cowskiego do ukonczenia przez dziecko 1. roku zycia. Zgodnie z poprawka wskazany pracow-
nik musi ztozy¢ pisemny wniosek, a pracodawca jest zobowigzany go uwzglednic.

Senatorowie przyjeli takze poprawke, ktéra zaktada, ze pracownik, ktory przyjat dziecko
na wychowanie jako rodzina zastepcza (wyjatek to rodzina zastepcza zawodowa, niespokrew-
niona z dzieckiem), ma prawo do urlopu od 20 do 37 tygodni. Jego czas bedzie uzalezniony od
liczby dzieci. W opinii 1zby, przyjecie przez Sejm nowej koncepcji udzielania urlopow macierzy-
nskich i wprowadzenie zaleznosci miedzy wymiarem urlopu a liczbg dzieci urodzonych przy je-
dnym porodzie, przy jednoczesnym pozostawieniu nie zmienionego modelu urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, mogtoby uzasadnia¢ zarzut naruszenia zasady rownosci
wobec prawa.

W innej poprawce Izba postanowita umozliwi¢ wykorzystanie srodkéw z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych do tworzenia takze innych niz przedszkola form wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w ustawie o systemie oswiaty. W wyniku zmian wprowadzo-
nych przez Sejm do ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych srodki z funduszu
bedzie mozna bowiem przeznaczaé na tworzenie zaktadowych ztobkéw i przedszkoli.

Pozostate poprawki Senatu majg charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy.

Nowelizacja kodeksu pracy wraz z poprawkami Senatu ponownie trafi do Sejmu.

Senat wprowadzit poprawki do ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
witgcza do krajowego porzadku prawnego decyzje ramowg Rady 2006/783/WSiSW z 6 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do nakazow konfiskaty.

Odpowiednie zmiany wprowadzane sa do rowniez kodeksu karnego wykonawczego i do
kodeksu karnego skarbowego. Nowe przepisy umozliwiajg wzajemne uznawanie pomiedzy
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej orzeczen wydanych przez wtasciwy sad karny, ktore
po implementacji do polskiego systemu prawa bedg oznacza¢ wszelkie natozone orzecze-
niem sadu polskiego postaci przepadku, wskazane w przepisach kodeksu karnego i kodeksu
karnego skarbowego. W ustawie — Kodeks postepowania karnego dodane zostaty dwa nowe
rozdziaty: 66c i 66d.

W rozdziale 66¢ uregulowane jest postgpowanie sadu polskiego, ktory wystepuje do sgdoéw
lub innych wtasciwych organéw innego parstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
wydanego przez sad polski wobec obywatela polskiego lub cudzoziemca orzeczenia o przepadku.

Kwoty do wysokosci 10 tysiecy euro przypadajg w catosci panstwu wykonujacemu orze-
czenie. Jezeli za$ kwota uzyskana z tytutu wykonania orzeczenia lub orzeczen przewyzsza ro-
wnowartos¢ 10 tysiecy euro, sad polski wezwie witasciwy sad lub inny organ panstwa
wykonania orzeczenia do przekazania potowy uzyskanej kwoty na rachunek bankowy tego
sadu. Wystgpienie o wykonanie orzeczenia za granicg nie skutkuje wstrzymaniem postepowa-
nia wykonawczego w kraju. Jesli w toku postepowania wykonawczego w kraju zaistnieje
niedopuszczalnos¢ kontynuowania postepowania wykonawczego, sad niezwtocznie zawia-
damia o tym wiasciwy sad panstwa wykonania orzeczenia.

Rozdziat 66d odnosi sie do orzeczen zagranicznych wydanych w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktore zostang skierowane do wykonania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wtasciwy do wykonania takiego orzeczenia bedzie sad rejonowy, w okregu ktorego
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sprawca posiada mienie, osigga dochody albo ma state lub czasowe miejsce pobytu. Do odpi-
su orzeczenia powinno by¢ dotagczone zaswiadczenie — takie, jakie polskie sady beda spo-
rzadzac¢ w sprawach kierowanych przez siebie za granice.

Rozpatrywana ustawa okresla tez obligatoryjne i fakultatywne podstawy odmowy przez
sad polski wykonania orzeczenia zagranicznego. Odmowa wykonania orzeczenia o przepad-
ku dotyczy tak zwanej konfiskaty rozszerzonej. Sad polski moze odmdwié wykonania orzecze-
nia, gdy zagraniczne orzeczenie o przepadku zostato oparte na domniemaniu innym niz
wskazane w omawianym przepisie. Implementowana decyzja ramowa stanowi, ze takg prze-
stanke odmowy bedzie mozna stosowac¢ tylko wtedy, gdy parnstwo cztonkowskie ztozy odpo-
wiednie oswiadczenie w Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej.

Polska go nie ztozyta. Przewiduje ono, ze organy polskie nie bedg uznawac i wykonywaé na-
kazow konfiskaty w wypadkach, gdy orzeczona ona zostata na zasadach konfiskaty rozszerzonej.
Katalog fakultatywnych przestanek odmowy wykonania orzeczenia otwiera przestanka braku pod-
wojnej karalnosci, przy czym nalezy dodaé, ze w stosunku do okreslonej kategorii szczeg6lnie
groznych przestepstw zniesiono potrzebe badania tej przestanki. Ustawa stanowi, ze sprawe wy-
konania orzeczenia sad rozpoznaje na posiedzeniu, w ktérym ma prawo wzia¢ udziat prokurator,
sprawca, jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, i jego obronca, jezeli sie stawi,
oraz osoba trzecia, ktorej prawa moga zosta¢ naruszone przez wykonanie orzeczenia.

Postanowienie sgdu jest zaskarzalne. Prawo zaskarzenia przystuguje stronom oraz oso-
bie trzeciej. Prawomocne orzeczenie przepadku wraz z dotgczonym zaswiadczeniem stanowi
tytut egzekucyjny i podlega wykonaniu w Rzeczypospolitej Polskiej po wydaniu postanowienia
0 jego wykonaniu.

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci wniosty o wpro-
wadzenie do ustawy 3 poprawek.

Ostatecznie Senat zdecydowat o wprowadzeniu 4 poprawek do rozpatrywanej nowelizacji. Ce-
lem zmian jest doprecyzowanie terminologii ustawy, a takze sformutowanie wiasciwego odestania.

Ustawg o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
wraz z poprawkami Senatu musi si¢ teraz zajaé Sejm.

Ustawa o zmianie ustawy

0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich

z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

oraz niektérych innych ustaw — przyjeta z poprawka

Uchwalona na posiedzeniu Sejmu 21 listopada br. ustawa o zmianie ustawy o wspiera-
niu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz niektérych innych ustaw wprowadza szereg zmian
o charakterze organizacyjnym, kompetencyjnym oraz redakcyjnym. Wynikajg one z do-
Swiadczen zebranych podczas dotychczasowego zarzadzania i wdrazania Programu Roz-
woju Obszarow Wiejskich, w szczegodlnosci z potrzeby doktadniejszego uregulowania
nastepujacych kwestii: utworzenia Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, dziatan wdrazanych
w ramach podejscia ,Leader” o$ czwarta priorytetowa, zasad wdrazania pomocy technicznej,
nadzoru i kontroli oraz innych instrumentéw zapewniajacych skuteczne i prawidtowe wdrazanie
oraz zarzgdzanie programem.

Celem istnienia krajowej sieci jest wsparcie wdrazania i oceny polityki w zakresie rozwoju
tych obszarow, identyfikacja, analiza, rozpowszechnianie, wymiana informacji i wiedzy w tym
zakresie wsrdd wszystkich zainteresowanych partneréw na poziomie lokalnym, regionalnym,
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krajowym i wspolnotowym. Krajowa sie¢ zarbwno w Polsce, jak i w innych krajach cztonkow-
skich ma by¢ utworzona najp6zniej do 31 grudnia br. i bedzie miata charakter otwarty.

Szereg zmian dotyczy osi czwartej ,Leader”, realizowanej w ramach programu rozwoju na
lata 2007-2013. W pierwszej grupie zmian znalazto sie doprecyzowanie zasad wyboru lokal-
nych grup dziatania do realizacji lokalnych strategii rozwoju. Dotyczy to réwniez kontroli, ktérg
prowadzi¢ bedzie minister rolnictwa i rozwoju wsi, jako instytucja zarzadzajgca programem.

Kolejne zmiany odnosza sie do zasad wprowadzania dziatania ,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju”. Upraszczajg one procedure ogtaszania naboru wnioskéw i okreslajg sposo-
by kontroli tak zwanych matych projektow. Dodatkowo doprecyzowano zasade okreslania limi-
tow Srodkéw na to dziatanie.

Nowelizacja obejmuje réwniez doprecyzowanie zasad wdrazania pomocy technicznej,
a wiec finansowego wsparcia dla instytucji realizujacych zadania, czyli przygotowanie, za-
rzgdzanie, monitoring, ocene i kontrole w ramach PROW 2007-2013.

Projektowana zmiana w ustawie o podatku rolnym jest zwigzana z zakazem podwojnego
finansowania operacji. Dotyczy to szczegolnie zwolnien od podatku rolnego.

Kolejna zmiana, tym razem w ustawie o inspekcji weterynaryjnej, ma na celu upowaznie-
nie powiatowych lekarzy weterynarii do wydawania zaswiadczen o spetnieniu warunkow utrzy-
mania zwierzat gospodarskich w zakresie niezbednym do ubiegania si¢ o pomoc finansowg ze
Srodkow z europejskiego funduszu rolnego lub jej otrzymania.

U podstaw rozpatrywanej ustawy i uchwalonych do niej zmian lezg unijne regulacje, okre-
Slone przede wszystkim w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Paristwowej zaproponowaty jedng poprawke, majacag na celu poprawienie odestania.

Izba w wyniku gtosowania (85 gtos6w za) poparta stanowisko komisji i wprowadzita te
zmiane do rozpatrywanej nowelizaciji.

Do poprawki Senatu ustosunkuje sie teraz Sejm.

Inicjatywa senacka

— projekt uchwaty w sprawie uczczenia pamieci
blogostawionego Arcybiskupa

Antoniego Juliana Nowowiejskiego (1858—-1941),
wielkiego Polaka i Pasterza Kosciota Katolickiego

Projekt uchwaty, wniesiony przez grupe senatorow, przedstawita senator Grazyna
Sztark. Podkreslita rbwniez solidarnos¢ parlamentarzystéw z okregu ptocko-ciechanowskie-
go, miedzy innymi senatora Eryka Smulewicza i posta Mirostawa KozZlakiewicza, ktorzy wspie-
rali przedtozong inicjatywe.

Zabierajgc gtos w dyskusji, senator E. Smulewicz podzigkowat wszystkim osobom zaan-
gazowanym w przygotowanie tej uchwaty i procedowanie nad nig, w szczegoélnosci mar-
szatkowi Bogdanowi Borusewiczowi, cztonkom i przewodniczgcemu Komisji Ustawodawczej
senatorowi Krzysztofowi Kwiatkowskiemu, a takze biskupowi ptockiemu Piotrowi Liberze, kt6-
ry podejmuje rozne inicjatywy upamietniajgce postac arcybiskupa A.J. Nowowiejskiego.

Senator Janina Felifiska zas, jako reprezentantka inicjatorow omawianej uchwaty, przed-
stawita motywacje przedstawienia lzbie tego projektu.

W wyniku gtosowania Senat podjat uchwate w sprawie uczczenia pamieci btogostawio-
nego Arcybiskupa Antoniego Juliana Nowowiejskiego (1858—1941), wielkiego Polaka i Paste-
rza Kosciota Katolickiego:
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,Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 150-lecie urodzin i w 100. rocznice konsekracji biskupiej
Antoniego Juliana Nowowiejskiego oddaje hotd jednemu z najwybitniejszych pasterzy Kosciota
Katolickiego w miedzywojennej Polsce, znanemu dziataczowi spotecznemu i mgzowi stanu.

Btogostawiony Arcybiskup Antoni Julian Nowowiejski urodzit sie 11 lutego 1858 r. we wsi
Lubienie pod Opatowem. W 1873 r. przeniost si¢ do Ptocka, gdzie w 1874 r. wstgpit do semina-
rium duchownego. W 1878 r. zostat skierowany na studia teologiczne w Akademii Duchow-
nej w Petersburgu, ktére ukofczyt w 1882 r. Swiecenia kaptariskie przyjat w 1881 r. Byt
wyktadowca teologii w Seminarium Duchownym w Ptocku, a w latach 1901-1908 petnit fun-
kcje rektora tej uczelni. Byt ponadto wikariuszem generalnym i prepozytem kapituty katedral-
nej ptockiej. 12 czerwca 1908 r. papiez Pius X powotat go na Biskupa Ptockiego.

Przez 33 lata kierowat prastarg Diecezjg Ptockg, petniac jednoczesnie odpowiedzialne
funkcje w odradzajgcej sie do bytu panstwowego Ojczyznie i w Episkopacie Polski. W 1917 r.
Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego powotata go na cztonka Rady Stanu. Przez kilka lat byt
sekretarzem generalnym Episkopatu Krolestwa Polskiego, a potem Metropolii Warszawskiej.

W 1925 r. zostat pierwszym w Polsce prezesem Zwigzku Misyjnego Duchowierstwa, or-
ganizacji niezwykle zastuzonej dla krzewienia misji. W swej dziatalnosci pasterskiej i spotecz-
nej wiele troski poswiecit rodzinie, w ktérej upatrywat fundament zdrowego organizmu
panstwa. Wskazywat na niezbedny w wychowaniu mtodych pokolen wspdlny trud wychowaw-
czy rodzicow, szkoty i Kosciota. W czasach najazdu bolszewickiego trwat w swojej biskupiej
siedzibie, organizowat pomoc charytatywng, umacniat ducha ksigzy i postawy patriotyczne lu-
dnosci. W czasach pokoju budowat gmachy Seminarium Duchownego w Ptocku, odrestauro-
wat Katedre Ptocka, otworzyt pierwsze w Krolestwie Polskim Muzeum Diecezjalne. Skutecznie
wzywat ksiezy do wznoszenia domow parafialnych, ktore staty sie znaczacymi placowkami zy-
cia kulturalnego na p6tnocnym Mazowszu. Zastynat rozlegtg tworczoscig naukowa, jest auto-
rem wielu znakomitych prac historycznych i teologicznych. Szczegdlnie znane dzieta to
«Monografia historyczna Ptocka», ktéra do dzi$ stanowi bezcenne Zrodto wiedzy o miescie
witadcow polskich Wtadystawa Hermana i Bolestawa Krzywoustego, oraz «Wyktad liturgii Ko-
Sciota Katolickiego» pozostajgcy do dzi§ najpowazniejszg publikacjg dotyczaca liturgii katolickiej
w jezyku polskim.

W 1930 roku Pius XI obdarzyt go godnoscig Arcybiskupa Silnerskiego. W 1931 roku
otrzymat Krzyz Komandorski z Gwiazdg Orderu Polonia Restituta. W tym samym roku Uniwer-
sytet Warszawski nadat mu doktorat honoris causa. Swoje szlachetne zycie zakonczyt 28 ma-
ja 1941 r. wskutek tortur, gtodu i wyczerpania fizycznego w niemieckim obozie w Dziatdowie.
Do dzi$ nie znane jest miejsce Jego pochowku.

Stuga Bozy Jan Pawet Il, beatyfikujgc 13 czerwca 1999 roku na Placu Marszatka J6zefa
Pitsudskiego w Warszawie 108 polskich meczennikéw «brunatnego totalitaryzmu», postawit
na ich czele wtasnie Arcybiskupa Antoniego Juliana Nowowiejskiego.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej uznaje zycie i dziatalno$¢ btogostawionego Arcybiskupa
Antoniego Juliana Nowowiejskiego za chlubny przyktad heroizmu obywatela i kaptana, za
wzOr dziatacza spotecznego, ktérego praca nad duchowoscia narodu, obrong jego godnosci
w chwilach najwiekszych préb, dowodzita heroicznego umitowania Boga i Ojczyzny. Senat od-
daje hotd btogostawionemu Arcybiskupowi Antoniemu Julianowi Nowowiejskiemu, uznajac,
iz jest cztowiekiem godnym najwyzszego uznania i naleznej czci. Stanowi wz6r do naslado-
wania dla kolejnych pokoler Polakéw.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie do srodowisk wychowawczo-oswiatowych
i naukowych z apelem o popularyzowanie wiedzy o postaci i zastugach tego wielkiego Polaka,
Pasterza, Wychowawcy i Patrioty.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej z uznaniem odnosi sie do inicjatywy wtadz koscielnych
oraz wtadz samorzgdowych, aby uczci¢ pamie¢ Arcybiskupa Antoniego Juliana Nowowiej-
skiego poprzez utworzenie w Dziatdowie, w budynku obozowym, w ktérym Go wigziono, ho-
spicjum oraz zaktadu leczniczo-opiekuriczego.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Moni-
tor Polski»”.
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Uchwata Senatu w 70. rocznice Smierci
Arcybiskupa Jozefa Teofila Teodorowicza

Projekt uchwaty, wniesiony przez grupe senatorow, przedstawit sprawozdawca Komisji
Ustawodawczej senator Leon Kieres.

Senator przypominat, ze arcybiskup Jozef Teofil Teodorowicz byt senatorem Sejmu
Ustawodawczego. Miat swoj udziat w konstruowaniu polskiej konstytucji z marca 1921 r. Byt
hierarchg Ko$ciota katolickiego obrzadku ormianskiego, ale przede wszystkim — jak zaznaczyt
senator L. Kieres — wielkim Polakiem. Cho¢ nie zawsze to byto mile widziane, upominat sie
o sprawe polskg, o polskg niepodlegtos¢, takze w Watykanie, w Wiedniu. ,Uczyt patriotyzmu
nie tylko z koscielnej ambony, ale takze wtasng postawag, przyktadem swoich cnét patriotycz-
nych i obywatelskich w || Rzeczypospolitej. Nie bez powodu nie byto sporéw w zwasnionych
izbach polskiego parlamentu, kiedy dzien jego smierci zostat ogtoszony dniem zatoby na-
rodowej” — powiedziat senator sprawozdawca. ,Z krwi Ormianin, z wyboru Polak — dlatego jes-
teSmy zaszczyceni” — dodat senator po przedstawieniu projektu uchwaty.

Senator tukasz Abgarowicz przyblizyt senatorom sylwetke arcybiskupa J.T. Teodorowi-
cza, ktéry urodzit sie w 1864 r. na Pokuciu, w rodzinie szlacheckiej Ormian polskich. Po ukon-
czeniu osiemnastu lat rozpoczat nauke prawa w Czerniowcach. Przeszedt wtedy gteboki
kryzys wiary. W 1883 r. porzucit jednak studia prawnicze i wstgpit na Wydziat Teologiczny we
Lwowie. W 1887 r. ukonczyt go i przyjat Swigcenia kaptanskie. Najpierw krotko byt wikariuszem
we Lwowie, a nastepnie w Stanistawowie, potem administratorem w bardzo biednej parafii
w Brzezanach. Tam dat sie poznaé jako wspaniaty organizator, a takze jako wybitny kazno-
dzieja. Jego kazanie w setng rocznice Konstytucji 3 maja zostato opublikowane drukiem i roze-
szto sie we wszystkich trzech zaborach.

W 1902r. J.T. Teodorowicz objat arcybiskupstwo ormiarisko-katolickie we Lwowie, ktore-
go ordynariuszem byt az do Smierci w 1938 r. Jako duszpasterz i zwierzchnik diecezji dopro-
wadzit do odnowienia katedry Iwowskiej, przywracajac jej dawng swietnos¢. Dbat réwniez
0 powotania kaptanskie, a swa charyzma przyciggat rowniez nie-Ormian.

Arcybiskup J.T. Teodorowicz zyskat podziw wspoétczesnych jako wielki spotecznik.
W Brzezanach zatozyt pierwszg szkote dla analfabetow, takie szkoty zaktadat p6zniej we
Lwowie i w innych miejscach. Opiekowat sie rowniez, juz jako arcybiskup, bursg ormiariska
we Lwowie, organizujac jej finansowanie. Mogli tam mieszkac¢ biedni chtopcy, nie tylko or-
mianskiego, ale rowniez grekokatolickiego i tacinskiego obrzadku, w wieku 7—-18 lat. Aby
sfinansowac burse, organizowat stynne p6zniej ormianskie bale karnawatowe, ktére we-
szty do tradycji towarzyskiej i kulturalnej Lwowa. Ponadto w 1902 r. zatozyt Kongregacje
Ziemianek w Kochawinie koto Lwowa, ktéra miedzy innymi miata piecze nad dwiema szkota-
mi dla dziewczat.

We Lwowie zatozyt wydawnictwo, Bractwo Wydawnicze Swietego Jézefa, ktore wydawa-
to dziennik ,Ruch Katolicki”, a nastepnie ,Przedswit”, a takze rozmaite ksigzki.

Zastynat postawa patriotyczng i walka o sprawe polska, ktérg podejmowat zaréwno ja-
ko arcybiskup, jak i jako poset wirylista do Sejmu Krajowego we Lwowie, a takze w Izbie Pa-
néw w Wiedniu. Po rewolucji 1905 r. papiez Pius X wystosowat list pasterski, w ktérym
obawiajac sie wptywoéw ideologii komunistycznej i socjalistycznej, zalecat postuszeristwo
wobec cara, co wywotato antypapieskie nastroje we wszystkich trzech zaborach. Wéwczas
to arcybiskup J.T. Teodorowicz pojechat do Rzymu i przekonat papieza, ze to byt btad, przy-
blizyt mu tez sprawy polskie. Stato sig to poczatkiem rozméw z Piusem X, cow 1906 r. zao-
wocowato powotaniem przedstawiciela polskiego przy Watykanie. Z rekomendaciji
arcybiskupa J.T. Teodorowicza zostat nim pézniejszy biskup krakowski Sapieha. To byt
ewenement — kraj, ktérego nie byto na mapie swiata, miat swoje przedstawicielstwo dyploma-
tyczne w Watykanie.

Jako jedyny biskup galicyjski arcybiskup J.T. Teodorowicz popart walke uczniéw polskich
we Wrzesni o jezyk polski. Interweniowat wowczas w Watykanie. W roku 1917 podniost w Izbie
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Panéw postulat niepodlegtosci Polski, za co po raz pierwszy w dziejach tej izby skarcit go jej
przewodniczacy.

W 1919r. zostat postem do pierwszego Sejmu, juz w wolnej Rzeczypospolitej. Kiedy pod-
czas konstruowania konstytucji, nad ktorg pracowat w ramach komisji konstytucyjnej, padta
propozycja, zeby pieciu biskupdw niejako z urzedu wchodzito w sktad Sejmu, sprzeciwit sie te-
mu postulatowi, bo uwazat, ze demokracja jest najistotniejsza.

Wykazat sie rowniez wielkg aktywnoscig w czasie walki Polski o Slask.

Arcybiskup J.T. Teodorowicz byt najpierw postem, a potem, w wolnej Polsce, senatorem
pierwszej kadenciji Senatu. Mandat ztozyt w 1923 r., na wyrazne zyczenie Ojca Swietego.

Za swe zycie i dziatania zostat odznaczony Krzyzem Wielkim Orderu Odrodzenia Polski.

W wyniku gtosowania Senat podjat uchwate nastepujgcej tresci:

~Senat Rzeczypospolitej Polski w 70. rocznice $mierci Jego Ekscelencji Ksiedza Arcybis-
kupa Jozefa Teofila Teodorowicza, ordynariusza Iwowskiego obrzgdku ormianskiego, posta
i senatora Drugiej Rzeczypospolitej, wobec Jego wielkich zastug dla odrodzenia niepodlegte-
go panstwa polskiego, wdzieczny za Jego swiadectwo heroicznego patriotyzmu, pomny Jego
roli koscielnego i narodowego autorytetu, uznajgc, ze Jego postac¢ uosabia najlepsze tradycje
Rzeczypospolitej, pragnac utrwali¢ Jego stawe wielkiego méwcy, wybitnego mysliciela i pisa-
rza, honorujac Jego ofiarng prace na rzecz Kosciota katolickiego obrzadku ormianskiego,
przypominajac, ze po Jego smierci cata Rzeczpospolita okryta sie zatobg, sktada hotd najwy-
bitniejszemu z polskich Ormian, gente Armenus, natione Polonus.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Moni-
tor Polski»”.

Pozostate prace Izby

Senat przyjat bez poprawek:
® ustawe o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Oswiadczenia:

Po wyczerpaniu porzgdku obrad 23. posiedzenia oswiadczenia ztozyli senatorowie: Ry-
szard Bender, Eryk Smulewicz, Zbigniew Cichon, Henryk Wozniak, Ryszard Knosala,
Krzysztof Kwiatkowski, Maciej Grubski, Andrzej Grzyb, Maria Pariczyk-Pozdziej, Jan
Dobrzynski, Antoni Piechniczek, Krystyna Bochenek, Jan Wyrowinski, Waldemar Kras-
ka, Piotr Kaleta, Grzegorz Wojciechowski, Piotr Zientarski, Piotr Gruszczynski, Krzysz-
tof Piesiewicz, Malgorzata Adamczak, Pawel Klimowicz, Czestaw Ryszka, Stanistaw
Bisztyga, Janusz Sepiot, Wtadystaw Sidorowicz, Tadeusz Skorupa.
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Z prac komisji senackich

2 grudnia 2008 r.

Na wspodlnym posiedzeniu zebraty sie Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej w celu rozpatrzenia ustawy o zmia-
nie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Pan-
stwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego.

Zatozenia sejmowej nowelizacji przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa Zdzistaw Gawlik, gtos zabierat takze Radostaw Tabak — naczelnik Wydziatu Nadzoru
| w Departamencie Nadzoru Wtascicielskiego i Prywatyzaciji Ill w tym resorcie.

Ustawa ma na celu zapewnienie ministrowi skarbu panstwa instrumentéw pozwala-
jacych na prowadzenie skuteczniejszej polityki prywatyzacyjnej, uregulowanie procedury nie-
odptatnego zbywania akcji spadkobiercom osOb uprawnionych oraz rozwigzanie kwestii
zaliczania okresOw zatrudnienia w przedsiebiorstwach bedacych poprzednikami komercjalizo-
wanego przedsiebiorstwa panstwowego. W nowelizacji dostosowano takze przepisy do fakty-
cznej sytuacji spotek podlegajacych konsolidaciji.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu rekomendowato senatorom wprowadzenie dwoch
poprawek do ustawy. W gtosowaniu cztonkowie komisji, na wniosek senatorow Tomasza Mi-
siaka i Wtadystawa Ortyla, poparli te propozycje. Wniosek senatora T. Misiaka o przyjecie roz-
patrywanej ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach
nabywania od Skarbu Parnstwa akcji w procesie konsolidacji spétek sektora elektroenergety-
cznego wraz z zaakceptowanymi zmianami przyjeto jednomysinie. Na sprawozdawce stano-
wiska komisji w tej sprawie wyznaczono senatora Krzysztofa Majkowskiego.

Senatorowie z Komisji Gospodarki Narodowej kontynuowali rozpatrywanie ustawy
o podatku akcyzowym. Pierwsze posiedzenie komisji w tej sprawie odbyto sie 25 listopada br.
Zapoznano sie wowczas z rozwigzaniami przyjetymi przez Sejm oraz zasygnalizowano konie-
cznosc¢ zmian. Propozycje wprowadzenia poprawek zgtosili senatorowie: Lukasz Abgarowicz,
Kazimierz Kleina i Tomasz Misiak.

Podczas tego posiedzenia w kolejnych gtosowaniach Komisja Gospodarki Narodowej
zaakceptowata 17 poprawek. Przyjeto m.in. poprawke przewidujacg wzrost akcyzy na wodke
mniej wiecej o 10%. Jak powiedziat podczas posiedzenia komisji wiceminister finanséw Jacek
Kapica, spowoduje to wzrost ceny potlitrowej butelki wodki mniej wiecej o 1 zt.

Kolejna zaaprobowana poprawka przewiduje zwigkszenie akcyzy na piwo o 13,6%. Wi-
ceminister J. Kapica oszacowat, ze wptynie to na wzrost ceny 0,5 | piwa mniej wiecej o 7 gr.

Komisja Gospodarki Narodowej zaakceptowata rébwniez zmiane, zmierzajgcg do podwy-
zszenia akcyzy na wino mniej wiecej o 16,5%. Zdaniem wiceministra finanséw, moze ona spo-
wodowac wzrost ceny butelki wina o pojemnosci 0,75 | Srednio o 20 gr.

Nastepna poprawka rekomendowana przez komisje zaktada zwigkszenie podatku akcy-
zowego na auta z silnikami o pojemnosci powyzej 2 |. Akcyza na te samochody ma wzrosnaé
o 5 punktow procentowych —z 13,6 do 18,6% podstawy opodatkowania, czyli wartosci pojaz-
du. Jak stwierdzit wiceminister J. Kapica, obecnie akcyza na samochdéd z silnikiem o pojemno-
sci powyzej 2 | Srednio wynosi okoto 3000 zt. Po podwyzce wzrosnie o okoto 150 zt i bedzie
wynosic¢ okoto 3150 zt. Podkreslit jednoczesnie, ze takie samochody kupuja przede wszystkim
osoby zamozniejsze. Rzad zapowiedziat utworzenie ,Rezerwy solidarno$ci spotecznej”. Srod-
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ki na ten cel majg pochodzi¢ ze zwiekszenia akcyzy na alkohol i samochody o pojemnosci po-
wyzej 2 |.

W przygotowanym dla Izby stanowisku Komisja Gospodarki Narodowej zaakceptowata
rowniez poprawke, zgodnie z ktérg nowa ustawa o akcyzie ma wejs¢ w zycie 1 marca 2009 r.
Sejm przewidywat, ze nastgpi to 1 stycznia. Wyzsze stawki akcyzy na alkohol i auta zaczng
obowigzywac¢ jednak juz od poczatku przysztego roku. Zostang wprowadzone rozporzadze-
niem, ktére ma wydaé minister finanséw. Jak poinformowat wiceminister J. Kapica, rozpo-
rzadzenie powinno zostac¢ przygotowane w ciggu 2-3 tygodni.

Nowag ustawe o akcyzie i zaakceptowane przez komisje poprawki Senat rozpatrzyt na
23. posiedzeniu. Gtbwnym celem nowej ustawy jest dostosowanie polskich regulacji doty-
czacych akcyzy do wymogow unijnych. Przewiduje ona m.in. odmienne od obecnych zasady
opodatkowania akcyzg energii elekirycznej. Zgodnie z nowymi uregulowaniami, podatek akcy-
zowy ma by¢ ptacony przez dystrybutoréw, a nie jak obecnie, przez producentéw energii elek-
trycznej. Do korica pazdziernika 2013 r. ma obowigzywaé zerowa stawka akcyzy na gaz
ziemny do celow napgedowych. Przewidziano rowniez zwolnienie z akcyzy: gazu przeznaczo-
nego do celoéw opatowych do 31 pazdziernika 2013 r. oraz wegla i koksu —do 1 stycznia 2012r.

* % %

Senatorowie z Komisji Zdrowia zapoznali sie z informacjg Narodowego Funduszu Zdro-
wia na temat funkcjonowania od 1 lipca br. systemu rozliczania Swiadczen na podstawie JGP
(jednorodna grupa pacjentéw).

Informacje w formie prezentacji multimedialnej przedstawit zastepca prezesa Narodowe-
go Funduszu Zdrowia Jacek Grabowski. Wiceprezes przypomniat, ze JGP opiera sie na kata-
logu pogrupowanych procedur medycznych. Przestankga wprowadzenia tego systemu byto
taczenie swiadczen o podobnym problemie klinicznym oraz procesie diagnostyczno-leczni-
czym. Oznacza to, ze w tej samej grupie znajduja sie drozsze i tansze procedury medyczne,
a ich koszt jest usredniony. Wprowadzony na poczatku lipca system JGP przyporzadkowuje
pacjentow z roznymi dolegliwosciami do grup, ktérych leczenie wigze sig z jednolitymi koszta-
mi i podobnym podejsciem diagnostycznym.

Grupy wyznacza sie na podstawie rozpoznania procedur medycznych, jakie bedg wyko-
rzystywane w leczeniu, oraz wieku pacjenta i czasu pobytu w szpitalu. Okresla sie je dla mini-
mum 300 przypadkow w ciggu roku i/lub wartosci Swiadczen powyzej 1, 5 min zt. Kazda z grup
zostata zdefiniowana przez zbior specjalnych kodow.

W pilotazu wzieto udziat 47 szpitali z 14 wojewddztw. W opinii wiceprezesa NFZ, uzyskano
maksymalnie wiarygodne wyniki przy jednoczesnej minimalnej ingerencji w dziatania $wiadcze-
niodawcow. Jak zaznaczyt, system JGP doprowadzit do zmniejszenia liczby pozycji w katalogu
procedur medycznych (z 1, 5 tys. do 450), co byto jednym z gtéwnych zatozen systemu.

Analiza wynikow finansowych byta mozliwa tylko w odniesieniu do czesci hospitalizacji,
niemniej czes¢ szpitali uzyskata korzystny wynik finansowy, nawet w sytuacji gdy kodowanie
procedur i rozpoznan byto obarczone btedami. Widoczny jest takze wyzszy od oczekiwanego
efekt finansowy rozliczenia tzw. osobodni w szpitalach o profilu dzieciecym, ginekologiczno-neo-
natologicznym i leczenia oparzen. Zdaniem wiceprezesa J. Grabowskiego, przyjeta metoda
analizy nie mogta na tym etapie ujawni¢ dodatkowego korzystnego dla szpitali mechanizmu
taczenia rozliczen oddziatow anestezjologii i intensywnej terapii (OAIlT) z grupami. Jak stwier-
dzit, istniejg nieprawidtowosci w kodowaniu po stronie szpitali. W wypadku wystgpienia proble-
mow uniemozliwiajgcych petne rozliczenie $wiadczenn wedtug metodologii  JGP
Swiadczeniodawca mogt je jednak rozliczy¢é w trybie uproszczonym. W okresie przejsciowym
mozliwe byto rozliczenie wykonanych swiadczen za dany okres sprawozdawczy na podstawie
uproszczonej sprawozdawczosci. W indywidualnych wypadkach wydtuzono okres przejsciowy.

Jak poinformowat wiceprezes J. Grabowski, z nowego systemu rozliczen nie korzystaja
juz tylko pojedyncze szpitale. Zaznaczyt takze, ze jego wprowadzenie przyczynito sie do spad-
ku liczby nieuzasadnionych hospitalizacji i spowodowato znaczacy wzrost ich Sredniej warto-
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$ci, co poprawito rentownos¢ wielu oddziatéw. W wypadku oddziatow wewnetrznych $rednia
wycena hospitalizacji wzrosta o ponad 16%, a na oddziatach chirurgii ogéinej o 15-17%.
Wzrost zanotowano takze na oddziatach: pediatrii (okoto 7%), neonatologii (50%), okulistyki
(4%), urologii (4%) oraz kardiologii, neurochirurgii i endokrynologii.

Komisja Zdrowia przyjeta jednogtosnie stanowisko skierowane do prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie rozliczenia nocnej intensywnej terapii od pierwszej doby pobytu
pacjenta w OAIIT, niezaleznie od przyczyny niewydolnosci narzadow i uktadéw waznych dla
zycia. Ponadto jednomyslinie poparto wniosek Zarzagdu Stowarzyszenia Chorych na Epilepsje
i ich Przyjaciot o ustanowienie 14 lutego Ogolnopolskim Dniem Chorego na Padaczke, podob-
nie jak to jest na catym Swiecie.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Unii Europejskiej zaprezentowano Roczny Ra-
port Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z wykonania budzetu Komisji Europejskiej
w 2007 r. Z raportem zapoznat senatorow cztonek trybunatu Jacek Uczkiewicz.

W swoim wystapieniu J. Uczkiewicz wyjasnit, jakg funkcje petni Europejski Trybunat Ob-
rachunkowy. Przyblizyt takze procedure kontroli oraz jej wyniki w podziale na gtéwne obszary
budzetu w ub.r. — spéjnos$¢, rolnictwo i zasoby naturalne, badania naukowe, energia i trans-
port, pomoc zewnetrzna, rozwdj i rozszerzenie, edukacja i obywatelstwo, sprawy gospodarcze
i finansowe, wydatki administracyjne i inne. Na zakonczenie J. Uczkiewicz przedstawit per-
spektywy funkcjonowania tej instytucji, a takze omowit dziatania, jakie Komisja Europejska
podjeta w ub.r. w celu przeciwdziatania uchybieniom w zakresie kontroli i nadzoru.

W dyskusji gtos zabrali senatorowie: Grzegorz Wojciechowski, Janusz Rachon, Zdzistaw
Pupa i Piotr Gtowski, a takze gtowny specijalista w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej L.u-
kasz Sosnowski i analityk w sekretariacie Komisji Spraw Unii Europejskiej dr Andrzej Wojtowicz.

* k%

W pierwszym punkcie porzgdku posiedzenia Komisji Ustawodawczej rozpatrywano
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 kwietnia br., dotyczacego ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych ,stuzb mundurowych”.

W posiedzeniu uczestniczyli Agnieszka Mordwinska, radca szefa Kancelarii Prezesa Ra-
dy Ministrow, i przedstawiciele Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 kwietnia br., dotyczgacy ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych ,stuzb mundurowych”, omowit przedstawiciel biu-
ra legislacyjnego Marek Jarentowski. Wyjasnit, ze trybunat orzekt o niezgodnosci art. 41 ust. 1
i 2 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych
stuzb mundurowych, w zwigzku z art. 104 ust. 8 pkt 1i2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z FUS —w zakresie, w jakim dopuszczajg mozliwo$¢ zmniejszenia emerytury po-
licyjnej lub policyjnej renty inwalidzkiej o kwote wyzszg niz 25% $wiadczenia, wytgcznie
w razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego w wysokosci wyzszej niz 70%, nie wiekszej jednak niz 130% kwoty przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego — z art. 2 i art. 32 ust. 1 konstytuciji.

Przedstawiciel biura legislacyjnego wskazat, iz nie jest celowe podjecie inicjatywy usta-
wodawczej przez komisje w tej sprawie, 7 listopada br. do marszatka Sejmu wptynat bowiem
rzadowy projekt ustawy, wykonujacy przedmiotowy wyrok TK. 18 listopada br. zostat on skie-
rowany do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny. W projekcie tym rzgd wykonuje wyrok inaczej niz zaktadat to projekt inicjatywy, zawarty
w informaciji prawnej z 23 lipca br.

W projekcie senackim przyjeto bowiem, ze: ,w wypadku emerytow «mundurowych» «do-
rabiajgcych» powyzej 130% przecietnego wynagrodzenia swiadczenie ulegnie zmniejszeniu
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nie 0 25%, lecz co najmniej 0 25%, a nie mniej niz o kwote maksymalnego zmniejszenia do-
tyczacej emerytéw «dorabiajgcych» w przedziale 70-130%". W projekcie rzadowym przyjeto
natomiast: ,nie wiecej jednak niz o 25% wysokosci tej emerytury lub renty inwalidzkiej, z za-
strzezeniem ust. 2 3”.

Zastepca przewodniczgcego komisji senator Bohdan Paszkowski zaproponowat, aby ko-
misja nie wnosita o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Senatorowie jednogtosnie, 4 gtosami, przyjeli przedstawiony
wniosek i postanowili nie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

W drugim punkcie porzgdku obrad Komisja Ustawodawcza rozpatrywata wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 24 czerwca br., dotyczgcy ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa. Omowit go przedstawiciel biura
legislacyjnego M. Jarentowski. Wyjasnit, ze TK orzekt o niezgodnosci art. 41 ust. 1 ustawy
z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-
roby i macierzyristwa — rozumianego w taki sposéb, ze w podstawie wymiaru zasitku chorobo-
wego nie uwzglednia sie wyptaconych pracownikowi w okresie przyjetym do ustalenia
sktadnikdbw wynagrodzenia, od ktorych pracownik ten uiscit sktadke na ubezpieczenie choro-
bowe, a ktére nie sg mu wyptacane w okresie pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci
do pracy wskutek choroby albo zasitku chorobowego —z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Przedstawiciel biura legislacyjnego wskazat, iz celowe jest podjecie przez komisjeg inicja-
tywy ustawodawczej w tej sprawie, okreslenie podstawy wymiaru zasitku chorobowego wigze
sie bowiem z wydatkami z systemu ubezpieczen oraz wptywa zasadniczo na stosunki pracy.
Wykonanie wyroku dotyczgacego art. 41 ust. 1 ustawy nie tylko jest wiec kwestig prawno-legi-
slacyjna, lecz takze wigze sie z decyzjg finansowa i polityczna.

Stad propozycja nawigzania do tresci przepisu, ktéry obowigzywat poprzednio (§ 10 ust. 1
rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej z 14 lutego 1995 r. w sprawie szczeg6towych
zasad ustalania podstawy wymiaru i obliczania zasitkow z ubezpieczenia spotecznego): ,Przy
ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia sig sktadnikbw wynagro-
dzenia, do ktorych pracownik zachowuje prawo w okresie pobierania zasitku w mys| postano-
wien uktadow zbiorowych pracy lub przepisbw o wynagrodzeniu”.

Jak wskazat legislator, cho¢ propozycja ta usuwa niekonstytucyjnosé ustawy i stanowi
dopuszczone wyraznie przez TK wykonanie wyroku, to zmienia dotychczasowe reguty ustala-
nia wysokosci zasitku chorobowego. Wptywa na wydatki z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz na budzety pracodawcow, gdyz reguty obliczania zasitku chorobowego, z mocy art.
92 § 2 kodeksu pracy, stosuje sie réwniez do obliczania wynagrodzenia wyptacanego w czasie
niezdolnosci pracownika do pracy w czasie pierwszych 33 dni, obowigzek wyptacania ktérego
cigzy na pracodawcy.

Podczas posiedzenia podniesiono, ze ze wzgledu na skutki spoteczne i finansowe, jakie
pociaga za sobg dostosowanie systemu prawa do wyroku TK, projekt nowelizacji powinien by¢
skonsultowany z rzadem. W zwigzku z tym zastepca przewodniczgcego komisji senator B. Pa-
szkowski przestawit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu wykonanie
tego wyroku.

Komisja jednogtosnie (3 gtosy za) przyjeta przedstawiony wniosek i postanowita podja¢
inicjatywe ustawodawczg w tej sprawie. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad
tym projektem ustawy upowazniono senator Grazyne Sztark.

Tego samego dnia Komisja Ustawodawcza zajeta sie rozpatrzeniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 czerwca 2006 r., dotyczgcego ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Omowit go przedstawiciel biura legislacyjnego
M. Jarentowski. Wyjasnit, ze wyrok TK orzekt o niezgodnosci art. 2 pkt 5 lit. a oraz art. 29 ust. 1
ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z art. 18,
art. 32 ust. 1 i art. 71. ust. 1 konstytucji. Wyrok dotychczas nie zostat wykonany.

Ustawa o postepowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
traci moc 1 pazdziernika br., kiedy wejdzie w zycie ustawa z 7 wrzesnia ub.r. 0 pomocy 0so-
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bom uprawnionym do alimentéw. Wprowadza ona nowe instrumenty egzekwowania dtugoéw
alimentacyjnych i zaliczkowej pomocy osobom uprawnionym. W mocy pozostaje zas ustawa
o Swiadczeniach rodzinnych, w tym art. 3 pkt 17a, do ktérego odsytaty przepisy pierwszej wy-
mienionej ustawy. Artykut 3 pkt 17a nie byt niekonstytucyjny. Tylko w kontekscie tej pierwsze;j
ustawy, ktéra do niego odsytata i ktéra utraci moc, jego nowelizacja nie jest konieczna.

M. Jarentowski wskazat, iz nie jest celowe podjecie inicjatywy ustawodawczej przez ko-
misje w tej sprawie. Przewodniczacy komisji senator Krzysztof Kwiatkowski zaproponowat za-
tem, aby komisja nie wnosita o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Komisja jednogtosnie (4 gtosy za) przyjeta przedstawiony
wniosek.

Nastepnie Komisja Ustawodawcza rozpatrywata wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 wrzesnia 2006 r., dotyczgcy ustawy o samorzadzie gminnym. Oméwit go przedstawiciel
biura legislacyjnego M. Jarentowski. Wyjasnit, ze wyrok TK orzekt o niezgodnosci art. 8a usta-
wy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym z art. 165 Konstytucji RP oraz z art. 4 ust. 2 6
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r. Artykut 8a ustawy o samorzgdzie gminnym stanowit, iz ,gmina ma obowigzek przejecia
przekazanych przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowg (WAM) zbednych tej Agenciji nierucho-
mosci gruntowych, budynkéw i lokali oraz urzgdzen infrastruktury”.

Jak zaznaczyt legislator, przepis art. 8a ustawy przeczy normom wynikajgcym z przytoczo-
nych przepiséw konstytucyjnych i miedzynarodowych. Zdaniem TK w art. 8a ,jpoza naruszeniem
samodzielno$ci gmin, ich interesow majgtkowych i prawa do swobodnych decyzji w kwestiach
dotyczacych gospodarowania majgtkiem — dochodzi do istotnego zagrozenia bezpieczerstwa
obrotu prawnego i praw 0so6b trzecich. Podmiotowo$¢ prawna gmin w tym przepisie zostata
catkowicie pominieta; sg one «zdane na taske» WAM. Mienie, ktorego WAM nie chce mieé
w swoim wtadztwie, jest przerzucane na gminy. Ekonomiczny cigzar tej operacji mozna sobie
wyobrazié, bo tu — jeszcze wyrazniej niz przy zrzeczeniu si¢ nieruchomosci na podstawie art.
179 k.c. chodzi o obiekty «zbedne tej Agenciji». Z prawnego punktu widzenia, wola gminy naby-
wajacej mienie jest obojetna; gmina nie wyraza woli, nie ma mozliwosci sprzeciwu wobec czyn-
nosci zaplanowanej przez WAM. WAM jest panstwowa osobg prawng i wykonuje w imieniu
Skarbu Parstwa i na jego rzecz prawo wtasnosci i inne prawa rzeczowe w stosunku do nieru-
chomosci stanowigcych jego wtasnos¢. Oczywiste wiec jest, ze «macierzystg» masg majatkowa
dla WAM jest mienie panstwowe; wobec powierniczego charakteru wtadania mieniem Skarbu
Panstwa, powr6t mienia do panstwa wydaje sie naturalny i nieuchronny”. Artykut 8a ustawy
gminnej burzy ten porzadek i oznacza przerzucenie na gmine, niezaleznie od jej woli, zobo-
wigzan, ktére wedtug zasad ogolnych cigzg na Skarbie Panstwa. W momencie przygotowania
informacji zaden uprawniony podmiot nie wniost inicjatywy ustawodawcze;.

M. Jarentowski dodat, ze utrata mocy przez art. 8a ustawy na skutek wyroku TK nie po-
woduje luki w prawie. Agencja moze przekazywac mienie innym podmiotom na ogoélnych za-
sadach, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktérg zarbwno gmina, jak i inne jednostki
samorzadu terytorialnego moga, cho¢ nie muszg zawrzeé. W konsekwencji wykonanie wyroku
TK jest zbedne.

Przewodniczgcy komisji senator K. Kwiatkowski zaproponowat, aby komisja nie wnosita
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Komisja jednogtosnie, 4 gtosami, przyjeta przedstawiony wniosek i postanowita nie
wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Nastepnie Komisja Ustawodawcza rozpatrywata wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 19 wrzesnia br., dotyczgcy ustawy — Kodeks karny. Przedstawiciel biura legislacyjnego M. Ja-
rentowski wyjasnit, ze TK orzekt o niezgodnosci art. 112 pkt 1a oraz art. 132a ustawy
z 6 czerwca 1997 r.—Kodeks karny z art. 7 oraz art. 121 ust. 2 w zwigzku z art. 118 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Trybunat zwr6cit uwage, iz kodeks karny, znowelizowany przez art. 37 ustawy
lustracyjnej, nie byt w ogodle przedmiotem prac sejmowych, a w konsekwenciji nie znalazt sie
w przepisach zmieniajacych, w ustawie lustracyjnej przestanej do Senatu. TK stwierdzit po-
nadto, ,ze Scisty zwigzek i bezposredni wptyw uchybienia regulaminowej procedurze wiasci-
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wej dla uchwalania zmian kodeksow na tres¢ art. 132a kodeksu karnego przesadza o jego
niezgodnosci z art. 7 konstytucji”. M. Jarentowski dodat, iz trybunat zaznaczyt, ze ,stwierdze-
nie niekonstytucyjnosci procedury legislacyjnej, ktéra doprowadzita do ustanowienia kwestio-
nowanych przepisow prawnych, prowadzi do ich wyeliminowania z obrotu prawnego”.

W czasie przygotowywania informacji zaden uprawniony podmiot nie wnidst inicjatywy
ustawodawczej. Brak zakwestionowanego przepisu w ustawie zaskarzonej do TK nie powodu-
je luki ani w kodeksie karnym, ani w ustawie o IPN, w kt6rej miat by¢é zamieszczony pierwotnie.
W tym zakresie wyrok nie wymaga wigc wykonania.

Komisja jednogtosnie (4 gtosy za) przyjeta wniosek, przedstawiony przez przewodni-
czacego komisji senatora K. Kwiatkowskiego, aby nie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie wykonania tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Tego samego dnia w porzgdku obrad komisji znalazto sie rozpatrzenie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 8 wrzesnia br., dotyczgcego ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.
Omowit go przedstawiciel biura legislacyjnego M. Jarentowski. Jak wyjasnit, trybunat orzekt
o niezgodnosci art. 3986 § 2 3 w zwigzku z art. 3984 § 1 pkt 3 ustawy z 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim przewiduje odrzucenie bez wezwania
do usuniecia brakéw skargi kasacyjnej, niespetniajgcej wymagan okreslonych w art. 3984 § 1
pkt 3 powotanej ustawy, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 konstytuciji.

Przedstawiciel biura legislacyjnego wskazat, iz mimo ze rzgd wystgpit z inicjatywg usta-
wodawczg wykonujgcag przedmiotowy wyrok, celowe jest podjecie inicjatywy ustawodawczej
przez komisje w tej sprawie. Oba projekty réznig sie bowiem istotnie. Z § 2 usunieto fragment
brzmigcy: ,skarge niespetniajacg wymagan okreslonych w art. 3984 § 17, a zmianaw § 1 pole-
ga na przywotaniu w nim catego art. 3984, a nie tylko § 2, czym réznig sie oba projekty. Powo-
duje to, ze w sytuacji gdy skarga kasacyjna zawiera braki okreslone takze w § 1, sad drugiej
instancji bedzie zobowigzany do wezwania skarzgcego do usuniecia brakéw, zanim — gdy ska-
rzgcy ich nie usunie — sad skarge odrzuci.

Zgodnie ze wskazaniami uzasadnienia wyroku, zmianami tymi w art. 3986 objeto caty § 1
art. 3984, a nie tylko zaskarzony pkt 3. Pozostawienie bowiem innych punktéw (1, 2i 4) — gdyby
nie zostaty objete zmiang — powodowatoby podobng niekonstytucyjnos¢ jak w wypadku za-
kwestionowanego pkt 3.

Przewodniczgcy komisji senator K. Kwiatkowski przestawit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej, majacej na celu wykonanie przedmiotowego wyroku. Komisja jednogtosnie,
4 gtosami, przyjeta przedstawiony wniosek. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach
nad tym projektem ustawy upowazniono senatora K. Kwiatkowskiego.

Nastepnie Komisja Ustawodawcza rozpatrywata wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 lip-
ca br., dotyczgcy ustawy — Kodeks postgpowania karnego. Przedstawicielka Biura Legislacyj-
nego Katarzyna Konieczko wyjasnita, ze Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
z konstytucjag art. 236 § 2 kodeksu postepowania karnego. W mys| art. 236 § 1 k.p.k., na posta-
nowienie dotyczgce przeszukania i zatrzymania rzeczy oraz na inne czynnosci przystuguje za-
zalenie osobom, ktorych prawa zostaty naruszone. Z kolei zakwestionowany art. 236 § 2 k.p.k.
stanowi, iz zazalenie na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, oraz postanowienie w przed-
miocie dowoddw rzeczowych, a takze inne czynnosci prokuratora w toku postepowania przy-
gotowawczego rozpoznaje prokurator nadrzedny. Trybunat Konstytucyjny zdecydowat sie na
odsuniecie w czasie terminu utraty mocy obowigzujgcej zakwestionowanego przepisu o 6 mie-
siecy od daty publikaciji, czyli 11 stycznia 2009 r.

Przedstawicielka biura legislacyjnego wskazata, iz zaden z formalnie uprawnionych pod-
miotéw nie wystgpit z inicjatywg ustawodawczg, ktorej celem bytoby wykonanie wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego. Niemniej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
zaprezentowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
karny skarbow wy — Kodek wania karn wy — Kodeks karny wykonaw-
czy oraz niektorych innych ustaw, opatrzony datg 18 sierpnia br. (wersja zatwierdzona przez
Komitet Rady Ministrow 28 sierpnia br.). W art. 3 pkt 4 tego projektu proponuje sie likwidacje po-
dziatu na paragrafy w art. 236 k.p.k. oraz nadanie tej jednostce redakcyjnej nastepujacego
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brzmienia: ,Art. 236. Na postanowienie dotyczgce przeszukania, zatrzymania rzeczy
i w przedmiocie dowodow rzeczowych oraz na inne czynnosci przystuguje zazalenie osobom,
ktorych prawa zostaty naruszone”.

W projekcie senackim, wykonujgcym przedmiotowy wyrok, przyjeto regulacje, wedtug kt-
oOrej wszystkie rozstrzygniecia i czynnosci prokuratora w zakresie przeszukania i zatrzymania
rzeczy bedg mogty zosta¢ skontrolowane przez sgd. Zdaniem legislatorski, taki jednolity stan-
dard ochrony uda sie za$s stworzy¢ dopiero wtedy, gdy w pracach legislacyjnych nie zostanie po-
minigta norma art. 302 § 3 k.p.k. Artykut 236 k.p.k. mogtby zatem uzyska¢ nastepujace
brzmienie: ,Art. 236. Na postanowienie dotyczgce przeszukania, zatrzymania rzeczy
i w przedmiocie dowodow rzeczowych oraz na inne czynnosci przystuguje zazalenie osobom,
ktérych prawa zostaty naruszone. Przepisu art. 302 § 3 nie stosuje sig”.

Poniewaz Ministerstwo Sprawiedliwosci wkrotce skieruje do laski marszatkowskiej swoj
projekt, uwzgledniajgcy jeszcze sugestie zawarte w opiniach nadsytanych do resortu, przewo-
dniczgcy komisji senator K. Kwiatkowski zaproponowat, aby komisja nie wnosita o podjecie ini-
cjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Przyjeto go jednogtosnie, 4 gtosami.

Tego samego dnia komisja rozpatrywata wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17 wrzes-
nia br., dotyczacy ustawy — Kodeks postepowania karnego. Omoéwita go przedstawicielka Biu-
ra Legislacyjnego Kancelarii Senatu K. Konieczko. Wyjasnita, ze Trybunat Konstytucyjny
orzekt o niezgodnosci z konstytucjg art. 540 § 2 kodeksu postepowania karnego w zakresie,
w jakim ogranicza on dopuszczalnos¢ wznowienia postgpowania na korzyS¢ oskarzonego tylko
do wypadkow, w ktdrych przepis prawny uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niekonstytucyj-
ny stanowit podstawe skazania lub warunkowego umorzenia.

Legislatorka dodata, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny skarbowy, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw z 18 sier-
pnia br., ktéry zostat przyjety przez Komitet Rady Ministrow 28 sierpnia br. Projekt ten zawiera
propozycje zmiany art. 540 § 2 k.p.k. i nadania mu brzmienia: ,§ 2. Postepowanie wznawia sie
na korzys¢ oskarzonego, jezeli w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stracit moc
lub ulegt zmianie przepis prawny bedacy podstawg skazania, warunkowego umorzenia poste-
powania lub orzeczenia w przedmiocie srodkéw zabezpieczajacych”. W uzasadnieniu oma-
wianego projektu napisano m.in., ze proponowana nowelizacja ma na celu dostosowanie
przepisow do sugestii trybunatu, zawartych w wyroku z 7 wrzesnia 2006 r.

Przedstawicielka biura legislacyjnego podkreslita, ze podjecie przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci prac stuzgcych wykonaniu wyroku TK oraz przyjecie ich przez Komitet Rady Mini-
strébw nie spowoduje, ze inicjatywa Senatu w tym zakresie stanie sie zbedna. Propozycja
ministerialna powiela bowiem wade, na temat ktorej krytycznie wypowiedziat sie Trybunat Kon-
stytucyjny, czyli ograniczenie ustanowione w art. 540 § 2 k.p.k. Legislatorka stwierdzita, ze
wskazane jest podjecie przez komisje inicjatywy w tym zakresie.

Wobec tego przewodniczgcy komisji senator K. Kwiatkowski przedstawit wniosek — przy-
jety jednogtosnie — o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu wykonanie tego wy-
roku. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostat
upowazniony senator B. Paszkowski.

W nastepnym punkcie porzadku obrad Komisja Ustawodawcza zajeta sie rozpatrzeniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 listopada 2006 r., dotyczacego ustawy o gwaranciji
zaptaty za roboty budowlane. Przedstawiciel biura legislacyjnego Zbigniew Gromek wyjasnit,
ze Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 4 ust. 4 z konstytucjg oraz art. Sust. 112
z art. 2 konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat, ze realizacja przez wykonawce rob6t budowla-
nych ustawowego prawa zgdania gwarancji zaptaty wigze sie z powstaniem po stronie inwe-
stora okreslonych ucigzliwosci. Dazac do zréwnowazenia pozycji wykonawcy robot
budowlanych i inwestora, ustawodawca wprowadzit zasade, ze inwestor moze zgdac od wy-
konawcy zwrotu kosztow gwarancji zaptaty, jezeli dokonat terminowej zaptaty za wykonanie
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rob6t budowlanych. W ustawie okreslono gorng wysokos$¢ kwoty, w jakiej inwestor moze do-
magac sie zwrotu poniesionych kosztéw: ,w wysokosci powszechnie przyjetej, nieprzekracza-
jacej 2% gwarantowanej kwoty”.
W uzasadnieniu wyroku z 27 listopada 2006 r. trybunat wskazat na nastepujgce wady
przepisu:
® odwotano sie do powszechnie przyjetej wysokosci zwrotu kosztéw udzielenia gwarancji,
podczas gdy instytucja gwarancji zaptaty za roboty budowlane stanowita nowos¢ normaty-
wnag, tak wigc nie wystepowata w tym zakresie zadna powszechnie przyjeta praktyka;

® art. 4 ust. 4 wyznacza gorng granice wysokosci kosztow podlegajacych zwrotowi — 2% gwa-
rantowanej kwoty, podczas gdy w praktyce koszt udzielenia gwarancji przez bank wynosi
4—6% wysokosci gwarantowanej kwoty.

Trybunat zakwestionowat tez fakt, ze zgodnie z ustawg o gwarancji zaptaty za roboty bu-
dowlane, nieuzyskanie przez wykonawce wystarczajgcej gwarancji W wyznaczonym przez
siebie terminie uprawnia go do wstrzymania wykonywania rob6t i oddania obiektu inwestorowi
(art. 5 ust. 1 ustawy). Jesli gwarancja ta nie zostata udzielona rowniez w dodatkowym terminie
wyznaczonym przez wykonawce, jest on uprawniony do odstgpienia od umowy z winy inwe-
stora (art. 5 ust. 2 ustawy). Trybunat zakwestionowat konstytucyjnosc tych przepisow w dwoch
aspektach:
® nie okreslajg one minimalnej wysokosci gwarancji, jakiej zobowigzany jest udzieli¢ inwestor,

czyniac jg catkowicie zalezng od uznania wykonawcy;
® nie precyzujg terminu, jaki wykonawca robot powinien wyznaczy¢ inwestorowi na udzielenie
gwarancji.

Zgodnie z pkt Il sentencji wyroku z 27 listopada 2006 r., utrata mocy art. 4 ust. 4i art. 5
ust. 1i2 ustawy o gwarancji zaptaty za roboty budowlane nastgpita 30 czerwca ub.r. Z prawne-
go punktu widzenia wykonanie wyroku powinno sie odby¢ bez zbednej zwtoki.

Przedstawiciel biura legislacyjnego dodat, ze nie podjeto dotychczas inicjatywy w tej
sprawie. Wobec tego przewodniczgcy komisji senator K. Kwiatkowski przedstawit wniosek
o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majacej na celu wykonanie tego wyroku. Zaakceptowa-
no go jednomysinie, 4 gtosami. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym pro-
jektem ustawy zostat upowazniony senator Marek Trzcinski.

Tego samego dnia Komisja Ustawodawcza rozpatrzyta wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z 8 lipca br., dotyczacy ustawy o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych.

Orzeczenie omoéwita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu K. Konie-
czko. Jak wyjasnita, trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucjg catej ustawy z 11 maja ub.r.
o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow handlowych. Zostata ona uchwalo-
na mimo pojawiajgcych sie w toku prac legislacyjnych opinii krytycznych i zarzutéw natury kon-
stytucyjnej. W szczegdlnosci za niekonstytucyjng i sprzeczng z prawem Unii Europejskiej uznat
ja Senat, podejmujac uchwate o jej odrzuceniu w catosci. Niemniej ustawodawca uznat, ze
wprowadzenie dodatkowych wymogow dla prowadzenia dziatalnosci handlowej w formie tzw.
supermarketéw, a scislej rzecz biorgc, poddanie tego typu dziatalnosci gospodarczej regla-
mentacji administracyjnej stuzy¢ bedzie ,ochronie interesu publicznego oraz realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju” (art. 1 ustawy).

Przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego dodata, ze wyeliminowanie z porzgdku
prawnego ustawy z 11 maja ub.r. o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych nie doprowadzito do powstania luki prawnej, a wiec nie ma potrzeby przyjecia no-
wych rozwigzan w tym zakresie. W Swietle stwierdzen zawartych w uzasadnieniu analizowa-
nego orzeczenia watpliwa wydaje sie zresztg dopuszczalnos¢ wprowadzenia uregulowan
zasadzajacych sie na zatozeniach takich jak w zakwestionowanym akcie normatywnym oraz
rodzgcych analogiczne skutki.

W zwigzku z tym przewodniczgcy senator K. Kwiatkowski zaproponowat, aby komisja nie
wnosita o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Komisja jednogtosnie (5 gtosow za) przyjeta przedstawiony wniosek.

25 DIARIUSZ SENATU



Podczas tego posiedzenia rozpatrzono takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 27 czerwca br., dotyczgcy ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o stuzbie Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.
Z sentencjg i uzasadnieniem wyroku zapoznat senatorow przedstawiciel senackiego biu-
ra legislacyjnego Z. Gromek. Jak wyjasnit, Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci:
® art. 70a ustawy wprowadzajacej:
a) w zakresie, w jakim nie gwarantuje zainteresowanym osobom dostepu do akt sprawy —
z art. 51 ust. 3 konstytucji,
b) w zakresie, w jakim nie gwarantuje stronom prawa do wystuchania w przedmiocie zebra-
nych informacji, bedacych podstawg do sporzgdzenia raportu przewodniczagcego Komisji
Weryfikacyjnej — z art. 51 ust. 4 konstytucji,
c) w zakresie, w jakim nie przewiduje srodkéw prawnych umozliwiajgcych uruchomienie sgdo-
wej kontroli decyzji o podaniu do publicznej wiadomosci danych osobowych objetych rapor-
tem przewodniczgcego Komisji Weryfikacyjnej — z art. 45 ust. 1 konstytuciji.

® art. 70a ust. 2 ustawy wprowadzajgcej z art. 32 konstytuciji.

Odnoszac sie do obecnego stanu prawnego, trybunat wskazat, ze do czasu nowelizacji
ustawy organy wtadzy publicznej winny wstrzymac¢ sie z podawaniem do publicznej wiadomosci
petnej wersji uzupetnienia raportu przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej bez uprzedniej
anonimizacji danych oséb objetych raportem. Uzupetnienie raportu z podaniem petnych danych
osobowych (tzw. aneks do raportu WSI) moze zosta¢ podane do publicznej wiadomosci dopiero
po zapewnieniu osobom zainteresowanym odpowiednich gwarancji proceduralnych.

Przedstawiciel biura legislacyjnego podnidst, iz osoby, ktorych dane zostaty ujawnione
w raporcie, mogg obecnie dochodzi¢ ochrony swoich praw zaréwno na drodze cywilnoprawnej
(powddztwo o ochrone dobr osobistych), jak i karnoprawnej (oskarzenie o zniestawienie). Je-
go zdaniem, wykonanie przedmiotowego wyroku trybunatu statoby si¢ niezbedne jedynie wo-
wczas, gdy zostatoby opublikowane uzupetnienie raportu. To za§ w zasadniczym stopniu
zalezy od rozstrzygniecia lezgcego w gestii prezydenta (organ wtasciwy do wydania postano-
wienia w sprawie publikacji raportu) oraz organow podlegajacych Radzie Ministrow — minister
obrony narodowej, zgodnie z art. 3 z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, jest organem sprawujacym nadz6r nad dziatalnoscig sze-
fa SKW lub szefa SWW. W tej sytuaciji rola Senatu w wykonaniu wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 27 czerwca br. winna sie ograniczac, co najwyzej, do zasygnalizowania wskazanym
organom zasadnosci zainicjowania zmian w przedmiotowej ustawie.

W zwigzku z tym przewodniczgcy komisji senator K. Kwiatkowski zaproponowat, aby ko-
misja nie wnosita o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego. Komisja jednogtosnie (4 gtoséw za) przyjeta przedstawiony wniosek.

Na zakoriczenie posiedzenia Komisji Ustawodawczej rozpatrzono wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 28 lutego 2006 r., dotyczacy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi.

Orzeczenie omowita przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego K. Konieczko.
Jak wyjasnita, trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucjg art. 73 prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi w zakresie, w jakim ustanawia ono siedmiodniowy termin
przechowywania pisma procesowego i nie wymaga ponawiania zawiadomienia adresata o zto-
zeniu tego pisma. Wyrok wydany w sprawie P 13/05 wywotat skutki prawne z dniem publikaciji,
tzn. 7 marca 2006 r.

K. Konieczko wskazata, ze na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci zamie-
szczony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi z 4 wrzesnia br. Projekt ten zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komitet
Rady Ministrow. Proponowana przez resort nowelizacja art. 73 oddaje istote wyroku z 28 lute-
go 2006 r. i tym samym moze by¢ traktowana jako jego wykonanie. Jednoczesnie nalezy zauwa-
zy¢, ze nowe brzmienie tego przepisu w przewazajgcej czesci stanowitoby odwzorowanie
aktualnego brzmienia art. 44 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
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cyjnego, co w sumie takze zastuguje na aprobate, gdyz w powszechnej swiadomosci postepo-
wanie sgdowo-administracyjne funkcjonuje jako kontynuacja postgpowania administracyjnego.
Dlatego pozytywnie oceni¢ trzeba zachowanie tutaj zasad zblizonych do tych, z ktérymi strona
mogta sie juz zetkng¢ w postepowaniu prowadzonym przez organ administracji publiczne;.

Majac na uwadze to, ze ewentualne poprawki do ustawy wykonujacej orzeczenie Trybu-
natu Konstytucyjnego Senat moze wnies¢ na dalszym etapie procesu legislacyjnego, przewo-
dniczacy komisji senator K. Kwiatkowski zaproponowat, aby komisja nie wnosita o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Ko-
misja 3 gtosami przyjeta przedstawiony wniosek.

3 grudnia 2008 r.

Podczas posiedzenia Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich wyrazono
opinie o projekcie uchwaty Prezydium Senatu w sprawie okreslenia zasad i trybu otrzymywa-
nia przez senatoréw dziennikobw urzedowych, drukéw senackich i sejmowych oraz kopert do
korespondenciji zwigzanej z wykonywaniem mandatu.

Projekt uchwaty omoéwita minister Ewa Polkowska, szef Kancelarii Senatu. Jak poinfor-
mowata, projekt jest odpowiedzig na dyskusje dotyczacg zasad dorgczania senatorom drukow
senackich, ktora odbyta sie na 22. posiedzeniu Senatu, podczas rozpatrywania zmian Regula-
minu Senatu. Zgodnie z § 2 projektu uchwaty Prezydium Senatu druki senackie doreczane be-
da poprzez ich umieszczenie w postaci elektronicznej na stronie www.senat.gov.pl oraz
zawiadomienie o tym senatoréw za pomoca poczty elektronicznej. Terminy doreczenia druk-
ow senackich, o ktérych mowa w Regulaminie Senatu, liczg sie od dnia ich umieszczenia w po-
staci elektronicznej na stronie 0;;; 0; www.senat.gov.pl. Druki senackie dodatkowo beda
udostepniane w specjalnie wyznaczonych miejscach w budynkach uzytkowanych przez Kan-
celarie Senatu. Zgodnie z § 3 tego projektu na wniosek senatora Kancelaria Senatu dostarczy
do skrytki senatorskiej po jednym egzemplarzu drukéw senackich i sejmowych.

Minister E. Polkowska wskazata tez na § 6 ust. 3 projektu uchwaty, ktéry wprowadza
zmianeg polegajgca na tym, ze to marszatek Senatu, a nie, jak dotychczas, Prezydium Senatu,
w uzasadnionych wypadkach bedzie przyznawaé na wniosek senatora dodatkowg liczbe ko-
pert na korespondencje zwigzang z wykonywaniem mandatu.

W wyniku dyskusji, a nastepnie gtosowania Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Sena-
torskich postanowita jednomysinie wyrazi¢ pozytywng opinie o przedstawionym projekcie
uchwaty Prezydium Senatu w sprawie okreslenia zasad i trybu otrzymywania przez senatoréw
dziennikbw urzedowych, drukéw senackich i sejmowych oraz kopert do korespondenciji
zwigzanej z wykonywaniem mandatu.

10 grudnia 2008 r.

Odbyto sie posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwo-
wej, poswiecone rozpatrzeniu ustawy budzetowej na rok 2009 w czesciach wiasciwych przed-
miotowemu zakresowi dziatania komisji.

W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele: Rzgdowego Centrum Legislacji, Urzedu
Zamowien Publicznych, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtdwnego Urzedu Geodezji i Karto-
grafii, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
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Edukacji Narodowej, Ministerstwa Gospodarki, Konfederacji Inwestoréw, Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego oraz Renata Bronowska z Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.
Komisja rozpatrywata ustawe budzetowa w nastepujacych czesciach:
I. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (cz. 16)

1. Wykaz jednostek dla ktdrych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2009 . (zat. nr 9),

2. Zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze (zat. nr 4) w zakresie czesci 16

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w Panstwowych Jednostkach Budzetowych

w 2009 r. (zat. nr 10),

Il. Rzadowe Centrum Legislacji (cz. 75),
[ll. Centralne Biuro Antykorupcyjne (cz. 56),
IV. Urzad Zamowien Publicznych (cz. 49)

1. Zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze (zat. nr 4) w zakresie czesci 49

— Urzad Zaméwien Publicznych,

2. Zatrudnienie i wynagrodzenia w Panstwowych Jednostkach Budzetowych

w 2009 r. (zat. nr 10).

Tego samego dnia w zakresie prac komisji znalazty sie:
[. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

1. Administracja publiczna (cz. 17),

2. Informatyzacja (cz. 27),

3. Projekt budzetu paristwa na 2009 r. programy wieloletnie w uktadzie zadanio-
wym (zat. nr 12),

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r.
(zat. nr10),

5. Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej (zat. nr 7),

6. Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz in-
nych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
(zat. nr 8),

7. Zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze (zat. nr 4),

8. Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2009 r.,

9. Srodki bezzwrotne pochodzace z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Eu-
ropejskiej, Srodki pochodzace z Unii Europejskiej w ramach programu Transition Fa-
cility (srodki przejsciowe), srodki na realizacje norweskiego Mechanizmu
Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
srodki na realizacje Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy, srodki na finan-
sowanie projektoéw realizowanych z funduszy w ramach dziatu 3a budzetu UE Pro-
gramu ogolnego ,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, Srodki
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w ramach Narodowego Planu Roz-
woju 2004-2006 wedtug programow operacyjnych i w podziale na poszczegdlne lata
realizacji (zat. nr 14),

10. Regionalne Izby Obrachunkowe (cz. 80),

Zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze (zat. nr 4) w zakresie czesci 80

- RIO,

11. Rezerwy celowe (cz. 83),

12. Plan Finansowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (zat. nr 5),
Il. Gtowny Geodeta Kraju

1. Plan Finansowy Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym (zat. nr 5).

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej rozpatrywata réwniez
ustawe budzetowg w nastepujgcym zakresie:
I. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

1. Rozwdj Regionalny (cz. 34),
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2. Wykaz programéw operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych Strategi-
cznych Ram Odniesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego w latach
2007-2013 (zat. nr 16),

3. Limity kwot zobowigzan oraz wydatkéw w kolejnych latach obowigzywania NPR
20042006 w tys. zt (zat. nr 15),

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r.
(zat. nr10),

5. Rezerwy celowe (cz. 83),

6. Srodki bezzwrotne pochodzace z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Eu-
ropejskiej, srodki pochodzgce z Unii Europejskiej w ramach programu Transition
Facility (Srodki przejsciowe), srodki na realizacje norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
srodki na realizacje Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspo6tpracy, srodki na finan-
sowanie projektéw realizowanych z funduszy w ramach dziatu 3a budzetu UE Pro-
gramu ogolnego ,Solidarno$¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi”, srodki
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w ramach Narodowego Planu Roz-
woju 2004—-2006 wedtug programow operacyjnych i w podziale na poszczegolne la-
ta realizacji (zat. nr 14),

7. Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze $rodkéw Unii Euro-
pejskiej (zat. nr 7).

Tego samego dnia komisja rozpatrywata kolejne czesci ustawy budzetowej, wtasciwe
przedmiotowemu zakresowi jej prac:

Ministerstwo Zdrowia

1. Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz in-
nych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(zat. nr 8),

2. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r.
(zat. nr10),

3. Projekt budzetu panstwa na 2009 r. — programy wieloletnie w uktadzie zadanio-
wym (zat. nr 12),

4. Rezerwy celowe (cz. 83),

. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

1. Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz in-
nych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(zat. nr 8),

2. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r.
(zat. nr10),

3. Projekt budzetu paristwa na 2009 r. - programy wieloletnie w uktadzie zadanio-
wym (zat. nr 12),

4. Rezerwy celowe (cz. 83),

Ministerstwo Gospodarki

1. Administracja publiczna (cz. 17),

2. Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz in-
nych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(zat. nr 8),

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r.
(zat. nr10),

4. Zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze (zat. nr 4),

5. Projekt budzetu panstwa na 2009 r. - programy wieloletnie w uktadzie zadanio-
wym (zat. nr 12),

. Ministerstwo Infrastruktury

1. Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa (cz. 18)
2. Rezerwy celowe (cz. 18),
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V. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
1. Subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego (cz. 82).
Kolejne czesci ustawy budzetowej rozpatrywane przez komisje to:
[. Ministerstwo Finansow
1. Budzety wojewodow (cz. 85) w zakresie dziatow
700 — Gospodarka mieszkaniowa,
710 — Dziatalnos$¢ ustugowa,
750 — Administracja publiczna,
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
801 — Oswiata i wychowanie,
852 — Pomoc spoteczna,
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze (zat. nr 4) w zakresie cze-
sci 85 — Budzet wojewodéw,
Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze (cz. 86),
2. Rezerwy celowe (cz. 83),
3. Subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu terytorialnego (cz. 82).

Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych za-
dan zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (zat. nr 8)
w zakresie dziatow:

700 — Gospodarka mieszkaniowa

710 — Dziatalnos$¢ ustugowa,

750 — Administracja publiczna,

754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

801 — Oswiata i wychowanie,

852 — Pomoc spoteczna,

900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w Panstwowych Jednostkach Budzetowych w 2009 r.
(zat. nr10),
5.Limity zatrudnienia dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen za-
trudnionych w urzedach organéw wtadzy panstwowej, kontroli, ochrony panstwa,
sadach i trybunatach oraz w placowkach zagranicznych w roku 2009 (zat. nr 11),
6. Srodki bezzwrotne pochodzace z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Euro-
pejskiej (zat. nr 7).

Po wnikliwej analizie dokumentéw i wystuchaniu przedstawicieli urzedow, ktérych budzet
rozpatrywano, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej postanowita
przyjac bez poprawek ustawe budzetowg na rok 2009 w czesciach wiasciwych przedmiotowe-
mu zakresowi jej dziatania. Ustalono, ze jej stanowisko na posiedzeniu Komisji Gospodarki
Narodowej przedstawi senator Stanistaw Jurcewicz.

* k%

Na swym posiedzeniu zebrata si¢ Komisja Obrony Narodowej. W pierwszym punkcie
porzadku obrad rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Ustawe, uchwalong przez Sejm 404 gtosami 5 grudnia br., przedstawit minister obrony naro-
dowej Bogdan Klich. Podkreslit, ze propozycje nowych rozwigzan prawnych, zawartych noweliza-
cji, przewidujg zastgpienie dotychczasowego poboru do armii kwalifikacjg wojskowa. Jednym z jej
najwazniejszych celéw bedzie przygotowanie rekrutacji do ochotniczych form stuzby wojskowej
oraz zapewnienie realizacji czynnosci w ramach kwalifikacji wojskowej w razie ogtoszenia mobili-
zacji i w czasie wojny na tych samych zasadach, co w czasie pokoju. Zmiana ma zwigzek z proce-
sem profesjonalizacji armii. Wedtug planéw rzadu, do korica 2010 r. polskie wojsko ma sig sktadaé
z samych zawodowcow. Ostatni zotnierze z poboru powinni skonczyc¢ stuzbe we wrzesniu 2009 .
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Zmiany wprowadzone przez Sejm majg tez na celu zmiane sposobu prowadzenia reje-
stracji osob dla potrzeb powszechnego obowigzku obrony kraju. Dotychczasowe osobiste sta-
wiennictwo do rejestracji osob, ktore ukoriczyty 18. rok zycia, ma zosta¢ zastgpione rejestracja
na podstawie danych znajdujgcych sie w systemie PESEL. Rejestracja ta nie bedzie wymaga-
ta osobistego stawiennictwa.

Wedtug planéw profesjonalizacji po zawieszeniu obowigzku odbywania zasadniczej stuz-
by wojskowej pozostanie obowigzek stawienia sie przez poborowego do kwalifikacji wojskowej.
Do kwalifikacji wojskowej beda sie¢ mogli stawic takze ochotnicy, w tym kobiety, jesli ukonczyli
18 lat i zamierzajg w przysztosci petni¢ stuzbe w ramach ochotniczych form stuzby wojskowe;j.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Beata Mandylis zaproponowata 5 poprawek
o charakterze techniczno-legislacyjnym. Postanowit zgtosic je senator Grzegorz Banas.

Minister B. Klich podkreslit, ze ustawa powinna wejs¢ w zycie jak najszybciej. Nie kwe-
stionujgc zasadnosci zaproponowanych zmian, poprosit zatem senatoréw o przyjecie ustawy
bez poprawek.

W wyniku przeprowadzonego gtosowania komisja poparta jednak jednogtosnie (6 gto-
sOw za) wszystkie poprawki. Postanowiono, ze sprawozdawca stanowiska komisji na posie-
dzeniu plenarnym bedzie senator G. Banas.

W drugim punkcie porzgdku obrad komisja rozpatrywata ustawe o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw.

Przedstawit jg podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona.
Zwrocit uwage, ze poszerza ona zakres wtasciwosci sgdow wojskowych o przestepstwa po-
petnione przez zotnierzy i pracownikow wojska za granicg, podczas uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, na podstawie ustawy z 17 gru-
dnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza grani-
cami panstwa. W wypadku przestepstw, popetnionych podczas lub w zwigzku z petnieniem
obowigzkow stuzbowych na szkode wojska lub z naruszeniem obowigzku wynikajacego ze
stuzby wojskowej w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przebywania,
usunieto jeden z dodatkowych warunkdéw, decydujacych o wtasciwosci sadu. Przewidywat on,
ze gdy szkoda zaistniata po stronie osoby niebedacej zotnierzem, sprawa powinna by¢ roz-
poznana przez sad powszechny. Obecnie wszystkie te przestepstwa bedg nalezaty do wtasci-
wosci sgddéw wojskowych bez wzgledu na status osoby poszkodowane;.

Wiceminister Z. Wrona poprosit senatorow o przyjecie ustawy bez poprawek. Musi ona
bowiem wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 r.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego B. Mandylis nie zgtosita uwag do ustawy.

Wiceprzewodniczgcy komisji senator Henryk Gorski zgtosit wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek. Komisja poparta go jednomysinie, 5 gtosami. Postanowiono, ze sprawozdawcg
stanowiska komisji na posiedzeniu Senatu zostanie senator H. Gorski.

W ostatnim punkcie porzgdku obrad znalazto sie rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok
2009 w zakresie przedmiotowego dziatania komisji:

— Czes¢ 01 rozdziat 75103 — Kancelaria Prezydenta RP — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego;
— Czesé 29 — Obrona narodowa wraz zatgcznikami 1, 2, 3, 4, 5, 8,9, 10, 12, 13;

— Czes¢ 42 — Sprawy wewnetrzne, dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 7103;
— Agencja Mienia Wojskowego;

— Pozostate czesci budzetowe w zakresie dziatu 752 Obrona narodowa;

— Plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych z zatgcznika nr 5;

— Plany finansowe agencji z zatgcznika nr 13;

— Agencji Mienia Wojskowego;

— Plan finansowy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej;

— Czes¢ 83 (w zakresie wydatkéw obronnych).

W tej czesci posiedzenia uczestniczyli podsekretarz stanu MON Stanistaw Komorowski,
szef Zarzadu Organizacji i Uzupetnien Sztabu Generalnego WP gen. dyw. Andrzej Wasilew-
ski, doradca dyrektora Departamentu Systemu Obronnego Biura Bezpieczeristwa Narodowe-
go Pawet Zototenki.
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Wydatki obronne panstwa i budzet Ministerstwa Obrony Narodowej na 2009 r. przedsta-
wit podsekretarz stanu w tym resorcie S. Komorowski. Jak podkreslit, og6Iina kwota wydatkow
obronnych i ich struktura sg zgodne z wymogami ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Lgczne wydatki obronne pan-
stwa wynoszg 24 938, 5 min zt, co zapewnia realizacje podstawowego wymogu — 1,95 % PKB.
Wydatki majgtkowe w przysztym roku wzrosng do kwoty 5178, 6 min zt, a ich udziat w budzecie
Ministerstwa Obrony Narodowej wyniesie 21, 1%. Wydatki w czesci — Obrona narodowa za-
planowano na kwote 24 497 625 tys. zt, co zapewnia realny wzrost tych naktadéw o 5,6 %. Po-
zostate czesci budzetowe w dziale 752 — Obrona narodowa obejmujg kwote 440,9 min zt, ktora
bedzie przeznaczona na finansowanie projektow badawczych i celowych, Programu Pozamili-
tarnych Przygotowan Obronnych oraz zabezpieczenie realizacji zadan wynikajacych z Pro-
gramu Mobilizacji Gospodarki.

Jak poinformowat wiceminister S. Komorowski, w budzecie Ministerstwa Obrony Naro-
dowej wydzielono kwote 1418, 4 min zt, przeznaczong na wydatki zwigzane z przygotowaniem
petnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP. Kwota ta obejmuje wzrost naktadow na uposazenia,
poprawe warunkéw socjalno-bytowych, w tym zakwaterowanie zotnierzy, szkolenie, a takze
na podnoszenie kwalifikacji i rekonwersje kadr.

Doradca szefa BBN P. Zototenki przedstawit budzet Biura Bezpieczeristwa Narodowego.
W swoim wystgpieniu zwrdcit uwage na istotne zmniejszenie budzetu w rozdziale 75103 — Biu-
ro Bezpieczenistwa Narodowego, ktore jest efektem cigé wydatkéw w czesci 01— Kancelaria
Prezydenta RP na etapie prac w Sejmie. Kwote wydatkéw BBN zmniejszono z planowanych
20 533 tys. zt do 13 240 tys. zt, co stanowi nominalnie 88% obecnego budzetu.

Reprezentujaca Ministerstwo Finansow Grazyna Zywiecka nie miata uwag do ustawy bu-
dzetowej w zakresie omawianym przez komisje. Zadnych uwag nie zgtosit takze wicedyrektor
Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Adam Niemczewski.

W trakcie dyskusji senatorowie skierowali szereg pytan do obecnych na posiedzeniu przed-
stawicieli MON i BBN. Senator Maciej Grubski pytat o wielkoS¢ i strukture Srodkow kierowanych na
utrzymanie wojsk specjalnych oraz o efektywnos¢ wydatkowania srodkow. Senator Maciej Klima
odniost sie do wydatkow na stuzby specjalne (spadek naktadéw na Stuzbe Wywiadu Wojskowe-
go), a takze do wzrostu wydatkow na wynagrodzenia zotnierzy (wzrost wspotczynnika bazowego)
oraz zwiekszenia zatrudnienia w Zandarmerii Wojskowej. Senatora interesowato przede wszyst-
kim uzasadnienie tak dobranych priorytetow. Senator Stanistaw Bisztyga pytat o zrodta wzrostu
wydatkow na uposazenia, podczas gdy znaczna czgs¢ zotnierzy odchodzi ze stuzby.

Na pytania senatorow odpowiadali wiceminister obrony narodowej S. Komorowski, kontr-
admirat Czestaw Rolik, gen. broni M. Stachowiak i gen. dyw. Andrzej Wasilewski.

Wobec braku wnioskéw o wprowadzenie poprawek do rozpatrywanych przez Komisje
Obrony Narodowej czesci ustawy budzetowej na rok 2009 przewodniczacy obradom senator
H. Gérski zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Wniosek poparto jednogtosnie
(6 gtoséw za). Do przedstawienia opinii komisji w tej sprawie podczas posiedzenia Komisji Go-
spodarki Narodowej zostat wyznaczony senator Andrzej Owczarek.

* k %

Na swym posiedzeniu Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich rozpatrzy-
ta i zaopiniowata, na podstawie art. 73 ust. 2 Regulaminu Senatu, ustawe budzetowg na rok
2009 w czesciach dotyczgcych: Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu RP, Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Krajowego Biura Wyborczego i Kancelarii Senatu RP.

W wyniku dyskusji komisja pozytywnie zaopiniowata rozpatrywane czesci ustawy budze-
towej na rok 2009, nie proponujgc wprowadzenia zadnych poprawek. Opinie w tej sprawie
przestano do Komisji Gospodarki Narodowej. Ustalono, ze podczas posiedzenia tej komisji
12 grudnia br. wypracowane stanowisko przedstawi senator Piotr Zientarski.

Zgodnie z poprawkami przyjetymi przez sejmowa Komisje Finanséw Publicznych, popar-
tymi nastepnie przez Sejm, w przysztym roku nie wzrosng m.in. wydatki Kancelarii Prezydenta,
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Kancelarii Senatu, IPN, KRRIiT i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Sejm przyjat takze po-
prawke Platformy Obywatelskiej, zaktadajaca zmniejszenie o 14, 8 min zt wydatkéw na Kance-
larie Sejmu. Pienigdze te majg zostac przeznaczone na rezerwe celowa, przewidujaca srodki
na zadoscéuczynienie rodzinom ofiar wystgpien wolnosciowych w latach 1956—1983.

Podczas posiedzenia Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich przysztorocz-
ne budzety kierowanych przez siebie instytucji przedstawili szef Kancelarii Sejmu minister
Wanda Fidelus, szef Kancelarii Senatu minister Ewa Polkowska, zastepca szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow Adam Leszkiewicz i kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kazi-
mierz Czaplicki.

Podczas omawiania przysztorocznego budzetu Kancelarii Prezydenta Grazyna Drus, dy-
rektor Biura Finansowego, poinformowata, ze kancelaria potrzebuje wigkszych srodkow finan-
sowych niz to zapisano w budzecie na 2009 r. Biuro Ochrony Rzgdu wycofuje sie z ochrony
niektorych obiektow, za ktdre odpowiada kancelaria (osrodki w Wisle, Klarysewie oraz Archi-
wum Kancelarii Prezydenta na Augustéwce, w Warszawie). W zwigzku z tym trzeba bedzie —
na drodze przetargu — wynajac¢ prywatng firme ochroniarskg. Procedura przetargowa w tej
sprawie ma sie rozpocza¢ w styczniu przysztego roku. Jak podkreslita dyrektor G. Drus, proce-
dura zwigzana z przeorganizowaniem ochrony to koszt okoto 3 min zt.

Senator Piotr t..J. Andrzejewski ztozyt wniosek, aby srodki na pokrycie tych kosztéw po-
chodzity z rezerwy budzetowej. Senatorowie w gtosowaniu odrzucili jednak te propozycje.

Dyrektor G. Drus stwierdzita rbwniez, ze Kancelaria Prezydenta potrzebuje dodatkowych
Srodkow na przysztoroczne obchody, m.in. 70. rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej, 10. rocz-
nicy wejscia Polski do NATO i 5-lecia naszego cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

* % %

Na swym posiedzeniu senatorowie z Komisji Spraw Unii Europejskiej rozpatrzyli usta-
we budzetowg na rok 2009 w czesciach wtasciwych przedmiotowemu zakresowi komisiji:
® czes¢ budzetowa 23 — Integracja europejska,
® czes¢ budzetowa 83 — rezerwy celowe, w zakresie poz. 10,
® czes$¢ budzetowa 84 — Srodki wkasne Unii Europejskie;j.

Po zapoznaniu sie z informacjami o srodkach przewidzianych w przysztorocznym budze-
cie na integracje europejska oraz o srodkach wtasnych UE, przedstawionymi przez podsekre-
tarza stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Piotra Serafina i dyrektora
generalnego w tym urzedzie Marka Budka (czes¢ 23) oraz wiceministra finanséw Jacka Domi-
nika (czes¢ 83 i 84), Komisja Spraw Unii Europejskiej postanowita nie zgtasza¢ zadnych za-
strzezen do omawianych czesci budzetu i zarekomendowac¢ w opinii przestanej Komisji
Gospodarki Narodowej przyjecie ich bez poprawek. Postanowiono, ze podczas posiedzenia
tej komisji wypracowane stanowisko przedstawi senator Stanistaw lwan.

W kolejnym punkcie senatorowie zapoznali sie, w trybie art. 5 ustawy z 11 marca 2004 r.
o wspbdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, z Komunikatem Komisji Europejskiej do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionbw w sprawie programu dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji na 2009 r.;
(COM(2008) 712), sygn. Rady UE 15256/08. Dokument oméwit podsekretarz stanu w Urze-
dzie Komitetu Integracji Europejskiej P. Serafin.

Ponadto Komisja Spraw Unii Europejskiej, zgodnie z ustawg z 11 marca 2004 r. o wspétpra-
cy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej, zaopiniowata nastepujace projekty aktéw prawnych UE.

Rozpatrzenie w trybie art. 6 ust. 1
® Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Rady w sprawie wykonania rozporzgdzenia (WE) nr

853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do stosowania substancji prze-
ciwdrobnoustrojowych do usuwania powierzchniowych zanieczyszczen z tusz drobiowych;
(COM(2008) 430), sygn. Rady UE 15214/08.
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Instytucja wiodaca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Referent: senator Zdzistaw Pupa.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu Andrzej Dycha.
Komisja Spraw Unii Europejskiej przyjeta opinie, w ktorej nie poparta projektu rozpo-
rzadzenia Rady.
® Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsu-

mentéw; (COM(2008) 614), sygn. Rady UE 14183/08.
Instytucja wiodgca: Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Referent: senator Mariusz Witczak.
Przedstawiciel rzgdu: wiceprezes Jarostaw Krol.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady.
® Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcy Dyrektywe 94/19/WE
w sprawie systemow gwarantowania depozytow w odniesieniu do wysokosci pokrycia oraz
terminu sptaty; (COM(2008) 661), sygn. Rady UE 14317/08.
Instytucja wiodaca: Ministerstwo Finanséw.
Referent: senator Jan Wyrowiriski.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu J. Dominik.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady.
® Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 332/2002
ustanawiajgce instrument Srednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw ptatniczych
panstw cztonkowskich; (COM(2008) 717), sygn. Rady UE 15105/08.
Instytucja wiodgca: Ministerstwo Finansow.
Referent: senator J. Wyrowinski.
Przedstawiciel rzgdu: podsekretarz stanu J. Dominik.
Komisja Spraw Unii Europejskiej poparta projekt rozporzadzenia Rady.
® Whioski nierozpatrywane — propozycja zaakceptowana przez Komisje Spraw Unii Europej-
skiej:
—w trybie art. 8 — COM(2007) 856,
— w trybie art. 6 ust. 1 — COM(2008) 681, COM(2008) 683, COM(2008) 685,
COM(2008) 675, COM(2008) 687, COM(2008) 691, COM(2008) 694, COM(2008) 700,
COM(2008) 701, COM(2008) 729,
—w trybie art. 6 ust. 4 — COM(2008) 757, COM(2008) 759.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Zdrowia omawiata zamierzenia prywatyzacyjne ministra
skarbu panstwa wobec spotek uzdrowiskowych ze szczegoinym uwzglednieniem dziatan za-
planowanych w biezgcym roku. Zapoznano sig¢ takze ze stanem prac nad nowelizacjg ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych. Ponadto oceniono dostgpnos¢ do Swiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.

W posiedzeniu wzigli udziat sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jakub Szulc, wice-
dyrektor Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia w tym resorcie Dagmara Korbasinska,
wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia Zbigniew Teter i dyrektor Departamentu ds. Stuzb
Mundurowych w tej instytuciji Arkadiusz Kosowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa Joanna Schmid oraz dyrektor Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego i Prywatyza-
cji IV w tym resorcie Krzysztof Kosinski, doradca prezydenta RP Anna Greziak, wiceprzewod-
niczacy Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP — Marek Obrebalski, Grzegorz Lasak
i Katarzyna Rymarczyk-Wajda, a takze sekretarz miasta Krakowa Pawet Stanczyk.

Informacje Ministerstwa Skarbu Parnstwa na temat zamierzen prywatyzacyjnych wobec
spotek uzdrowiskowych przedstawita wiceminister J. Schmid. Jak podkresilita, resort sprawuje
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nadzor wtascicielski nad 25 spotkami uzdrowiskowymi, z czego 24 to jednoosobowe spotki
Skarbu Parnstwa. Powstaty one w wyniku przeksztatcenia uzdrowiskowych przedsiebiorstw
panstwowych na podstawie art. 4 ust.1 pkt 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Oprécz uzdrowiskowych spo-
tek Skarbu Panstwa funkcjonujg inne podmioty, w tym prywatne, Swiadczgce ustugi lecznictwa
uzdrowiskowego na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia. Na terenie gmin uzdrowiskowych
znakomicie rozwija si¢ prywatna dziatalno$¢ uzdrowiskowa. Spotki uzdrowiskowe, ktére sg
wtasnoscig Skarbu Panstwa, dziatajg w warunkach ostrej konkurencji, przy duzym niedoborze
Srodkow na poprawe standardow Swiadczenia ustug i na rozwoj dziatalnosci. Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, ktéry ma obowigzek kontraktowania Swiadczen w trybie publicznym, kieruje sig
jakoscia swiadczenia i jego ceng, a nie strukturg wlasnosciowa akcjonariatu spo6tki uzdrowis-
kowej — Swiadczeniodawcy.

Ministerstwo Zdrowia podzielito poglad Ministerstwa Skarbu Panstwa, ze potrzeby inwe-
stycyjne spotek uzdrowiskowych wskazuja, iz w przysztosci w catosci powinny by¢ one objete
procesem prywatyzacji. Zdaniem ministra zdrowia, nie bedzie to ograniczato mozliwosci zape-
wnienia leczenia uzdrowiskowego ze srodkow publicznych.

W konsekwencji dziatan dotyczgcych zmniejszenia liczby spétek uzdrowiskowych wy-
taczonych z prywatyzacji minister skarbu parnstwa, w porozumieniu z ministrem zdrowia, pod-
pisat 8 pazdziernika br. rozporzadzenie w sprawie wykazu zakltadow lecznictwa
uzdrowiskowego prowadzonych w formie jednoosobowych spotek Skarbu Paristwa, ktére nie
beda podlegaé prywatyzaciji.

Informacje Ministerstwa Zdrowia, dotyczaca stanu prac nad nowelizacjg ustawy o leczni-
ctwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, przedstawita D. Korbasinska, wicedyrektor Departamentu Organizacji
Ochrony Zdrowia. Podkreslita, ze projekt przygotowany przez resort zdrowia zostat skierowa-
ny do uzgodnien spotecznych i miedzyresortowych. Termin zgtaszania uwag uptywa 20 grud-
nia br. Jak poinformowata, proponowana nowelizacja nie wprowadza rewolucyjnych zmian
w funkcjonowaniu uzdrowisk, ma charakter porzadkujgcy i doprecyzowujacy niektére zagad-
nienia. Przedmiotem nowelizacji sg m.in. nastepujace kwestie:
® uporzadkowanie stosowania pewnych pojeé prawnych poprzez doprecyzowanie ich definicji

dla potrzeb ustawy, np. ,tereny zieleni”, ,tereny biologicznie czynne”, ,zaktad przemystowy”;
® zmiana nazewnictwa —z ,prewentorium uzdrowiskowe dla dzieci” na ,sanatorium dla dzieci”;
® w zwigzku z wprowadzeniem nowego produktu, czyli rehabilitacji uzdrowiskowej, odpowied-
nie odniesienie sie do tego w ustawie.

Wicedyrektor D. Korbasifiska podkreslita, ze ujete w nowelizacji propozycje zmian po-
zwolg na prawidtowe prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego w 42 gminach uzdrowisko-
wych, przyczynig sie do poprawy jakosci Swiadczonych ustug i rozwoju gmin uzdrowiskowych.
Zlikwiduja réwniez r6zng interpretacje niektorych przepisow ustawy i utatwig ich stosowanie.

Tego samego dnia Komisja Zdrowia rozpatrzyta ustawe o zmianie ustawy o Paristwo-
wym Ratownictwie Medycznym.

Pozytywnag opinig o ustawie sejmowej, uchwalonej na podstawie projektu poselskiego,
przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Twardowski. Zadnych uwag
o charakterze legislacyjnym nie zgtosito takze Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Sejmowa nowelizacja zmienia algorytm, wedtug ktérego rozdzielane sg srodki finansowe
na ratownictwo medyczne. W gtosowaniu poparto ja 407 postoéw, przeciw byt 1, a 1 osoba
wstrzymata sie od gtosu. Podczas sejmowej debaty podkreslano, ze zmiana algorytmu przy-
czyni sie do wyrdwnania dysproporcji pomiedzy wojewddztwami.

Obowigzujace wytyczne do okreslenia algorytmu odwotujg sie do liczby ludnosci, ge-
stosci zaludnienia, koniecznos$ci dotarcia na miejsce zdarzenia w okreslonym czasie oraz li-
czby zdarzen powodujgcych stan nagtego zagrozenia zdrowotnego na terenie poszczegol-
nych wojewodztw.

W projekcie nowelizacji z powodu niemoznos$ci okreslenia maksymalnego rzeczywistego
czasu dotarcia na miejsce zdarzenia w poszczegdlnych wojewodztwach jest mowa o ,maksy-
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malnym normatywnym czasie dotarcia na miejsce zdarzenia, okreslonym w ustawie”. Ustalo-
no tez, ze maksymalny czas dotarcia ratownikow to 15 minut w wypadku miast powyzej 10 tys.
mieszkancow i 20 minut w wypadku terendw poza tymi miastami. Uwzgledniono takze dwa no-
we kryteria: liczbe zespotoéw ratownictwa medycznego ustalong w wojewo6dzkim planie dziata-
nia systemu i proporcje sredniego kosztu zespotu podstawowego do sredniego kosztu zespotu
specjalistycznego.
Rozpatrywana nowela ma jednak obowigzywac tylko w 2009 r., poniewaz resort zdrowia
pracuje nad nowelizacja, ktéra uwzgledni takze szereg innych kwestii zwigzanych z ratowni-
ctwem.
W gtosowaniu Komisja Zdrowia opowiedziata sie jednomysinie za przyjeciem bez popra-
wek ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Na sprawozdawce
stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Waldemara Kraske.
Kolejnym rozpatrywanym aktem prawnym byta ustawa o zmianie ustawy o substancjach
i preparatach chemicznych oraz niektorych innych ustaw, ktérg rekomendowat senatorom wi-
ceminister zdrowia M. Twardowski.
Nowelizacje, ktéra dostosowuje polskie prawo do wymagan Unii Europejskiej, Sejm
uchwalit jednomysinie na podstawie przedtozenia rzgdowego. W noweli okreslono przede
wszystkim sposéb wdrozenia nowego, unijnego rozporzadzenia, dotyczacego rejestraciji, oce-
ny, udzielania zezwolen i stosowania ograniczen wobec chemikaliow (rozporzgdzenie RE-
ACH). Ustalono kary za nieprzestrzeganie jego przepisow i wskazano instytucje nadzorujace.
Beda to Paristwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Paristwowa Inspek-
cja Pracy, Inspekcja Handlowa, a takze stuzba celna i Panstwowa Straz Pozarna. Nowe
rozwigzania, zawarte w rozporzadzeniu REACH, naktadajg wiele obowigzkéw na przedsie-
biorcéw, np. producentéw, importeréw, dystrybutoroéw, zwigzanych z ochrong cztowieka i $ro-
dowiska przed zagrozeniami stwarzanymi przez chemikalia. Osoby, ktére z nich sie nie
wywigza, beda podlegac sankcjom przewidzianym w ustawie, w tym dotkliwym karom za spo-
wodowanie sytuacji szczegolnie groznych dla zdrowia ludzi i Srodowiska.
Dostosowanie prawa polskiego do wspolnotowego wymaga nie tylko zmiany ustawy
o preparatach i substancjach chemicznych, ale takze znowelizowania innych ustaw,
np. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Inspekcji Handlowej,
ochronie roslin, kosmetykach, produktach biobojczych.
Senatorowie zapoznali sie takze z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére zapro-
ponowato wprowadzenie dwoch poprawek do rozpatrywanej nowelizacji sejmowej. Pierwsza
zmiana dotyczyta skorygowania przepisu, druga zas$ — uzupetnienia stownika ustawowego
o pominieta definicje terminu ,rejestrujgcy”. W gtosowaniu Komisja Zdrowia przyjeta te wnioski
jednomysinie. Nastepnie przewodniczacy senator Wtadystaw Sidorowicz poddat pod gtoso-
wanie wniosek o przyjecie ustawy o zmianie ustawy o substancjach i preparatach chemicz-
nych oraz niektérych innych ustaw z poprawkami. Ten wniosek rowniez przyjeto jednogtosnie.
Na sprawozdawce stanowiska komisji podczas posiedzenia plenarnego lzby wybrano senato-
ra Rafata Muchackiego.
Tego samego dnia Komisja Zdrowia rozpatrzyta ustawe budzetowg na rok 2009 w cze-
$ciach wtasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji:
® w zakresie czesci 46 — zdrowie
oraz wedtug swoich kompetencji:
® rezerwy celowe — czes$¢ 83,
® zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze w 2009 r. — zat. nr 4, wykaz inwestycji wielo-
letnich w 2009 r. — zat. nr 6,

® Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej —
zat.nr7,

® Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2009 r. — zat. nr 9, Zatrud-
nienie i wynagrodzenia w parstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r. — zat. nr 10,

® Projekt budzetu paristwa na 2009 r. — programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym —zat. nr 12,

e Srodki bezzwrotne pochodzace z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej,
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e Srodki pochodzace z Unii Europejskiej w ramach programu Transition Facility ($rodki przejécio-
we), srodki na realizacje Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Fi-
nansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, srodki na realizacje Szwajcarsko-Pol-
skiego Programu Wspotpracy, srodki na finansowanie projektow realizowanych z funduszy
w ramach dziatu 3a budzetu UE Programu ogolnego ,Solidarnosé¢ i zarzgdzanie przeptywa-
mi migracyjnymi”, Srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w ramach Naro-
dowego Planu Rozwoju 2004—-2006 wg programdw operacyjnych i w podziale na poszcze-
goélne lata realizacji — zat. nr 14,

® |imity kwot zobowigzan oraz wydatkoéw w kolejnych latach obowigzywania NPR
2004— 2006 w tys. zt — zat. nr 15,

® Wykaz programow operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013 — zat. nr 16.

Ustawe przedstawita i omowita Mariola Dwornikowska, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Zdrowia.

Komisja Zdrowia po wnikliwej analizie zebranych dokumentéw oraz wystuchaniu przed-
stawicieli Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finanséw przyjeta zgodnie ze swoim przedmio-
towym zakresem dziatania ustawe budzetowg na rok 2009 bez poprawek. Opinie w tej sprawie
przekazano do Komisji Gospodarki Narodowej. Postanowiono, ze podczas posiedzenia tej ko-
misji przedstawi jg senator Henryk Wozniak.

* * %

Na swym posiedzeniu Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska rozpatrzyta ustawe
budzetowg na rok 2009 w nastepujacych czesciach: 22 — Gospodarka wodna, 32 — Rolnictwo,
33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 41 — Srodowisko, 62 — Rybotéwstwo, 68 — Panstwowa
Agencja Atomistyki, 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; zatgcznik nr 5 — Plan
finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS), Plan finansowy Funduszu Prewenciji
i Rehabilitacji (KRUS), Plan finansowy Funduszu Administracyjnego (KRUS), Plan finansowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Plan finansowy Centralne-
go Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych; zatgcznik nr 13 Plan finansowy Agencji Rynku Rol-
nego, Plan finansowy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Plan finansowy
Agencji Nieruchomosci Rolnych, Plan finansowy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Plany finansowe Jednostek Doradztwa Rolniczego, zatacznik nr 17 — Limity wydatkéw budze-
tu panstwa przeznaczonych na finansowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007—-2013 oraz zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania komisji czes¢ 83 (zat. nr 2) —
Rezerwy celowe, czes¢ 85 (zat. nr 1i2) — Budzety wojewodow ogotem, zatgcznik nr 4 — Zakta-
dy budzetowe, gospodarstwa pomocnicze w 2009 r., zatagcznik nr 7 — Prefinansowanie zadan
przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej, zatgcznik nr 8 — Dotacje celo-
we na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami,
realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, zatagcznik nr 9 — Wykaz jednostek,
dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2009 r., zatgcznik nr 10 — Zatrudnienie i wy-
nagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009 r., zatgcznik nr 12 — Projekt
budzetu panstwa na 2009 r. programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym, zatgcznik nr 14
— Srodki bezzwrotne pochodzace z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej,
Srodki pochodzace z Unii Europejskiej w ramach programu Transition Facility (Srodki przejs-
ciowe), srodki na realizacje Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, srodki na realizacje Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, srodki na finansowanie projektow realizowanych z funduszy w ramach
dziatu 3a budzetu UE Programu ogdlnego ,Solidarnosc¢ i zarzadzanie przeptywami migracyj-
nymi”, srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci w ramach Narodowego Planu
Rozwoju 2004—2006 wedtug programow operacyjnych i w podziale na poszczegolne lata reali-
zacji, zatacznik nr 15 — Limity kwot zobowigzan oraz wydatkow w kolejnych latach obowigzy-
wania NPR 2004-2006 w tys. zi, zatacznik nr 16 — Wykaz programow operacyjnych
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realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz Europejskiego
Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013.
Ustawe budzetowa w czesci dotyczgcej rolnictwa omowit wiceminister rolnictwa i rozwoju
wsi Artur Lawniczak.
Senatorowie zapoznali sie takze z opinig eksperta komisji prof. Andrzeja Czyzewskiego.
Jego zdaniem, projekt przysztorocznego budzetu w czesci dotyczacej rolnictwa dowodzi, ze
biezacy i dtugofalowy wptyw unijnych srodkéw finansowych na sytuacje ekonomiczng tej dzie-
dziny jest kluczowy. Jak stwierdzit, budzet ten jest bardziej oszczedny niz w br., ale bardziej
rozbudowany i korzystniejszy niz w pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Po zapoznaniu sie ze szczegétowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych
oraz po przeprowadzonej dyskusji senator Jerzy Chroscikowski zaproponowat wprowadzenie
11 zmian. Negatywng opinie na ich temat przedstawit reprezentant Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.
Informacje na temat budzetu na 2009 r. w czesciach dotyczacych srodowiska przedstawit
podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski.
Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow poszczegolnych czesci
budzetowych oraz po przeprowadzonej dyskusji senator Michat Wojtczak zaproponowat wpro-
wadzenie poprawki, ktérg pozytywnie zaopiniowat przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska.
Whniosek senatora M. Wojtczaka dotyczyt:
® zmniejszenia limitu wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko, dziat 750 — Administracja publicz-
na dziat 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody w tacznej wysokosci 10 213 tys. zt,

® zmniejszenia limitu wydatkéw w czesciach 85 dla poszczegdlnych wojewddztw w tgczne;j
wysokosci 41 287 tys. zt,

e zwiekszenia limitu wydatkéw w czesci — 41 Srodowisko, dziat 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska w kwocie 45 046 tys. zt,

® zwigkszenia limitu wydatkéw w czesci 83 — rezerwy celowe poz. 8 o kwote 6454 tys. zt.

Komisja po wnikliwej analizie otrzymanych dokumentdéw oraz wystuchaniu przedstawi-
cieli rzgdu — wiceministra rolnictwa i rozwoju wsi A. Lawniczaka i wiceministra Srodowiska
H. Jezierskiego postanowita nie zgtaszac poprawek do rozpatrzonych czesci ustawy budzeto-
wej na rok 2009.

Opinie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w sprawie rozpatrzonych czesci ustawy
budzetowej na rok 2009 wtasciwych zakresowi przedmiotowemu komisji przekazano do Komi-
sji Gospodarki Narodowej. Do jej zaprezentowania podczas posiedzenia tej komisji upowaz-
niono senatora Ireneusza Niewiarowskiego.

Senatorowie rozpatrzyli takze ustawe o organizacji rynku rybnego. Jej przyjecie w imie-
niu rzadu, autora projektu, rekomendowat wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi Marian Zalew-
ski. W intencji pomystodawcoéw, ustawa dostosowujaca polskie prawo do wymogéw unijnych
ma usprawni¢ system organizacji rynku rybnego i zapewni¢ jego efektywne uczestnictwo we
wspolnej polityce rybackiej UE.

Dotychczas obowigzujgca ustawa z 22 stycznia 2004 r. o organizacji rynku rybnego i pomo-
cy finansowej w gospodarce rybnej byta trzykrotnie nowelizowana. Ze wzgledu na duzy zakres
zmian, uzupetnien i uaktualnier obowigzujacych przepiséw oraz potrzebe zapewnienia czytelno-
Sci aktu prawnego za rozwigzanie lepsze od nowelizacji uznano uchwalenie nowej ustawy.

Senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktore
wskazato na kilka niescistosci w sformutowaniu niektorych przepisoéw rozpatrywanej ustawy
i przedstawito uwagi natury legislacyjnej.

W Sejmie ustawe o organizacji rynku rybnego poparto 269 postow, a 133 byto przeciw.
Odrzucono poprawki zgtoszone przez Prawo i Sprawiedliwos¢ podczas drugiego czytania.
Dotyczyty one m.in. zmiany brzmienia art. 23, ktéry wzbudzit najwigksze kontrowersje podczas
prac nad ustawa. Przepis ten nakazuje rybakom sprzedaz ryb w wyznaczonych miejscach, co
—w opinii rzadu — ma uporzadkowaé handel rybami w Polsce oraz prowadzi¢ do likwidacji sza-
rej strefy i kontroli nad potowami ryb. Prawo i Sprawiedliwos¢ proponowato, by ,pierwsza
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sprzedaz ryb odbywata sie we wskazanych miejscach przez podmioty gospodarcze”, a nie
w centrach pierwszej sprzedazy ryb.

Centrum pierwszej sprzedazy ryb to wyodrebniony w porcie lub przystani obiekt wyposa-
zony w niezbedng infrastrukture wytadunkowg i transportowa. W Polsce jest pie¢ takich cen-
tréow — we Wiadystawowie, w Dartowie, na Helu, w Kotobrzegu i Ustce.

Podczas prac nad tg ustawg w stosunku do art. 23, ktéry —zdaniem rzgdu — jest kluczowy
dla jej funkcjonowania, czesé postéw i organizacje rybackie zgtaszali zastrzezenia co do jego
konstytucyjnosci. Zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych oraz wedtug stanowiska sejmowe-
go biura legislacyjnego, regulacja ta jednak nie narusza przepisow konstytucji.

Ponadto Sejm rozszerzyt zapis art. 23 w stosunku do wersji rzagdowej. Rzad chciat, by do
centréw pierwszej sprzedazy byty dostarczane wytgcznie dorsze. Postowie uznali, ze przepis
ten powinien dotyczy¢ wszystkich gatunkéw ryb. Zmieniony zostat takze zapis dotyczacy zwol-
nienia z tego obowigzku. Strona rzagdowa proponowata, zeby ryb do centrow nie musiaty do-
starcza¢ mate jednostki rybackie — kutry do 12 m dtugosci. Sejm uznat, ze taki przywilej moze
dotyczy¢ tylko todzi rybackich bezpoktadowych, ktore towig nie wigcej niz 300 kg ryb.

Zgodnie z ustawa, kontrolg produktow rybnych zajmg sie okregowe inspektoraty rybo-
tbwstwa morskiego oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Ustawa zastgpi dotychczasowag regulacje ze stycznia 2004 r. Nowe przepisy wejdg w zy-
cie 30 dni od chwili jej opublikowania.

W gtosowaniu Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska postanowita zaproponowaé Se-
natowi przyjecie bez poprawek ustawy o organizacji rynku rybnego. Na sprawozdawce stano-
wiska komisji w tej sprawie wyznaczono senatora Andrzeja Grzyba.

* % %

Na swym posiedzeniu zebrata sic Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu w celu rozpa-
trzenia ustawy budzetowej na rok 2009 w czesciach wtasciwych przedmiotowemu zakresowi
dziatania komisji:
® 01 —rozdziat 92123 — Kancelaria Prezydenta RP;
® 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;
® 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego;

zatgcznik nr 5:

® Plan finansowy Funduszu Promocji Tworczosci;

® Plan finansowy Funduszu Promociji Kultury;

zatgcznik nr 13:

® Plan Finansowy Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania komisji:
® czes¢ 83 (zat. nr 2) — Rezerwy celowe
® zat. nr 4 — Zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze w 2009 r.
® zat. nr 7 — Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii Euro-

pejskiej;

® zat. nr 9 — Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2009 r.;

® zat. nr 10— Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2009r.;

® zat. nr 11 — Limity zatrudnienia dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
zatrudnionych w urzedach organéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach
i trybunatach oraz w placéwkach zagranicznych w roku 2009;

® zat. nr 12 — Projekt budzetu panstwa na 2009 r. — programy wieloletnie w uktadzie zadanio-
wym;

e zat. nr 14 — Srodki bezzwrotne pochodzace z programéw pomocy przedakcesyjnej Unii Eu-
ropejskiej, srodki pochodzgce z Unii Europejskiej w ramach programu Transition Facility
(Srodki przejsciowe), srodki na realizacje Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, $rodki na realizacje
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, srodki na finansowanie projektow realizo-
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wanych z funduszy w ramach dziatu 3a budzetu UE Programu og6lnego ,Solidarnosc¢ i za-
rzadzanie przeptywami migracyjnymi’, srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wedtug programow operacyj-
nych i w podziale na poszczegolne lata realizacji;
® zat. nr 15 — limity kwot zobowigzan oraz wydatkdéw w kolejnych latach obowigzywania NPR
20042006 w tys. zt;
® zat. nr 16 — Wykaz programow operacyjnych realizowanych w ramach Narodowych Strategi-
cznych Ram Odniesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego w latach 2007-2013.
Komisja po wnikliwej analizie zebranych dokumentow oraz wystuchaniu przedstawicieli:
Kancelarii Prezydenta — dyrektora Biura Finansowego Grazyny Drus i dyrektora Biura Spote-
cznego Komitetu Ochrony Zabytkéw Krakowa Macieja Wilamowskiego, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego — sekretarza stanu Piotra Zuchowskiego i dyrektora Departamentu
Finansowego Wojciecha Kwiatkowskiego oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — przewo-
dniczacego Witolda Kotodziejskiego, postanowita nie zgtasza¢ poprawek do ustawy budzeto-
wej na rok 2009 w zakresie przedmiotowego dziatania komisiji.
Opinig w tej sprawie przekazano Komisji Gospodarki Narodowej. Postanowiono, ze pod-
czas posiedzenia tej komisji przedstawi jg senator Andrzej Person.

Senatorowie z Komisji Gospodarki Narodowej rozpatrywali ustawe budzetowg na rok
2009 w czesciach wtasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji.
W posiedzeniu uczestniczyli m.in.:

® Ministerstwo Finansow — sekretarz stanu Elzbieta Suchocka-Roguska, podsekretarz stanu
Jacek Kapica, dyrektor generalny Mirostaw Adamczyk wraz z pracownikami;

® Ministerstwo Gospodarki — podsekretarze stanu Grazyna Henclewska i Marcin Korolec wraz
z pracownikami;

® Ministerstwo Sportu i Turystyki — podsekretarz stanu Katarzyna Sobierajska wraz z praco-
wnikami;

® Ministerstwo Skarbu Panstwa — podsekretarz stanu Joanna Schmid, dyrektor generalny
Grzegorz Borowiec wraz z pracownikami;

® Ministerstwo Infrastruktury — podsekretarze stanu Piotr Styczen i Anna Wypych-Namiotko
wraz z pracownikami,

® Prokuratoria Generalna Skarbu Parstwa — prezes Marcin Dziurda, gtowny ksiegowy Lidia
Olczak;

® Wyzszy Urzad Gorniczy — prezes Piotr Litwa wraz z pracownikami;

® Urzad Regulacji Energetyki — wiceprezes Marek Woszczyk;

® Komisja Nadzoru Finansowego — zastepca przewodniczgcego Lestaw Gajek, gtowny ksie-
gowy Alina Pirek;

® Najwyzsza lzba Kontroli — wiceprezes Stanistaw Jarosz wraz z pracownikami;

® Gtéwny Urzad Statystyczny — wiceprezes Janusz Witkowski, dyrektor generalny Stawomir
Brodzinski, gtbwny ksiegowy Maria Gorna;

® Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow — wiceprezes Matgorzata Kozak, dyrektor ge-
neralny Monika Bronkau-tugowska, gtowny ksiegowy Matgorzata Gorecka;

® Urzad Komunikacji Elektronicznej — dyrektor generalny Marian Czyzak;

® Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego — gtowny inspektor Robert Dziwinski wraz z pracowni-
kami;

® Urzad Transportu Kolejowego — prezes Wiestaw Jarosiewicz, dyrektor generalny Lidia
Ostrowska wraz z pracownikami;

® Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad — p.o. dyrektora generalnego Lech Witecki
wraz z pracownikami;

® Urzad Lotnictwa Cywilnego — dyrektor generalny Grzegorz Mroczek;
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® Transportowy Dozér Techniczny — dyrektor Jan Urbanowicz;
® Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu — dyrektor Roman Kapeliriski i wicedyrektor Adam Niem-
czewski.
Ustawa budzetowa na 2009 r. ustala dochody budzetu panstwa na kwote 303 034 805 tys. zi,
wydatki na kwote nie wigkszg niz 321 221 112 tys. zt. W kwocie tej 43 893 982 tys. zt stanowi
finansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej. Deficyt budzetu panstwa usta-
lony zostat na kwote nie wigkszg niz 18 186 307 tys. zt.
W poréwnaniu z rzgdowym projektem ustawy budzetowej na 2009 r., przekazanym do
Sejmu 29 wrzesnia br., dochody ogétem zostaty zmniejszone o 509 865 tys. zt, wydatki
0 523 558 tys. zt, deficyt budzetu paristwa natomiast zostat zmniejszony o 13 693 tys. zt.
Ustawe w czesciach wiasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji Gospo-
darki Narodowej omowili:
® Budzet, Finanse Publiczne i Instytucje Finansowe — cz. 19 — dyrektor generalny w Minister-
stwie Finanséw M. Adamczyk;

® Przychody i rozchody budzetu paristwa na rok 2009 — zat. nr 3 — dyrektor Departamentu Dtu-
gu Publicznego w Ministerstwie Finanséw Piotr Marczak;

® Podatkiiinne wptaty na rzecz budzetu panstwa —cz. 77 — dyrektor Departamentu Polityki Fi-
nansowej, Analiz i Statystyki w Ministerstwie Finansow Jacek Krzyslak oraz zastepca dyrek-
tora Departamentu Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finanséw Dorota Jaworska;

® Obstuga zadtuzenia zagranicznego — cz. 78 i Obstuga dtugu krajowego — cz. 79 — dyrektor
Departamentu Dtugu Publicznego w Ministerstwie Finanséw P. Marczak;

® Rezerwa ogodlna — cz. 81 — naczelnik Wydziatu Metodologii i Planowania Budzetowego
w Departamencie Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw Agnieszka
Swieboda-Hofman;

® Rezerwy celowe —cz. 83 — sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw E. Suchocka-Roguska;

® Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej
zat. nr 7 i 14 — naczelnik Wydziatu Metodologii i Planowania Budzetowego w Departamen-
cie Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw A. Swieboda-Hofman;

® |imity kwot zobowigzan oraz wydatkow w latach obowigzywania NPR 2004—2006 — nr 15 —
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow E. Suchocka-Roguska;

® Wykaz programéw wieloletnich w 2009 r. zat. nr 12 i Wykaz inwestycji wieloletnich w 2009 r.
zat. nr 6 — sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw E. Suchocka-Roguska;

® Gospodarka — cz. 20 oraz Plan finansowy Agencji Rezerw Materiatowych i Plan finansowy
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci — zat. nr 13 — podsekretarz stanu w Minister-
stwie Gospodarki G. Henclewska;

® Turystyka — cz. 40 oraz Plan finansowy Polskiej Organizacji Turystycznej — podsekretarz
stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki K. Sobierajska;

® Skarb Panstwa — cz. 36 oraz Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w br., Plany fi-

nansowe: Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Rekompensacyjnego, Funduszu Restruktu-

ryzacji Przedsigbiorcow i Funduszu Skarbu Panstwa — podsekretarz stanu w Ministerstwie

Skarbu Panstwa J. Schmid;

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa — cz. 74 — prezes M. Dziurda;

Wyzszy Urzad Gorniczy — cz. 60 — prezes P. Litwin;

Urzad Regulacji Energetyki — cz. 50 — wiceprezes M. Woszczyk;

Komisja Nadzoru Finansowego — cz. 70 — zastgpca przewodniczacego L. Gajek;

Najwyzsza Izba Kontroli — cz. 07 — wiceprezes S. Jarosz;

Gtowny Urzad Statystyczny — cz. 58 — wiceprezes J. Witkowski;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — cz. 53 — wiceprezes M. Kozak;

Urzad Komunikacji Elektronicznej — cz. 76 — dyrektor generalny M. Czyzak;

tacznos¢ —cz. 26 i Gospodarka Morska — cz. 21 — podsekretarz stanu w Ministerstwie Infra-

struktury A. Wypych-Namiotko oraz dyrektor Departamentu Budzetu w tym resorcie Ewa

Szczepanska;

® Urzad Transportu Kolejowego — cz. 71 — prezes W. Jarosiewicz;
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e Transport — cz. 39 oraz Plany finansowe: Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej Transporto-
wego Dozoru Technicznego — podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury A. Wypych-Na-
miotko oraz dyrektor Departamentu Budzetu w tym resorcie E. Szczepanska

® Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa — cz. 18 — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury P. Styczen oraz gtéwny inspektor nadzoru budowlanego
R. Dziwinski.

W dyskusji senatorowie pytali m.in. o réznice omawianych czesci w stosunku do roku
ubiegtego, monitorowanie dochodéw i wydatkéw budzetowych, zmiany w rezerwach celowych
i prognozy prywatyzacyjne.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego zwrdcit sie z prosbg o zwie-
kszenie budzetu tej instytucji w celu wyréwnania poziomu ptac pracownikéw urzedu. Wicepre-
zes NIK prosit natomiast o przywrocenie srodkéw finansowych, zmniejszonych o 12 min zt
w trakcie prac sejmowych.

Przewodniczgcy obradom senator Kazimierz Kleina zwrdcit sie do senatoréw o sktadanie
do sekretariatu komisji na pi§mie poprawek do ustawy budzetowej na rok 2009 do godz. 15.00
nastepnego dnia, czyli 11 grudnia br.

Odpowiadajgc na pytania senatoréw z Komisji Gospodarki Narodowej o prognozy przy-
sztorocznego wzrostu gospodarczego, dyrektor Departamentu Polityki Finansowej, Analiz
i Statystyki w Ministerstwie Finanséw J. Krzyslak poinformowat, ze zaktada sie, iz wzrost spo-
zycia indywidualnego w przysztym roku spadnie z planowanych pierwotnie 5,1% do 4,4%, co
przetozy sie na nizsze wptywy z VAT. Ministerstwo Finansébw zmniejszyto niedawno swoje
przewidywania z pierwotnie zaktadanego 4, 8-procentowego wzrostu PKB do 3,7%. W efekcie
dochody budzetu zredukowano o 1,7 mld zt i o takg samg kwote zmniejszono wydatki. Resort
przewidziat jednak o ponad 1,1 mld zt wyzsze dochody z podwyzszonej akcyzy na alkohol i sa-
mochody o pojemnosci powyzej 2 |.

Dyrektor J. Krzyslak powiedziat, ze spadek wzrostu PKB odbije sig przede wszystkim na
mniejszych niz pierwotnie zaktadano wptywach z VAT. Resort przewiduje, ze nizsze beda tak-
ze tegoroczne wptywy z tego podatku. Ubytek wzgledem planéw wynikajgcych z budzetu na
br. (ponad 111 mld zt) szacowany jest mniej wigcej na 3 mid zt.

,Nie zredukowali§my natomiast prognoz dotyczacych PIT i CIT, gdyz dochody obecnie
uzyskiwane z tych podatkow sg wyzsze od zatozen przyjetych w ustawie budzetowej na rok
2008. Mamy lepsze wykonanie tych dochodéw niz planowali§my we wrzesniu” — wyjasniat
J. Krzyslak senatorom. Jego zdaniem, spadek przysztorocznych wptywow budzetowych nie
bedzie tak duzy, jak wynikatoby to ze spadku wzrostu PKB, dzigki utrzymujacemu sie na wyso-
kim poziomie spozyciu indywidualnemu. Poczatkowo zaktadano, ze wzrost spozycia wyniesie
5,1%, resort zredukowat jednak to zatozenie do 4,4%.

W opinii dyrektora departamentu polityki finansowej, podobna sytuacja miata miejsce w la-
tach 2001-2002, gdy PKB rost w tempie okoto 1,5%, ale wzrost spozycia utrzymywat si¢ na pozio-
mie kilkuprocentowym. Jak dodat, szacowany przez Ministerstwo Finanséw wzrost gospodarczy
w IV kwartale br. wyniesie okoto 4%, a w catym roku biezgcym osiggnie wartos¢ 5,1%.

J. Krzys$lak zapewnit, ze resort finanséw przygotowat plan awaryjny na wypadek, gdyby
okazato sie, ze wzrost gospodarczy w przysztym roku bedzie nizszy od planowanych 3,7%.
~Jezeli utrzymanie planowanych wydatkéw grozitoby przekroczeniem deficytu budzetowego
(zaktada sie jego wysokos¢ na poziomie okoto 18, 2 mid zt), to wydatki te nie beda realizowa-
ne. Nastgpi zablokowanie wydatkow, ktore okaza sie niemozliwe do zrealizowania” — powie-
dziat dyrektor. Dodat, ze zwykle wydatki realizowane sg niespiesznie, a co roku okoto 1-3%
wydatkéw zaplanowanych w ustawach budzetowych w ogdle nie dochodzi do skutku. Jak zau-
wazyt J. Krzyslak, mimo znacznych apetytéw resorty nie potrafig ich, z roznych przyczyn, wy-
korzysta¢ w stu procentach.

Podczas posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej wiceminister skarbu panstwa
J. Szmid poinformowata, ze w przysztym roku ma zosta¢ dokonczona prywatyzacja Enei.
Skarb Paristwa zamierza sie takze pozbyé udziatébw w Banku Gospodarki Zywno$ciowej. Po-
zostanie natomiast wigkszosciowym akcjonariuszem PGE.
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Wiceminister ocenita, ze przysztoroczne wptywy z prywatyzacji wyniosa okoto 12 mid zt
brutto. ,Na kwote te sktadajg sie zwtaszcza projekty z sektora energetycznego. Majg stanowi¢
one okoto dwoch trzecich wptywow z prywatyzacji” — poinformowata. Jak powiedziata, w wy-
padku PGE pakiet wiekszosciowy zostanie w rekach Skarbu Panstwa, gdyz przedsigbiorstwo
to ma charakter strategiczny. Podobnie jest z Tauronem. Prywatyzacja Energii jest planowa-
na, ale nie w przysztym roku. Dodata, ze przewidywana jest takze m.in. prywatyzacja sektora
finansowego (Gietda Papieréw Wartosciowych), chemicznego (Kedzierzyn-Kozle, Ciech, Poli-
ce) oraz uzdrowisk.

Wiceminister J. Szmid, pytana o tzw. resztowki, mowita, ze w przysztym roku dojdzie do
drugiego etapu prywatyzacji Enei, ktéra w listopadzie br. trafita na gietde. Przewidziana jest
takze prywatyzacja zespotu Pgtnow—Adamow—Konin. ,W wypadku resztowek spétek notowa-
nych na gietdzie wazne jest, aby sprzedaz nie nastgpita przy najnizszym kursie. (...) Zdajemy
sobie sprawe, ze koniunktura moze nam nadal nie sprzyja¢” — mowita wiceminister skarbu
panstwa. Jak zaznaczyta, sposrod firm z sektora bankowego resort skarbu posiada akcje PKO
BP, gdzie ma ponad 50% udziatéw, i BGZ — 37%. W nadchodzacym roku ministerstwo planuje
zbycie akcji BGZ. Ich sprzedaz byta przewidziana na br., ale z powodu sytuaciji na rynkach fi-
nansowych do transakgji nie doszto. ,Mamy dwie mozliwosci: albo zaprosimy inwestora, w tym
wypadku tego, ktory ma wiekszos¢ akcji BGZ, czyli Rabobank, albo sprzedamy je przez gietde,
ale tu sytuacja nie jest najlepsza” — ocenita wiceminister J. Szmid. Poinformowata takze, ze
rozpocznie sie tez procedura prywatyzacji ,Rzeczpospolitej”. Resort dysponuje analizg przed-
prywatyzacyjna oraz strategig sporzgdzong przez doradcow. Zgodnie z planem prywatyzacji,
ustalonym przez Rade Ministréow w kwietniu br., do korica 2011 r. rzad planuje sprywatyzowa-
nie 740 firm.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Nauki, Edukacji i Sportu rozpatrzono i zaopiniowano dla
Komisji Gospodarki Narodowej ustawe budzetowg na rok 2009 w czesciach i dziatach wtasci-
wych przedmiotowemu zakresowi komisji:
® Oswiata i wychowanie — cz. 30 — (zat. nr 1, 2, 10) — cz. 85, w zakresie dziatow:
— 801 — Oswiata i wychowanie (zat. nr 1,2 4, 9i 10);
— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (zat. nr 2);
— cz. 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie czgsci os-
wiatowej (zat. nr 2);
— zat. nr 7 — srodki bezzwrotne pochodzace z programéw przedakcesyjnych UE, srodki po-
chodzace z UE w ramach prefinansowania zadan przewidzianych ze srodkéw Unii Europej-
skiej, srodki pochodzgce z Unii Europejskiej w ramach programu Transition Facility (Srodki
przejsciowe), srodki na realizacje Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Fi-
nansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, srodki na realizacje Szwajcarsko-Pol-
skiego Programu Wspotpracy, srodki na finansowanie projektéw realizowanych z funduszy
w ramach dziatu 3a budzetu UE programu ogolnego ,Solidarnos$¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”, srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci z zat. nr 14 oraz limity
kwot zobowigzan oraz wydatkéw w kolejnych latach obowigzywania Narodowego Planu Roz-
woju 2004-2006 z zat. nr 15 oraz wykaz programow operacyjnych realizowanych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego
w latach 2007-2013 z zat. nr 16, oraz limity wydatkéw budzetu panstwa, przeznaczonych na fi-
nansowanie Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 z zat. nr 17 w cze-
Sciach: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 30 — Oswiata i Wychowanie;
—Budzety wojewoddw ogotem w zakresie dziatu 801 oswiata i wychowanie z zat. 1,2i 10;

® Szkolnictwo wyzsze —cz. 38 (zat. nr 1, 2,4, 9i 10); cz. 83 — Rezerwy celowe — poz. 51 i 64;
Programy wieloletnie (zat. nr 12);
— zat. nr 7 — $rodki bezzwrotne pochodzgce z programéw przedakcesyjnych UE, w cze-
Sciach: 28 —Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 30 — Oswiata i Wychowanie;
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— cz. 83 — Rezerwy celowe (poz. 42);

® Nauka—cz. 28 (zat.nr1,2,4,9i10);
— Plan finansowy Funduszu Nauki i Technologii Polskiej z zat. nr 5;
— Programy wieloletnie z zat. nr 12;
— Plan finansowy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z zat. nr 13;
— cz. 83 — Rezerwy celowe (poz. 63);
— Budzety wojewodéw ogotem w zakresie dziatu 730 Nauka z zat. 2;
— zat. nr 7, srodki bezzwrotne pochodzace z programéw przedakcesyjnych UE, w cze-
Sciach: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 30 — Oswiata i Wychowanie;

® Polska Akademia Nauk — cz. 67 (zat. nr 1,2, 4, 9i 10);
— Kultura fizyczna i sport — cz. 25 (zat. 1, 2, 4, 10); Fundusze celowe z zat. nr 5 — plan finan-
sowy funduszu zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw oraz plan finansowy Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej; cz. 83 Rezerwy celowe w zakresie poz. 53 i 59;
Informatyzacja — cz. 27 (zat. nr 2i 10), rezerwy celowe cz. 83, poz.39;
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polski — cz. 61— (zat. 1, 2 10);
— zat. nr 7, srodki bezzwrotne pochodzace z programéw przedakcesyjnych UE;
Gtébwny Urzad Miar — cz. 64 zat. (1, 2i 10);
Polski Komitet Normalizacyjny cz. 65 zat. (1, 2, i 10);
— zat. nr 7, srodki bezzwrotne pochodzgce z programoéw przedakcesyjnych UE;
— Polskie Centrum Akredytacji zat. nr 13.

Podczas posiedzenia czes¢ dotyczaca oswiaty i wychowania omoéwita sekretarz stanu
w Ministerstwie Edukaciji Narodowej Krystyna Szumilas. Cze$¢ odnoszgca sie do szkolnictwa
wyzszego przedstawita Grazyna Pawelska-Skrzypek, podsekretarz stanu w Ministerstwie Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, a czes¢ 28 — nauka zreferowat podsekretarz stanu w tym resorcie
Jerzy Duszynski. Na temat czesci dotyczgcej kultury fizycznej i sportu mowit sekretarz stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki Adam Giersz. Czes$¢ 67 — Polska Akademia Nauk oméwit
doradca prezesa Polskiej Akademii Nauk Zdzistaw Hensel. Urzad Patentowy reprezentowat
i przedstawit jego przysztoroczny budzet dyrektor generalny Cezary Pyl. Cze$¢ 64, dotyczaca
Gtoéwnego Urzedu Miar, oméwita prezes Janina Popowska. W imieniu Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego gtos zabrat prezes Tomasz Schweitzer, Polskie Centrum Akredytacji repre-
zentowat dyrektor tego urzedu Karol Hauptmann.

Komisja, po analizie przedtozonych informacji, wystuchaniu dodatkowych wyjasnien
przedstawicieli rzadu i kierownictwa wiasciwych jednostek panstwowych oraz przeprowadzeniu
dyskusji, postanowita zaproponowa¢ Komisji Gospodarki Narodowej wniesienie poprawek. Za-
proponowane poprawki dotyczg wewnetrznego przesuniecia srodkow budzetowych z Unii Euro-
pejskiej w czesci 28 — nauka (1 poprawka) i w czesci 38 — szkolnictwo wyzsze (2 poprawki).

* % %

Na swym posiedzeniu zebrata sie Komisja Spraw Emigraciji i Lagcznosci z Polakami za
Granicg w celu rozpatrzenia ustawy budzetowej na rok 2009 w czesci 03, w zakresie rozdziatu
75195: Pozostata dziatalnos¢é — Opieka nad Polonig i Polakami za Granica.

Rozpatrywang przez komisje cze$¢ budzetowg omoéwita minister Ewa Polkowska, szef
Kancelarii Senatu. Jak zauwazyta, uchwalona przez Sejm ustawa budzetowa w tej czesci nie
rozni sie od rozpatrywanego w sierpniu br. projektu budzetu Kancelarii Senatu. Zaznaczyta, ze
nie rozni sie tez wewnetrzny podziat ogoinej kwoty 75 000 tys. zt na dotacje programowe w wy-
sokosci 60 000 tys. zt oraz inwestycje — 15 000 tys. zt. Minister E. Polkowska zwrdcita uwage, ze
materiaty przygotowane przez Biuro Polonijne Kancelarii Senatu nie oddajg w petni struktury
whnioskow, ktorych data sktadanie uptyneta wprawdzie 30 listopada br., ale o ich akceptaciji decy-
duje data stempla pocztowego, wiec ciagle jeszcze ich przybywa. Wiadomo juz, ze wnioski, kt6-
re wptynety, opiewaja na kwote znacznie przewyzszajgca budzet Kancelarii Senatu na opieke
nad Polonig i Polakami za granica. W potowie stycznia przysztego roku zostanie przedstawiony
petny wykaz wnioskdéw podzielonych na kierunki opieki nad Polonig i Polakami za granica.
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W dyskusji wzigli udziat wicemarszatek Krystyna Bochenek oraz senatorowie Roman Lu-
dwiczuk, tukasz Abgarowicz, Zbigniew Pawtowicz, Bronistaw Korfanty i Andrzej Person.

Senator L. Abgarowicz zgtosit wniosek, by w ramach niezmienionej kwoty budzetu na
opieke nad Polonig i Polakami za granicg dokona¢ przesuniecia miedzy srodkami przeznaczo-
nymi na dotacje programowe i inwestycje. Zaproponowat, by kwote przeznaczong na inwesty-
cje zwiekszy¢ do 20 min zt, a zmniejszy¢ kwote przeznaczong na dotacje o charakterze
programowym do wysokosci 55 min zt. W gtosowaniu wniosek uzyskat poparcie Komisji Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami.

Nastepnie przegtosowano wniosek o zaaprobowanie budzetu na opieke nad Polonig
i Polakami za granicg w proponowanym ksztatcie z uwzglednieniem poprawki zgtoszonej
przez senatora L. Abgarowicza. Opinie w tej sprawie przekazano do Komisji Gospodarki Naro-
dowej. Postanowiono, ze podczas jej posiedzenia komisje emigracji bedzie reprezentowac se-
nator A. Person.

11 grudnia 2008 r.

Na wspolnym posiedzeniu zebraty sie Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

W pierwszym punkcie porzgdku dziennego posiedzenia kontynuowano rozpatrywanie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Przewodniczgcy obradom senator Tomasz Mi-
siak przypomniat, ze komisje zajmowaly sie juz sejmowg ustawg na swoich wczesniejszych
spotkaniach (KGN — 25 listopada i KSTIAP — 27 listopada br.). Zastgpi ona dotychczas obo-
wigzujaca ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym z 28 lipca 2005 r. Okresla m.in. zasady
wspolnej realizacji przedsiewzie¢ przez podmioty publiczne i partneréw prywatnych, zasady
ponoszenia ryzyka przy realizacji wspolnych inwestycji, zasady ich finansowania oraz prze-
prowadzania kontroli realizacji zadan przez podmioty publiczne. Eliminuje nadmierne obcigze-
nia oraz gwarantuje wiekszg swobode w ksztattowaniu partnerstwa i wiekszg ochrone
zarowno interes6w publicznych, jak i partneréw prywatnych.

Podczas posiedzenia przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawit
uwage o charakterze doprecyzowujgcym zapis ustawy sejmowej, sekretarz stanu w Minister-
stwie Gospodarki Adam Szejnfeld natomiast zwrocit sie z prosbg o wprowadzenie 2 poprawek
legislacyjnych.

W trakcie dyskusji senatorowie interesowali si¢ m.in. kwestig zamoéwien publicznych oraz
programami operacyjnymi zwigzanymi z ustawa.

Senator Tomasz Misiak zgtosit poprawki zasygnalizowane w opinii senackiego biura le-
gislacyjnego, a takze zmiany zaproponowane przez wiceministra A. Szejnfelda. W gtosowaniu
tacznym zostaty one jednomysinie przyjete przez potaczone komisje.

Ustalono, ze 3 zaakceptowane poprawki do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
zarekomenduje Izbie w imieniu potagczonych komisji senator Stanistaw Bisztyga.

Nastepnie przystgpiono do rozpatrzenia ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi. Ustawe, uchwalong przez Sejm na podstawie przedtozenia Rady Ministréw, rekomendowat
senatorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Panasiuk. Dostosowuje
ona polskie prawo do wymogow Unii Europejskiej i okresla zasady oraz tryb zawierania umo-
wy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a takze srodki ochrony prawnej w postepowaniu
0 zawarcie umowy konces;ji.

Ustawa tworzy nowe mozliwosci wykonywania zadan publicznych przy wspotpracy z fir-
mami w zakresie rob6t budowlanych i ustug. Sejm postanowit m.in., ze samorzady i organy ad-
ministracji rzadowej beda mogty zawrze¢ z podmiotami prywatnymi umowe o koncesje na
roboty budowlane i ustugi. W Sejmie za takimi rozwigzaniami opowiedziato sie 261 postow,
przeciw byto 145, a 6 oséb sie wstrzymato od gtosu.
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Dotychczas zadania publiczne najczesciej byty realizowane poprzez udzielanie zamo-
wienia publicznego, mimo ze prawo zamowien publicznych przewiduje mozliwos¢ koncesji na
roboty budowlane. Jak uzasadniat rzad, chociaz ustawa zawiera odrebny rozdziat poswiecony
koncesji na roboty budowlane, to procedura ich udzielania byta rownie skomplikowana jak
w wypadku zaméwien publicznych, co zniechecato do korzystania z tej formy wspétpracy. Po-
nadto dotad nie byto mozliwosci udzielania koncesji na ustugi.

Nie wszystkie rodzaje dziatalnosci moga jednak by¢ realizowane w formie koncesji. No-
wa ustawa bedzie mogta by¢ stosowana w wypadkach, w ktérych odbiorcami swiadczenia mo-
ga by¢ osoby trzecie, tj. faktyczni uzytkownicy przedmiotu koncesji. Koncesjodawca, np.
samorzad, bedzie zamieszczat ogtoszenie o koncesji na roboty budowlane m.in. w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na swojej stronie internetowej. Nastepnie bedzie zaprasza¢ do
udziatu w negocjacjach tych oferentow, ktérzy zgodnie z procedurg ztozyli wnioski. Ustawa ma
wejs¢é w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali si¢ z opinig senackiego biura legislacyjne-
go, ktore zaproponowato 9 poprawek o charakterze legislacyjno-doprecyzowujgcym.

W trakcie dyskusji interesowano sie m.in. procedurami udzielania koncesji i rolg organéw
samorzadowych. Odpowiedzi na pytania senatorow udzielali wiceminister infrastruktury A. Pa-
nasiuk i prezes Urzedu Zamowien Publicznych Jacek Sadowy.

Przewodniczgcy obradom senator T. Misiak zgtosit poprawki proponowane przez senac-
kie biuro legislacyjne. W gtosowaniu wszystkie zostaty przyjete przez potgczone komisje. Na
sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi wybrano senatora Stanistawa Iwana.

Na zakonczenie wspoélnego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej rozpatrzono ustawe o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.

Ustawe, uchwalong na podstawie projektu wniesionego przez rzgd, omowita podsekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska. Jak stwierdzita, ma ona
na celu zwigkszenie aktywizacji oséb bezrobotnych, poprawe funkcjonowania urzedoéw pracy
poprzez zwigkszenie roznorodnosci oferowanych przez nie form pomocy, modyfikacje systemu
wyptat zasitkbw, wsparcie zatrudnienia i aktywizacje zawodowg os6b w wieku ,50+”.

W nowelizacji przewidziano m.in. zwigkszenie aktywizacji os6b dtugotrwale bezrobot-
nych, tworzenie dla nich indywidualnych planéw dziatania oraz ulgi dla pracodawcow zatru-
dniajgcych osoby po 50. roku zycia. W Sejmie poparto jg 241 postéw, 7 byto przeciw, a 131
wstrzymato sie od gtosu.

Ustawa przewiduje m.in., ze dla bezrobotnych, ktorzy przez 6 miesiecy nie podejma pra-
cy, beda tworzone indywidualne programy dziatania. Jezeli nie zechcg oni uczestniczyé
w szkoleniu czy przygotowaniu zawodowym, zostang wykluczeni z grona bezrobotnych.

Pracodawcy zatrudniajgcy osoby po 50. roku zycia okresowo zostang zwolnieni ze skta-
dek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych; pracodawcy
zatrudniajacy kobiety po 55. roku zycia i mezczyzn po 60. roku zostang z tych sktadek zwolnieni
catkowicie.

Celem nowelizacji jest takze zintegrowanie dziatar powiatowych urzeddw pracy i osrod-
kéw pomocy spotecznej. Urzedy pracy i samorzady gminne tworzy¢ maja lokalne punkty infor-
macyjno-konsultacyjne. Zajma sie one informowaniem o pomocy oferowanej przez urzedy
pracy oraz rejestrowaniem bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Centra aktywizacji zawodo-
wej majg zosta¢ wyodrebnione z powiatowych urzeddw pracy i zajmowac sie gtownie doradz-
twem i szkoleniami. Wzro$nie tez liczba doradcow. Obecnie, wedtug raportu NIK, na jednego
doradce przypada 2, 7 tys. bezrobotnych, a w skrajnych wypadkach — 6 tys.

Zgodnie z nowelizacjg przez 12 miesiecy starosta moze zwracac koszty przejazdu, kiedy
bezrobotny odbywa staz lub przygotowanie zawodowe. Moze takze zwroci¢ przedsigbiorcy
koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska bezrobotnego, w kwocie nieprzekraczajgce;j
jednak 6-krotno$ci przecietnego wynagrodzenia. Srodki do takiej samej wysoko$ci starosta
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moze przyzna¢ bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci gospodarczej czy pokrycie kosztow
pomocy prawne;.

Od 1 stycznia 2010 r. planowane jest zwigkszenie zasitku dla bezrobotnych do 717 zi
brutto w czasie trzech pierwszych miesiecy jego pobierania i 563 zt w ciggu trzech kolejnych
miesiecy. W koncu kwietnia br. w Polsce byto nieco ponad 1,6 min bezrobotnych. Prawo do za-
sitku miato tylko 15% z nich.

Podczas posiedzenia przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego zgtosit 10 uwag
o charakterze legislacyjno-doprecyzowujgcym. Przewodniczgcy obradom nad tym punktem
senator Mariusz Witczak zgtosit poprawki proponowane przez senackie biuro. W gtosowaniu
zostaty one przyjete przez potgczone komisje. Na sprawozdawce stanowiska obu komisji pod-
czas posiedzenia plenarnego Izby wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

* % %

Posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej zwota-
no w celu rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych
innych ustaw.

Nowelizacje uchwalono z przedtozenia rzgdowego. Podczas sejmowego procesu legis-
lacyjnego nie budzita ona kontrowersji ani nie byta przedmiotem poprawek. Rozwigzania za-
proponowane w sejmowej nowelizacji rekomendowat senatorom podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Antoni Podolski. Jak stwierdzit, majg one
zapewni¢ poprawe bezpieczenstwa obywateli dzieki szybkiemu i skutecznemu dostepowi do
stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy przy wykorzystaniu numeréw alarmowych,
a takze poprzez poprawe wspoétdziatania tych stuzb.

Wiceminister A. Podolski zwrécit uwage, ze podstawowe elementy wspotdziatania tych
stuzb to stworzenie sieci osrodkéw zarzgdzania dziatalnoscia ratowniczg podmiotéw ratowni-
czych funkcjonujgcych na poziomie lokalnym, a takze maksymalne zintegrowanie stuzb dyzur-
nych poszczegoélnych podmiotow ratowniczych w powiatach i wojewodztwie.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali sie takze z opinig Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, ktére wskazato na potrzebe doprecyzowania niektorych zapisobw noweliza-
Cji sejmowej i zaproponowato wprowadzenie poprawek.

Z uwagami senackiego biura legislacyjnego nie zgodzit sie wiceminister spraw wewne-
trznych, ktory zaapelowat do senatorow o przyjecie sejmowej ustawy bez poprawek.

W wyniku gtosowania, na wniosek senatora Mariusza Witczaka, Komisja Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Paristwowej postanowita jednomysinie zaproponowaé Senatowi
przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niekto-
rych innych ustaw. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wyznaczono senatora
Zbigniewa Meresa.

* % %

Na swym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza rozpatrywata ustawe o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego.

Rozwigzania przyjete w nowelizacji sejmowej, uchwalonej na podstawie projektu wnie-
sionego przez Senat, omowit dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Sadrakuta. Nowelizacja stanowi wykonanie obowigzku dostosowa-
nia systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca ub.r. i dotyczy art. 203 § 1
i § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego.

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z konstytucja art. 203 § 1 kodeksu poste-
powania karnego ,w zakresie, w jakim nie stwarza wystarczajgcych gwarancji procesowych
zapewniajgcych sgdowa weryfikacje zgtoszonej przez biegtych konieczno$ci potaczenia ba-
dania psychiatrycznego oskarzonego z obserwacjg w zaktadzie leczniczym” oraz art. 203 § 2
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w zwigzku z art. 203 § 3 tego kodeksu ,w zakresie, w jakim nie wskazuje maksymalnego czasu
trwania obserwacji psychiatrycznej w zaktadzie leczniczym”.
Do istotnych zmian w nowelizacji naleza:
® wydtuzenie okresu stosowania obserwacji psychiatrycznej w zaktadzie leczniczym z 10 dni do
4 tygodni, a takze wydtuzenie maksymalnego czasu stosowania obserwaciji z 6 do 8 tygodni;

® rezygnacja z zakazu stosowania obserwacji w zaktadzie leczniczym, gdy sciganie naste-
puje z oskarzenia prywatnego oraz rezygnacja z przyznania oskarzonemu prawa do-
chodzenia odszkodowania i zadoséuczynienia w wypadku niestusznej obserwacji psychia-
trycznej.

Sejmowa nowelizacja nie budzita zastrzezen Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu
i senatorow — cztonkéw Komisji Ustawodawcze;j.

W wyniku gtosowania, na wniosek senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego, przyjeto ustawe
sejmowg bez poprawek. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senato-
ra K. Kwiatkowskiego.

Nastepnie komisja przystgpita do rozpatrywania ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektorych innych ustaw.

Nowelizacje, przyjeta z przedtozenia rzgdowego, przedstawit dyrektor Departamentu
Legislacyjno-Prawnego w resorcie sprawiedliwosci W. Sadrakuta. Modyfikuje ona i uzupetnia
przepisy regulujace sprawe wtasciwosci sadow wojskowych. Proponowane zmiany obejmujg
kodeks postgpowania karnego, ustawe o Policji, prawo o ustroju sgdéw wojskowych, kodeks
karny skarbowy oraz kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Przyjete rozwigzania dotycza przede wszystkim przepisow art. 647 oraz art. 650 § 3 ko-
deksu postepowania karnego. Ustawa poszerza zakres wtasciwosci saddéw wojskowych
o0 przestepstwa popetnione przez zotnierzy i pracownikdw wojska za granicg, podczas uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, na podstawie
ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej poza granicami panstwa.

Istotnej zmianie poddano zapis mowiacy, ze jesli szkoda zaistniata po stronie osoby nie-
bedacej zotnierzem, sprawe powinien rozpoznawac¢ sad powszechny. W mys| nowelizacji
wszystkie te przestepstwa beda nalezaty do wtasciwosci sadow wojskowych bez wzgledu na
status osoby poszkodowane;j.

Zmiana dotyczaca art. 115 § 1a kodeksu karnego skarbowego dostosowuje przepisy tego
kodeksu do tresci zmienionego art. 647 kodeksu postgpowania karnego. Jest to doprecyzowa-
nie przepisu i wskazanie wtasciwosci sgdow wojskowych w sprawach o przestepstwa skarbowe.

Odpowiednie rozwigzania przyjeto takze w odniesieniu do wykroczen skarbowych.

Senatorowie zapoznali sie rowniez z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktore nie
zgtosito zadnych uwag o charakterze legislacyjnym. Ustawa nie budzita takze kontrowers;ji
wsréd senatorow.

W wyniku gtosowania, na wniosek senatora K. Kwiatkowskiego, Komisja Ustawodawcza
jednomysinie opowiedziata sie za przyjeciem bez poprawek ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw. Na sprawozdawce stanowiska ko-
misji podczas posiedzenia plenarnego lzby wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Tego samego dnia Komisja Ustawodawcza rozpatrzyta wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 1 marca 2006 r., dotyczacy ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kow wojewodztw oraz niektorych innych ustaw.

Orzeczenie omoéwit przedstawiciel senackiego biura legislacyjnego Zbigniew Gromek.
Jak wyjasnit, trybunat orzekt o niezgodnosci z konstytucjg art. 6 ust. 1 wzw.zart. 5ust. 1iart. 7
ust. 1 oraz art. 6a ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ordynacji wyborczej. Przedmiot kontroli Trybunatu
Konstytucyjnego stanowity nastepujace przepisy ordynacji:
® art. 6 ust. 1, w brzmieniu: ,prawo wybierania do rady gminy ma obywatel polski, o ktérym mo-

waw art. 5 ust. 1, wpisany do prowadzonego w tej gminie statego rejestru wyborcow, o kto-
rym mowa w ustawie z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu, najpozniej na
12 miesiecy przed dniem wyboréw”;
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® art. 6a ust. 1 ordynacji, w brzmieniu: ,prawo wybierania do rady gminy ma rébwniez obywatel
Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory najpézniej w dniu gtosowania kon-
czy 18 lat, stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej gminy oraz ktéry, z zastrzezeniem
ust. 2, zostat wpisany do prowadzonego w tej gminie statego rejestru wyborcoéw najpozniej
na 12 miesiecy przed dniem wyboréw”.

Trybunat w swoim wyroku wskazat, ze powyzsze przepisy sg sprzeczne z art. 62 ust. 1,
art. 31 ust. 3, art. 169, art.32 oraz art. 169 konstytucji.

Z. Gromek poinformowat senatoréw, ze dotychczas zaden uprawniony podmiot nie wy-
stapit z inicjatywa ustawodawczg, majgca na celu wykonanie tego wyroku. W zwigzku z tym za
wskazane uznat podjecie inicjatywy przez komisje w tym zakresie. Nastepnie przedstawit pro-
jekt zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ do ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw.

Po zapoznaniu sie z informacjg senackiego biura legislacyjnego przewodniczgcy komisji
senator K. Kwiatkowski przedstawit wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majacej na
celu wykonanie tego wyroku. W wyniku gtosowania Komisja Ustawodawcza jednomysinie
przyjeta przedstawiony wniosek. Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym pro-
jektem ustawy zostat upowazniony senator K. Kwiatkowski.

Podczas posiedzenia Komisji Ustawodawczej rozpatrzono takze ustawe o zmianie usta-
wy — Kodeks spotek handlowych oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Przyjecie sejmowej nowelizacji rekomendowat senatorom podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci tukasz Redziniak. Jak stwierdzit, celem ustawy, uchwalonej
z przedtozenia Rady Ministrow, jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postanowien
dyrektywy 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca ub.r. w sprawie wykony-
wania niektorych praw akcjonariuszy spétek notowanych na rynku regulowanym oraz dyrekty-
wy 2007/63/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 listopada ub.r., zmieniajgcej dyrektywy
Rady 78/855/EWG oraz 82/891/EWG w odniesieniu do wymogu sprawozdania niezaleznego
biegtego w wypadku tgczenia sig spotek akcyjnych lub ich podziatu.

Senatorowie zapoznali sie z opinig senackiego biura legislacyjnego, ktére nie zgtosito za-
dnych uwag o charakterze legislacyjnym do rozpatrywanego aktu prawnego. Ustawa nie bu-
dzita takze zastrzezen senatorow i nikt nie zgtosit sie do dyskusiji.

W wyniku gtosowania, na wniosek senatora K. Kwiatkowskiego, komisja postanowita za-
rekomendowac Senatowi przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spoétek
handlowych oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Postanowiono, ze podczas
posiedzenia plenarnego sprawozdanie w tej sprawie ztozy w imieniu Komisji Ustawodawczej
senator Marek Trzcinski.

Senatorowie rozpatrzyli takze ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw. Przedstawit jg wicedyrektor Departamentu Legislacyj-
no-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grzegorz Watejko. Jak poinformowat, ustawa
zmierza do stworzenia w obowigzujgcych unormowaniach podstaw prawnych do prowadzenia
elektronicznych postepowan upominawczych. Dotyczy to przede wszystkim kodeksu postepo-
wania cywilnego. W intencji ustawodawcy, nowelizacja ma stuzy¢ uproszczeniu i przyspiesze-
niu postepowania sgdowego w sprawach drobnych, w ktorych stan faktyczny nie jest
skomplikowany i nie wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego. Ustawa przewi-
duje utworzenie e-sadu jako wydziatu cywilnego sadu rejonowego, ktéry bedzie prowadzit po-
stepowanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Podczas posiedzenia przedstawicielka senackiego biura legislacyjnego zgtosita kilka
uwag o charakterze legislacyjnym.

W trakcie dyskusji senatorowie K. Kwiatkowski i Leon Kieres zgtaszali watpliwosci co do
zachowania zasad techniki legislacyjnej w rozpatrywanej nowelizacji.

W wyniku gtosowania, na wniosek senatora K. Kwiatkowskiego, Komisja Ustawodawcza
postanowita zaproponowac¢ Senatowi wprowadzenie 10 poprawek do ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Na sprawozdawce stano-
wiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Zbigniewa Cichonia.
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Na swym posiedzeniu Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej postanowita nie zgtaszac
zastrzezen do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepetnosprawnych.

Rozwigzania przyjete w ustawie omowit i uzasadnit petnomocnik rzadu ds. osob nie-
petnosprawnych, sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Jarostaw Duda.
Sejm uchwalit rozpatrywang nowelizacje na podstawie dwéch projektéw — rzgdowego i senac-
kiego. Dostosowuje ona przepisy regulujace instrumenty pomocy dla pracodawcéw do przepi-
sOw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z 6 sierpnia br., uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 traktatu.

Ponadto ustawa zawiera uregulowania proponowane w senackiej inicjatywie ustawodaw-
czej, wniesionej do Sejmu 16 pazdziernika br. Zmierzata ona do doprecyzowania systemu finan-
sowania dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej i zaktaddbw aktywnosci zawodowe;.
Naktadata obowigzek pokrywania co najmniej 10% kosztéw ich dziatalnosci przez samorzad po-
wiatowy, co najmniej 10-procentowe finansowanie zaktadéw aktywnosci zawodowej przez sa-
morzad wojewodzki, a finansowanie w pozostatych 90% zaréwno warsztatow, jak i zaktadow
nalezatoby natomiast do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Ustawa zapewnia dofinansowanie ze srodkéw PFRON-u w wysokosci do 75% poniesio-
nych miesiecznych kosztow ptacy pracodawcom wykonujacym dziatalnos¢ gospodarcza, do
90% natomiast - pracodawcom niewykonujgcym takiej dziatalnosci. Uregulowanie to jest od-
mienne od dotychczasowej koncepcji pomocy, roznicujgcej zaktady pracy chronionej. Preferu-
je tzw. otwarty rynek pracy dla zatrudniania niepetnosprawnych, co jest zgodne z tendencjami
w panstwach zachodnich. Racjonalizujac dotychczasowe sposoby wsparcia, nowelizacja
wprowadza takze lub modyfikuje inne mechanizmy i instrumenty przyznawania pomocy o cha-
rakterze rekompensujacym. M.in. wysokosé pomocy odnosi sie do najnizszego wynagrodze-
nia, rozumianego jako wynagrodzenie minimalne obowigzujgce w styczniu, nie zas w grudniu
roku poprzedniego, jak w dotychczasowym stanie prawnym. Wptywa to znaczgco na wyso-
ko$¢ przyznawanej pomocy.

Utrzymano zréznicowanie wysokosci pomocy w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepetno-
sprawnosci pracownika, jednoczesnie zwiekszajac kwoty dofinansowania o0 30% dla znacz-
nego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci i 0 10% dla lekkiego stopnia niepetnospra-
wnosci. Ponadto przyznawana pomoc finansowa nie bedzie limitowana okresami rocznymi,
lecz nalezna w catym okresie zatrudnienia pracownika. Rozszerzono takze katalog podlega-
jacych rekompensowaniu kosztéw zatrudniania niepetnosprawnych — sg to koszty dodatkowe
w odniesieniu do tych, ktdre pracodawca ponidstby, gdyby zatrudniat wytgcznie osoby spraw-
ne (rekompensaty poniesionych dodatkowych kosztow budowy lub rozbudowy obiektéw lub
pomieszczen w zwigzku z zatrudnianiem niepetnosprawnych).

Zniesiono ponadto wytgczenie dofinansowania do wynagrodzenia pracownika majgcego
ustalone prawo do emerytury. Ustawa zawiera rOwniez uregulowania zapobiegajace finanso-
waniu ze srodkéw publicznych zadan sfinansowanych w ramach pomocy z innych srodkéw
publicznych.

W drugim punkcie porzgdku dziennego Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej rozpatry-
wata ustawe o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw. Przyjecie ustawy rekomendowata senatorom Czestawa
Ostrowska, wiceminister pracy i polityki spotecznej. Gtos zabierat takze Marcin Kulinicz, na-
czelnik wydziatu w tym resorcie. Senatorowie zapoznali sie tez z opinig Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu.

W gtosowaniu Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej postanowita zarekomendowaé Se-
natowi wprowadzenie 11 poprawek do ustawy sejmowej, przede wszystkim o charakterze le-
gislacyjnym. Charakter merytoryczny miata zmiana polegajgca na dodaniu pkt 91 w art. 1
ustawy nowelizujgcej, zmierzajaca do tego, aby ograniczy¢ czasowo —do 30 kwietnia 2009 r. —
mozliwo$¢ ubiegania sie o nadanie licencji zawodowej przez osoby wskazane w art. 142 ust. 4
i 5 ustawy. Kolejna propozycja merytoryczna, dotyczaca art. 31, zmierzata do zwiekszenia wy-
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mogdw ubiegania sie o nadanie licencji zawodowej osobom, ktore byty zatrudnione na stano-
wisku doradcy lub asystenta EURES albo wykonywaty zadania w zakresie $wiadczenia ustug
EURES.

Ustalono, ze w imieniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej ustawe o zmianie ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw wraz
zaaprobowanymi zmianami zarekomenduje Izbie senator Jan Rulewski.

Kontrowersiji nie wywotata ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Potrzebe jej uchwa-
leniu w imieniu rzadu uzasadnit wiceminister pracy i polityki spotecznej Marek Bucior. Ustawa do-
konuje zmian w ustawie z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
w ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Nowelizacja porzadkuje m.in. obowigzujacy system prawny i, dla celow ubezpieczenia
spotecznego, do kregu uznanych za prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ wprowadza oso-
by prowadzace niepubliczng szkote, placowke lub ich zespdt na podstawie przepiséw o syste-
mie o$wiaty. W ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zapewniono osobom pobierajgcym tzw. emeryture mundurowg mozliwos$c¢ ztoze-
nia wniosku o przyznanie emerytury z FUS na zasadach i w wysokosci okreslonej w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto cztonkom rodziny
pozostatym po emerytach i funkcjonariuszach mundurowych umozliwia sie ztozenie wniosku
0 przyznanie swiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowego z FUS. Te
zmiany czynig zado$C zasadzie systemu emerytalnego, na podstawie ktorej w razie zbiegu
u jednej osoby prawa do kilku Swiadczen przystuguje jej mozliwos¢ wyboru swiadczenia.

Sejmowa nowelizacja ma takze na celu zmiane trybu negocjacji wskaznika waloryzaciji
emerytur w czesci uzaleznionej od realnego wzrostu ptac.

W gtosowaniu Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej postanowita wnies¢ o przyjecie bez
poprawek ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ustalono, ze sprawozdanie w tej
sprawie ztozy podczas posiedzenia plenarnego Izby senator M. Augustyn.

Tego samego dnia Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej rozpatrzyta ustawe budzetowg
na rok 2009 rok w zakresie przedmiotowego dziatania komisji:

1) cze$é budzetowej 31 — Praca

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze z zat. nr 4,

c) zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
2) plan finansowy Funduszu Pracy z zat. nr 5,
3) plan finansowy Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych z zat. nr 5,
4) czes$¢ 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 38 — srodki na realizacje ustawy o stuz-
bie zastgpczej,
5) program wieloletni z zat. nr 12 w zakresie zadania 14.3 — Poprawa bezpieczenstwa
i warunkow pracy (I etap),
6) srodki pochodzace z Unii Europejskiej w ramach programu Transition Facility (Srod-
ki przejsciowe), Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdw Ludzkich
z zat. nr 14 wraz ze $rodkami na prefinansowanie zadan przewidzianych do finanso-
wania ze srodkéw Unii Europejskiej z zat. nr 7, limitami kwot zobowigzan oraz wydat-
kow w kolejnych latach obowigzywania Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 z zat.
nr 15, a takze Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 z zat. nr 16,
7) cze$¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
8) czes¢ 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 52 — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
9) czes¢ 63 — Sprawy rodziny

a) wydatki z zat. nr 2,

b) zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
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10) czes¢ 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 32 — srodki na finansowanie lub
dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
11) program wieloletni zat. nr 12 w zakresie zadania 13.5 — Krajowy Program Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie,
12) czes$¢ 85 — Budzety wojewoddw ogotem w zakresie dziatow:
a) 852 — Pomoc spoteczna
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego z zat. nr 8,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego z zat. nr 8,
— zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat.
nr10,
13) czes$¢ 83 — Rezerwy celowe, w zakresie:
poz. 28 — dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynika-
jacych z art. 121 ust 3a ustawy o pomocy spotecznej,
poz. 31 —$rodki na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,
poz. 40 — Srodki na zwigkszenie dotacji celowych na realizacje Swiadczen rodzin-
nych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
poz. 47 — srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci,
14) program wieloletni z zat. nr 12 w zakresie zadania 13.1 — Pomoc panstwa w zakre-
sie dozywiania,
15) czes¢ 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
16) planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z zat. nr 5,
17) czesé 14 — rzecznik praw dziecka
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) limity zatrudnienia dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
z zat. nr 11,
18) czesé 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
19) plan finansowy Funduszu Administracyjnego (KRUS) z zat. nr 5,
20) plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS) z zat. nr 5,
21) plan finansowy Funduszu Prewenciji i Rehabilitacji (KRUS) z zat. nr 5,
22) czes¢ 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) zaktady budzetowe z zat. nr 4,
c) limity zatrudnienia dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
z zat. nr 11,
23) plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
z zat. nr 5,
24) Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludzkich oraz projekty Inicjatywy Wspélno-
towej EQUAL z zat. nr 14 wraz ze srodkami na prefinansowanie zadan przewidzia-
nych do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej z zat. nr 7, limitami kwot zobo-
wigzan oraz wydatkéw w kolejnych latach obowigzywania Narodowego Planu Rozwoju
2004—-2006 z zat. nr 15, a takze Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach
2007-2013 z zat. nr 16,
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25) program wieloletni z zat. nr 12 w zakresie zadania 14.4 — Rozwdj Biblioteki Central-
nej Polskiego Zwigzku Niewidomych w latach 2005-2010.

Komisja po zapoznaniu si¢ z uchwalong przez Sejm 5 grudnia br. ustawg budzetowg na
rok 2009 oraz po dyskusji pozytywnie zaopiniowata ustawe w przedmiotowym zakresie swego
dziatania z wytgczeniem czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne i wniosta o przyjecie nastepu-
jacych poprawek:

1)
a) w art. 32 kwote wydatkow na prewencje wypadkowg zwieksza sie 0 4500 tys. zt,
b) w zatgczniku nr 5 w tabeli — Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych:
—w czesci A, w kol. 4 w Ip. | oraz w czesci B, w kol. 5 w Ip. V zmniejsza sie renty
0 4500 tys. zt oraz zwieksza sig prewencje wypadkowag o 4500 tys. zi,
—w czesci B, w kol. 5 w Ip. IV zmniejsza sie emerytury i renty (tacznie z dodatkami)
0 4500 tys. zt oraz zwieksza sie prewencje wypadkowg o 4500 tys. zi;
2)
a) w zatgczniku nr 2:
— W czesci 44 — Zabezpieczenie Spoteczne w rozdziale 75001 — Urzedy naczel-
nych i centralnych organow administracji rzgdowej zwieksza sie wydatki biezgce
jednostek budzetowych o 10 000 tys. zt,
—w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w rozdziale 75303 — Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych zmniejsza sie dotacje i subwencje o 10 000 tys. zt,
b) w zatgczniku nr 5 w tabeli - Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w czesci B, w kol. 5:
—w Ip. Il zmniejsza sie dotacje uzupetniajgce z budzetu panstwa o 10 000 tys. zi,
—w Ip. IV zmniejsza sie odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 10 000 tys. zt;
3)
a) w zatgczniku nr 2:
— W czesci 44 — Zabezpieczenie Spoteczne w rozdziale 75001 — Urzedy naczel-
nych i centralnych organow administracji rzgdowej zwieksza sie wydatki biezgce
jednostek budzetowych o 8000 tys. zi,
— w czesci 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w rozdziale 75303 — Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych zmniejsza sie dotacje i subwencje o 8000 tys. zt,
b) w zataczniku nr 5 w tabeli — Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w czesci B, w kol. 5:
—w Ip. Il zmniejsza sie dotacje uzupetniajace z budzetu panstwa o 8000 tys. zt,
—w Ip. IV zmniejsza sie odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 8000 tys. zt;
4)
a) w zatgczniku nr 2:
— W czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne w rozdziale 85295 — Pozostata dzia-
talnos¢ zwieksza sie wydatki biezace jednostek budzetowych o 5000 tys. zt,
—w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w rozdziale 75303 — Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, zmniejsza sie dotacje i subwencje o 5000 tys. zi,
b) w zatgczniku nr 5 w tabeli — Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w czesci B, w kol. 5:
—w Ip. Il zmniejsza sie dotacje uzupetniajace z budzetu panstwa o 5000 tys. zt,
—w Ip. IV zmniejsza sie odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 5000 tys. zt;
5)
a) w zatgczniku nr 2:
—w czesci 63 Sprawy rodziny w rozdziale 75095 — Pozostata dziatalno$¢, zwiek-
sza sie wydatki biezgce jednostek budzetowych o 2000 tys. zt,

25 DIARIUSZ SENATU



— w czesci 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w rozdziale 75303 — Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, zmniejsza sie dotacje i subwencje o 2000 tys. zt
b) w zatgczniku nr 5 w tabeli — Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w czesci B, w kol. 5:
—w Ip. Il zmniejsza sie dotacje uzupetniajgce z budzetu panstwa o 2000 tys. zt,
—w Ip. IV zmniejsza sie odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 2000 tys. zt.
Opinie w tej sprawie przestano do Komisji Gospodarki Narodowej, ktora rozpatrzy jg na
swoim posiedzeniu 12 grudnia br. Ustalono, ze Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej bedzie
reprezentowac senator Piotr Kaleta.

* % %

W pierwszym punkcie porzadku dziennego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodo-
wej kontynuowano rozpatrywanie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Przewodniczgcy obradom senator Tomasz Misiak przypomniat, ze komisja zajmowata
sie juz przedmiotowg ustawg 25 listopada br. Sejmowa nowelizacja porzadkuje zagadnienia
prowadzenia kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéw przez organy administracji
publicznej, wprowadza nowa forme rejestracji dziatalnosci gospodarczej — tzw. jedno okienko,
reformuje zasady ewidencjonowania przedsiebiorcow, umozliwiajgc udostepnianie informacji
o przedsigbiorcach w ramach Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Senatorowie wystuchali opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktére zwrécito
uwage na szereg niescistosci w sformutowaniu niektoérych przepisow rozpatrywanej ustawy
sejmowej i przedstawito kilkadziesigt propozycji poprawek.

Obecny na posiedzeniu sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Adam Szejnfeld po-
part w zdecydowanej wigkszosci przedstawione propozycje, ktére po formalnym zgtoszeniu
przez senatorow: Stanistawa Jurcewicza, Witolda Idczaka i Tadeusza Gruszke zostaty podda-
ne pod gtosowanie. Przyjetych przez komisje 46 zmian w przewazajgcej czesci miato charak-
ter redakcyjno-porzadkujacy. Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie nowelizaciji
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wybrano senatora Marka Trzcinskiego.

Nastepnie Komisja Gospodarki Narodowej przystgpita do rozpatrywania ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Przyjecie nowelizacji, uchwalonej przez Sejm z przedtozenia rzgdowego, rekomendowat
komisji podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Redziniak. Jak poinformo-
wat senatorow, ustawa dostosowuje prawo polskie do wymogow Unii Europejskiej w zakresie
utatwienia akcjonariuszom spoétek publicznych wykonywania praw korporacyjnych, aktywnego
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w spotkach oraz okreslania zasad zwotywania walnych
zgromadzen.

Zadnych uwag o charakterze legislacyjnym do rozpatrywanej nowelizacji nie zgtosito se-
nackie biuro legislacyjne. Wobec braku uwag rowniez ze strony senatorow przewodniczacy
obradom nad tym punktem senator M. Trzcinski poddat pod gtosowanie wniosek o przyjecie
sejmowej ustawy bez poprawek. Wniosek zostat przyjety 8 gtosami, przy 1 wstrzymujacym sie.
Ustalono, ze w imieniu Komisji Gospodarki Narodowej przyjecie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks spotek handlowych oraz ustawy o obrocie instrumentami finansowymi zarekomenduje
Izbie senator Henryk Wozniak.

Podczas posiedzenia rozpatrzono takze ustawe o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refun-
dacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych.

Nowelizacje oméwit i uzasadnit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr
Styczen. Zmierza ona do wydtuzenia o 4 lata — do korica 2012 r. — terminu catkowitej sptaty na
preferencyjnych warunkach zadtuzenia z tytutu kredytéw mieszkaniowych. Na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw termin ten uptywa 31 grudnia br. To kolejne wydtuzenie terminu, w kt6-
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rym uprawnieni kredytobiorcy beda mogli skorzystac ze sptaty zadtuzenia na preferencyjnych
warunkach. Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od 30 grudnia br.

Przedstawiciel biura legislacyjnego nie zgtaszat uwag o charakterze legislacyjnym. Wo-
bec braku uwag rowniez ze strony senatorow przewodniczacy obradom nad tym punktem
senator Kazimierz Kleina poddat pod gtosowanie wniosek o przyjecie nowelizacji sejmowej
bez poprawek. Wniosek zostat przyjety jednogtosnie. Na sprawozdawce stanowiska komisji
w tej sprawie wyznaczono senatora M. Trzcinskiego.

* % %

Senatorowie z Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci rozpatrzyli na swym posie-
dzeniu ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.

Sejmowag nowelizacje, uchwalong z inicjatywy Senatu, przedstawit dyrektor Departa-
mentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Sadrakuta. Stanowi
ona wykonanie obowigzku dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z 10 lipca ub.r. Zmierza do wzmochnienia gwarancji procesowych oskarzonego (podejrzane-
go), ktéry ma zosta¢ poddany obserwacji psychiatrycznej w zaktadzie leczniczym. Na etapie
prac w Sejmie wprowadzono zmiany, ktére dotyczg m.in. wydtuzenia okresu stosowania ob-
serwacji psychiatrycznej w zaktadzie leczniczym z 10 dni do 4 tygodni, a takze wydtuzenie
maksymalnego czasu stosowania obserwaciji z 6 do 8 tygodni, rezygnacji z zakazu stosowania
obserwaciji w zaktadzie leczniczym, gdy Sciganie nastepuje z oskarzenia prywatnego, oraz re-
zygnacji z przyznania oskarzonemu prawa do dochodzenia odszkodowania i zados¢uczynie-
nia w wypadku niestusznej obserwacji psychiatryczne;j.

Senatorowie zapoznali si¢ takze z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktore
zgtosito uwagi do rozpatrywanej nowelizacji sejmowej.

Podczas dyskusji wicemarszatek Zbigniew Romaszewski zgtosit poprawke, zmierzajaca
do wykluczenia mozliwosci stosowania obserwacji psychiatrycznej w zaktadzie leczniczym
w stosunku do oskarzonego o popetnienie przestepstwa prywatnoskargowego, chyba ze os-
karzony o to badanie wniesie sam.

W wyniku gtosowania Komisja Praw Cztowieka i Praworzgadnosci poparta te zmiane. Na
sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego zostat wybrany senator Zbigniew Cichon.

W drugim punkcie porzgdku dziennego rozpatrzono ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw.

Sejmowg nowelizacje omowit dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci W. Sadrakuta. Rozszerza ona zakres wtasciwosci sgdéw wojsko-
wych o przestepstwa popetnione przez zotnierzy i pracownikbw wojska za granicg podczas
uzycia lub pobytu polskich Sit Zbrojnych poza granicami panstwa.

Do sejmowej nowelizacji uwagi o charakterze legislacyjnym zgtosito senackie biuro legis-
lacyjne.

W wyniku gtosowania senatorowie postanowili jednomysinie zarekomendowac Izbie przy-
jecie rozpatrywanej ustawy sejmowej bez poprawek. Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej
sprawie podczas posiedzenia plenarnego Izby wybrano senatora Stanistawa Piotrowicza.

Komisja Praw Cztowieka i Praworzgdnosci rozpatrzyta takze ustawe o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Rozwigzania zaproponowane
w sejmowej nowelizacji oméwit dyrektor Departamentu Sgdéw Powszechnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Grzegorz Watejko. Jej celem jest stworzenie podstawy prawnej do wprowa-
dzenia elektronicznych postepowarn upominawczych. Ma ona stuzy¢ uproszczeniu i przyspie-
szeniu postgpowan sadowych w sprawach drobnych, w ktorych stan faktyczny nie jest
skomplikowany i nie wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego. Ustawa przewi-
duje utworzenie e-sgdu jako wydziatu cywilnego sgdu rejonowego, ktéry bedzie prowadzit po-
stepowanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
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W wyniku dyskusji, w ktérej gtos zabrali przedstawiciele resortu sprawiedliwosci Bogdan
Pekalski i G. Watejko oraz senatorowie S. Piotrowicz, Z. Cichon i Jan Wyrowiniski, a takze Re-
nata Bronowska z senackiego biura legislacyjnego, przewodniczacy senator S. Piotrowicz
zgtosit i poddat pod gtosowanie 12 poprawek. Senatorowie zaaprobowali 10 sposréd z nich.
Ustalono, ze ich przyjecie zarekomenduje Izbie senator J. Wyrowinski.
Na zakonczenie posiedzenia Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci rozpatrzono
ustawe budzetowa na rok 2009 w czesciach wtasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania
komisji.
Z uwagi na ograniczony czas rozpatrywania budzetu przez Senat komisja na posiedze-
niach 12i 13 listopada br. wstepnie rozpatrzyta projekt ustawy budzetowej na rok 2009 w cze-
sciach odpowiadajgcych merytorycznemu zakresowi dziatania. Na tym posiedzeniu
senatorowie wystuchali opinii przedstawicieli poszczegdlnych resortéw. W wiekszosci zwraca-
li sie oni 0 zaakceptowanie budzetow ich instytucji w wersji przyjetej przez Sejm 5 grudnia br.
Omawiajgc budzet Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wiceprezes Roman Hauser od-
dat do dyspozycji 8 min zt ze Srodkdéw niewykorzystanych w budzecie tej placowki.
Z kolei generalny inspektor ochrony danych osobowych Michat Serzycki wyrazit zaniepo-
kojenie zwiekszeniem o 100% stawek czynszu siedziby GIODO. Jak stwierdzit, ta podwyzka
stanowi¢ bedzie znaczne obcigzenie budzetu tej instytucji, co moze niekorzystnie odbi¢ sie na
ptacach pracownikéw, a nawet skutkowaé zwolnieniami.
Rzecznik praw obywatelskich Janusz Kochanowski wyrazit ubolewanie, ze po raz kolejny
budzet kierowanej przez niego instytucji zostat zmniejszony. Jego zdaniem, pod znakiem za-
pytania jest wiec powotanie krajowego mechanizmu przeciwdziatania torturom, a takze pod-
wyzki wynagrodzen pracownikow biura. Rzecznik zwrdcit sie do senatorow z prosba
o przywrocenie 7 min zt, o ktore na etapie prac sejmowych uszczuplony zostat budzet w czesci
10 — Rzecznik Praw Obywatelskich.
Kolejny znacznie uszczuplony na etapie prac sejmowych to budzet Instytutu Pamigci Naro-
dowej. Prezes Janusz Kurtyka nie kryt niezadowolenia z powodu odebrania instytutowi 46 min zt,
w sytuacji gdy, zgodnie z nowelizacjg ustawy o ustroju sgdow powszechnych, od przysztego roku
wzrosng wynagrodzenia prokuratorow srednio o 1000 zt. W tej sytuaciji powaznie zagrozona jest
dalsza digitalizacja zbioréw instytutu, by¢ moze konieczne bedg takze redukcje personelu.
Jako niewystarczajacy oceniono rowniez budzet Urzedu do spraw Kombatantow i Oso6b
Represjonowanych, szczegdlnie na Swiadczenie pomocy socjalnej w postaci wykupienia le-
kow, optacenia przejazdow czy pobytu w sanatorium.
Omawiajac budzet w czesci — 15 Sprawiedliwosé, wicemarszatek Z. Romaszewski nie
kryt oburzenia, ze mimo zapewnien przedstawicieli resortu o prowadzonej reformie stuzby wie-
ziennej i wdrazaniu nowych systemow wykonywania kary pozbawienia wolnosci srodkami nie-
izolacyjnymi nie zagwarantowano w budzecie Srodkéw na utworzenie dodatkowych etatéw dla
kuratorow zawodowych. Zdanie to podzielili pozostali cztonkowie komisiji.
W opinii przekazanej do Komisji Gospodarki Narodowej Komisja Praw Cztowieka i Pra-
worzgdnosci zaproponowata wprowadzenie poprawek, majgcych na celu zwigkszenie budze-
tu w czesciach:
® 13— Instytut Pamieci Narodowej o 4 min zt w grupie ,Wydatki biezgce” z przeznaczeniem na
podniesienie wynagrodzen prokuratorow zgodnie z ustawg o zmianie ustawy prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych;

® 54 —Urzad do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych réwniez o 4 min zt z przezna-
czeniem na $wiadczenia dla oséb fizycznych.

Pozyskana kwota 8 min zt jest wynikiem zmniejszenia wydatkow majatkowych budzetu
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W czesci 83 — Rezerwy celowe natomiast komisja zaproponowata utworzenie nowej po-
zycji: ,Kuratorzy zawodowi”. Poprawka ta zmierza do zagwarantowania srodkéw finansowych
w kwocie 2, 5 min zt na utworzenie 150 etatow kuratorow zawodowych.

Akceptacji komisji nie uzyskaty poprawki zgtoszone przez wicemarszatka Z. Romaszew-
skiego, zmierzajgce do przyznania kombatantom 15 min zt, wykorzystanych z czesci 29 — Ob-
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rona narodowa — $wiadczenia na rzecz 0soOb fizycznych, oraz przywrdcenia Instytutowi
Pamieci Narodowej 15 miIn zt na wynagrodzenia z czgsci budzetu 42 — Sprawy wewnetrzne.

Pozostate czesci budzetu zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Praw Czto-
wieka i Praworzgdnosci, a zawarte w opinii propozycje poprawek przyjeto jednogtosnie. Usta-
lono, ze opinie komisji na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej przedstawi senator
Jacek Swakon.

* % %

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych rozpatrzono ustawe budzetowg

na rok 2009 w czesciach wtasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji:

— Czes¢ budzetowa 45 — Sprawy zagraniczne:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
— zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze w 2009 r. z zat. nr 4;
—wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2009. z zat. nr 9;
—zatrudnienia i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w roku
2009 z zat. nr 10;
— limity zatrudnienia dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen za-
trudnionych w urzedach organéw wtadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa,
sadach i trybunatach oraz w placéwkach zagranicznych w roku 2009 z zat. nr 11;
— plan finansowy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z zat. nr 13;
— czes$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, pozycja 9, 36, 46, 50 i 51.

Zatozenia ustawy budzetowej na rok 2009 w czesci 45 — Sprawy zagraniczne oraz
w czesci 83 — Rezerwy celowe, zgodnie z kompetencjami komisji przedstawit dyrektor gene-
ralny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Rafat Wisniewski. Nawigzujgc do poprzedniego
posiedzenia komisji, poswigconego projektowi budzetu na 2009 r., przypomniat, ze przyszto-
roczny budzet jest budzetem kontynuacji, a nie wzrostu. Podkre$lit, ze sprawna realizacja
budzetu zalezy w duzym stopniu od kursu walut obcych, w ktérych realizowane jest 70% bu-
dzetu resortu spraw zagranicznych. Zaznaczyt rowniez, ze wydatki MSZ sg wydatkami ,szty-
wnymi”, w duzym stopniu sktadajg sie na nie czynsze, wynagrodzenia i inne optaty state,
uiszczane w walutach obcych. Dyrektor R. Wisniewski podkreslit koniecznos¢ utrzymania
konkurencyjnosci zatrudnienia w celu utrzymania wysokiego poziomu urzednikéw stuzby za-
granicznej oraz kontynuacji rozpoczetego juz procesu zmian w polskiej dyplomacji. Wyzwa-
niem dla ministerstwa w przysztym roku stang sie potaczenie z UKIE i przygotowania do pol-
skiej prezydencji w 2011 r. Zakupy inwestycyjne dokonane przez resort pod koniec biezgcego
roku (przedstawicielstwo w Brukseli, ambasada w Gruzji) wymagaja infrastruktury i odpowied-
nich zabezpieczen. Konieczne sa rébwniez zmiany w konsulatach, zwigzane z procedurami
strefy Schengen.

W czasie dyskusji, w ktorej udziat wzieli senatorowie: Leon Kieres, Wiadystaw Sidoro-
wicz, Wtodzimierz Cimoszewicz, Maciej Grubski i Pawet Klimowicz, poruszano przede wszyst-
kim sprawe problemow z realizacjg budzetu, wynikajacych z réznic kursowych walut obcych,
oraz planowanej budowy ambasady RP w Berlinie.

Dyrektor R. Wisniewski poinformowat, ze w zwiazku z zaktadanym kurem dolara na po-
ziomie 2, 3 PLN MSZ jest zmuszony wystgpi¢ do Ministerstwa Finanséw z wnioskiem o utwo-
rzenie specjalnej rezerwy celowej, pozwalajgcej resortowi na zachowanie ptynnosci
finansowej. W odniesieniu do planowanej budowy ambasady w Berlinie wyjasnit, ze w 2009 r.
gotowe beda jej plany, budowe zas finansowac sie bedzie w latach 2010—-11 ze specjalnego
funduszu.

Po rozpatrzeniu ustawy budzetowej na rok 2009 w czesciach wiasciwych przedmiotowe-
mu zakresowi komisji senator L. Kieres zgtosit wniosek o przyjecie rozpatrzonych czesci bu-
dzetowych bez poprawek. Wniosek przyjeto 6 gtosami, przy 1 gtosie przeciw. Opinie w tej
sprawie przekazano Komisji Gospodarki Narodowej, a na sprawozdawce stanowiska Komisiji
Spraw Zagranicznych wybrano senatora Witolda Idczaka.
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Senatorowie z Komisji Gospodarki Narodowej rozpatrzyli opinie komisji senackich,
a nastepnie przygotowali sprawozdanie w sprawie ustawy budzetowej na rok 2009.

W posiedzeniu uczestniczyli senatorowie reprezentujacy merytoryczne komisje senac-
kie, wicedyrektor Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Adam Niemczewski oraz zaproszeni
goscie: z Ministerstwa Finansoéw — sekretarz stanu Elzbieta Suchocka-Roguska, dyrektor De-
partamentu Finansowania Sfery Budzetowej Dariusz Attas, zastgpca dyrektora tego departa-
mentu Ewa Paderewska oraz z Ministerstwa Obrony Narodowej — szef Oddziatu Planowania
w Departamencie Budzetowym Jerzy Grodecki.

Opinie poszczegdlnych komisji senackich przedstawili:
® Komisji Regulaminoweji Spraw Senatorskich — senator Piotr Zientarski. Komisja nie wniosta

zadnych uwag do ustawy.

® Komisji Spraw Emigracjii Lacznos$ci z Polakami za Granicg — senator Andrzej Person. Komi-
sja zaproponowata wprowadzenie poprawki w czesci — Kancelaria Senatu, dotyczacej zwie-
kszenia o 5 min zt wydatkbw majatkowych kosztem zmniejszenia kwoty dotaciji
przeznaczonych na opieke nad Polonig i Polakami za granica.

® Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu — senator A. Person. Komisja nie wniosta zadnych uwag
do ustawy.

® Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci — senator Jacek Swakon. Komisja zaproponowa-
ta wprowadzenie 3 poprawek, dotyczacych m.in. przesunigcia srodkow z Naczelnego Sadu
Administracyjnego na rzecz Instytutu Pamieci Narodowej oraz Urzgedu do spraw Kombatan-
tow i Oséb Represjonowanych, a takze zapewnienia srodkéw na utworzenie 150 etatéw ku-
ratorbw zawodowych.

® Komisji Spraw Zagranicznych — senator Witold Idczak. Komisja nie wniosta zadnych uwag
do ustawy.

® Komisji Spraw Unii Europejskiej — senator Stanistaw Iwan. Komisja nie wniosta zadnych
uwag do ustawy.

® Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej — senator Stanistaw Jurce-
wicz. Komisja nie wniosta zadnych uwag do ustawy.

® Komisji Obrony Narodowej — senator Andrzej Owczarek. Komisja nie wniosta zadnych uwag
do ustawy.

e Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej — senator Piotr Kaleta. Komisja zaproponowata wpro-
wadzenie 5 poprawek do ustawy, dotyczacych m.in. zwigkszenia wydatkow biezgcych
w czesci — Zabezpieczenie spoteczne oraz w czesci — Sprawy rodziny kosztem zmniejsze-
nia dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

® Komisji Zdrowia — senator Henryk Wozniak. Komisja nie wniosta zadnych uwag do ustawy.

Z powodu nieobecnosci senatoréw sprawozdawcow opinie Komisji Nauki, Edukaciji
i Sportu oraz Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska odczytat prowadzacy obrady senator
Kazimierz Kleina. Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nie wniosta zadnych uwag do
ustawy, Komisja Nauki, Edukaciji i Sportu natomiast zaproponowata wprowadzenie 3 popra-
wek. Dotyczyty one m.in. wewnetrznych przesunie¢ w czesciach — Nauka oraz Szkolnictwo
wyzsze, a takze korekty w zestawieniu programoéw wieloletnich.

W trakcie dyskusji senator Wiestaw Dobkowski zgtosit poprawke, przywracajgca srodki
budzetowe Najwyzszej Izbie Kontroli, zmniejszone w trakcie prac sejmowych.

Senator K. Kleina zaproponowat 11 zmian, dotyczacych m.in. zapewnienia srodkow na
wynagrodzenia pracownikow korpusu stuzby cywilnej wojewodzkich urzedéw ochrony zabyt-
kow, zwiekszenia dotacji i subwencji na zadania ratownictwa gorskiego i wodnego kosztem
zmniejszenia wydatkow biezacych w rozdziale: Komendy wojewo6dzkie Policji, a takze inne po-
prawki, dotyczace budzetéw niektérych wojewodow.

W kolejnych gtosowaniach Komisja Gospodarki Narodowej zaaprobowata 11 sposrod
12 poprawek proponowanych przez poszczegolne komisje senackie oraz wszystkie zmiany
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postulowane przez senatora K. Kleine. Wiekszosci nie uzyskata poprawka senatora W. Dobkow-
skiego, poparto jg 6 senatoréw, 6 byto przeciw, a 1 wstrzymat sie od gtosu. Ogoétem przyjeto 22 po-
prawki. Za przyjeciem ustawy budzetowej na rok 2009 wraz z zaakceptowanymi wczesniej
poprawkami opowiedziato si¢ 9 senatorow, 6 byto przeciw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu.
Ustalono, ze w imieniu Komisji Gospodarki Narodowej sprawozdanie w tej sprawie ztozy pod-
czas obrad plenarnych Izby senator K. Kleina.

Zmiany przyjete przez komisje dotyczg przede wszystkim kwestii technicznych i przesu-
nie¢ srodkéw w ramach poszczegoélnych czesci budzetu. W zdecydowanej wigkszosci nie bu-
dzity one zastrzezen Ministerstwa Finansow.

Mimo sprzeciwu resortu senatorowie pozytywnie zaopiniowali poprawke Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci, dotyczaca utworzenia nowej rezerwy celowej na zatrudnienie
150 kuratorow zawodowych oraz zmniejszenie o te kwote wydatkdéw biezgcych w czesci — Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, w rozdziale — Jednostki sgdownictwa powszechnego. W opinii
obecnej na posiedzeniu wiceminister finanséw E. Suchockiej-Roguskiej, resort sprawiedliwo-
8ci nie planuje zwigkszenia zatrudnienia kuratorow, poza tym zarezerwowana kwota wystar-
czylaby na utrzymanie przez caty rok zaledwie 40 etatow.

Komisja poparta takze poprawke, w ktorej zaproponowano przesunigcie wydatkow
w tgcznej kwocie 51 min 500 tys. zt w zwigzku z powstaniem nowych jednostek budzetowych —
Generalnej Dyrekciji Ochrony Srodowiska i 16 regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska, ktére
przejety niektore dotychczasowe zadania Ministra Srodowiska i wojewodéw. Zmiany te wyni-
kaja z ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zaproponowano takze przesunigecie wydatkéw w kwocie 4 min 558 tys. zt na wynagro-
dzenia pracownikow korpusu stuzby cywilnej wojewodzkich urzedéw ochrony zabytkéw z re-
zerwy celowej do budzetéw wojewodow.

W kolejnej zmianie uwzgledniono planowang likwidacje Kujawsko-Pomorskiego Cen-
trum Zdrowia Publicznego i przekazanie jego zadan urzedowi wojewddzkiemu.

Komisja dokonata przesunigcia wynagrodzen zaplanowanych dla 2 etatéw osob nieobje-
tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen na wynagrodzenia dla 2 etatow cztonkow korpu-
su stuzby cywilnej w budzecie wojewody lubelskiego w dziale — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa.

Kolejna zmiana, przyjeta na wniosek Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za
Granicg, dotyczyta srodkéw przeznaczonych na opieke nad Polonig i Polakami za granica, za-
planowanych w czesci — Kancelaria Senatu, i zwiekszyta o 5 min zt wydatki majgtkowe kosz-
tem zmniejszenia dotacji o te kwote.

Na wniosek Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci zwiekszono o 4 min zt wydatki bie-
zgce w czesci — Instytut Pamieci Narodowej oraz o 4 min zt $wiadczenia na rzecz oséb fizycz-
nych w czesci — Urzad do spraw Kombatantéow i Os6b Represjonowanych w rozdziale —
Panstwowy Fundusz Kombatantow. Jako Zrodto pokrycia tej zmiany wskazano zmniejszenie
o 8 min zt wydatkéw majgtkowych w czesci — Naczelny Sgd Administracyjny.

Poparcie uzyskata zmiana, postulowana przez Komisje Nauki, Edukacji i Sportu, polega-
jaca na wewnetrznym przesunieciu kwoty 1 min 34 tys. zt na finansowanie projektow z udzia-
tem srodkéw Unii Europejskiej w czesci — Nauka, przeznaczonej na Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka. Takze na wniosek tej komisji dokonano wewnetrznego przesunig-
cia kwoty 198 tys. zt wydatkow biezgcych w czesci — szkolnictwo wyzsze poprzez zmniejsze-
nie wydatkow w rozdziale — Jednostki pomocnicze szkolnictwa wyzszego i zwiekszenie ich
w rozdziale — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowe;.

Kolejna poprawka Komisji Gospodarki Narodowej dotyczyta wydatkow w czesci — sprawy wew-
netrzne. Zmniejszono tam o 2 min zt wydatki biezgce w rozdziale — Komendy wojewodzkie Policji
i zwigkszono o te kwote dotacje i subwencje w rozdziale — Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego.

Na wniosek Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej zmniejszono o 10 min zt dotacje do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwigkszajac o te kwote wydatki biezgce w czesci — za-
bezpieczenie spoteczne.
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Poparto rowniez trzy inne zmiany, postulowane w opinii tej komis;ji:

® zmniejszono o 8 min zt dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwiekszajac o te
kwote wydatki biezace w czesci — Zabezpieczenie spoteczne;

® zmniejszono o 5 min zt dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwigkszajgc o te
kwote wydatki biezace w czesci — Zabezpieczenie spoteczne;

® zmniejszono o 2 min zt dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwiekszajgc o te
kwote wydatki biezgce w czesci — Sprawy rodziny.

W kolejnej poprawce Komisji Gospodarki Narodowej zmieniono nazwe rezerwy celowej
w poz. 8, dodajgc wskazanie, ze do kwoty 100 min zt jest ona przeznaczona na sfinansowanie
zobowigzan roku 2008. Kolejna zmiana zmierza do uwzglednienia w nazwie rozdziatu zmian,
ktére wprowadzita ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Komisja zaproponowata takze skorygowanie btedu w zestawieniu przychodoéw i wydat-
koéw gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim oraz przesunigcie wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci 624 tys. zi
w czesci — Wojewoddztwo warmirisko-mazurskie w dziale — Administracja publiczna. Zwigkszo-
no wydatki na wynagrodzenia os6b zajmujacych wysokie stanowiska parnstwowe niebedace
kierowniczymi stanowiskami parnistwowymi, a zmniejszono wydatki na wynagrodzenia oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Kolejna zmiana koryguje planowang liczbe etatow cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
w czesci — Wojewodztwo lubelskie w dziale — Rolnictwo i towiectwo.

Na wniosek Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci zmniejszono w czesci — Sprawied-
liwos¢ wydatki na wynagrodzenia dla 8 etatow sedziow delegowanych do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej temu resortowi albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorow oraz asesorow i aplikantow prokuratorskich, zwiekszajgc jedno-
czesnie o 8 etatow zatrudnienie oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
w sgdach powszechnych.

Uwzgledniajgc opinig Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu, skorygowano zestawienie progra-
moéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym w czesci dotyczacej funkcji — Wspieranie rozwoju
polskiej nauki, zadania — Wzmocnienie badan naukowych stuzgcych praktycznym zastosowa-
niom i podzadania — Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

Stanowisko Komisji Gospodarki Narodowej zawiera rowniez propozycje zaktualizowania
planu finansowego Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrzne;.

Zgodnie ze zmieniong wzgledem pierwotnego projektu ustawg budzetowg na 2009r., do-
chody skarbu panstwa osiagng 303 mld zt, a wydatki wyniosg 321,2 mld zt. Mimo wprowadzo-
nych przez rzgd zmian, wynikajgcych z obnizenia prognozy PKB na 2009 r. z 4,8% do 3,7%,
deficyt ma utrzymac sie na planowanym wczesniej poziomie 18,2 mid zt.

15 grudnia 2008 r.

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej zwotano w celu rozpatrzenia ustawy o po-
stepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczeg6lnym znaczeniu dla przemystu stocz-
niowego. Ustawa okresla zasady, warunki i tryb kompensacji rozumianej jako sprzedaz
sktadnikdw majatku spotek: Stocznia Gdynia SA i Stocznia Szczecinska Nova sp. z o.0.
Okreslono takze zasady zaspokojenia roszczen wierzycieli stoczni i ochrony praw pracowni-
kow tych zaktadow.

Tzw. specustawe uchwalono w zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej, ktéra uznata, ze
pomoc udzielona stoczniom w Gdyni i Szczecinie jest nielegalna, i data polskiemu rzgdowi
czas do 6 czerwca 2009 r. na wyprzedaz ich majatku. Ma to pozwoli¢ na kontynuowanie ich
dziatalnosci i zachowanie miejsc pracy.

Ustawa przyjeta przez Sejm przewiduje sprzedaz stoczni Gdynia i Szczecin w otwartym,
nieograniczonym przetargu. Wywotata ona wiele kontrowers;ji. Przeciwko trybowi jej uchwale-
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nia protestowaty zwigzki zawodowe stoczni Gdynia i Szczecin Nova. Zwigzkowcy uznali, ze
w toku prac sejmowych uniemozliwiono im uczestnictwo w posiedzeniu Komisji Skarbu Pan-
stwa oraz ztozenie uwag i propozycji zmian. Ich zdaniem, ustawa sejmowa nie uwzglednia
szczegoOlnych wypadkéw w sektorze stoczniowym, a dotyczy duzych grup zawodowych.
W opinii zwigzkowcow, jej ksztatt budzi duze niezadowolenie, co moze wywota¢ niepokoje
spoteczne, oznacza takze likwidacje polskiego sektora stoczniowego.

W Sejmie za przyjeciem ustawy gtosowato 268 postdéw, przeciw byto 140, a 7 os6b
wstrzymato sig od gtosu. W opinii postéw Prawa i Sprawiedliwosci, ustawa ta jest aktem likwi-
dacji zaktadow w Gdyni i Szczecinie.

W opinii szefa resortu skarbu panstwa, ustawa ma stuzy¢ produkcji stoczniowej, ochronie
interes6w zatogi, sptaceniu starych dtugdédw wobec wierzycieli oraz sprywatyzowaniu stoczni.
Jak zapewnit, sprzedaz aktywow stoczni zostanie przeprowadzona w optymalny sposéb, tak
aby sprzyjata budowie statkow, ale tez innej produkcji.

W gtosowaniu Sejm odrzucit wszystkie poprawki zgtoszone przez PiS i Lewice. Klub Le-
wicy chciat, aby do przetargu na zakup obu stoczni przystepowaty tylko te podmioty, ktore za-
gwarantuja kontynuowanie produkcji stoczniowej. Ponadto przepadta propozycja Lewicy, aby
prawo do odszkodowan przystugiwato pracownikom stoczni przebywajacym na bezptatnych
urlopach oraz posiadajacym swiadczenia emerytalno-rentowe.

Ustawa obejmuje programem ochronnym stoczniowcow zatrudnionych w stoczni Gdynia
i Szczecin do 31 pazdziernika br. Gwarantuje on wyptate odszkodowar od 20 tys. zt do 60 tys.
zt w zaleznosci od stazu pracy.

Sejm odrzucit takze poprawke PiS, aby odszkodowania w wysokosci 20 tys. zt otrzymali
pracownicy stoczni Gdansk. Chodzi o osoby, z ktérymi — w wyniku restrukturyzacji zaktadu —
zostatyby rozwigzane umowy o prace do korica maja przysztego roku. Sejm nie zgodzit sig ro-
wniez na to, aby rzagd mogt w drodze rozporzadzenia objgé programem ochronnym pracowni-
kow spotek kooperujacych ze stoczniami Gdynia i Szczecin.

Podczas posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej ustawe o postgpowaniu kompen-
sacyjnym w podmiotach o szczegolnym znaczeniu dla przemystu stoczniowego rekomendo-
wat senatorom podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Zdzistaw Gawlik. Jego
zdaniem, stwarza ona szanse na przeprowadzenie restrukturyzacji stoczni. Przypomniat, ze
jej zapisy opierajg sie na prawie upadtosciowym i naprawczym.

Senatorowie zapoznali si¢ takze z opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktore
zgtosito sze$¢ uwag o charakterze legislacyjno-doprecyzowujacym.

W trakcie dyskusji senatorowie odnosili sie m.in. do dziatar francuskiego i niemieckiego
rzadu wobec swojego sektora stoczniowego, podkreslali koniecznos¢ umozliwienia prowadzenia
budowy statkow i typowej produkcji stoczniowej w polskich stoczniach, ktérych dotyczy ustawa.

Obecni na posiedzeniu przedstawiciele zwigzkbw zawodowych wskazywali na brak
w ustawie niektorych, wynegocjowanych wczesniej ze strong rzgdowa, zapiséw. Prezes Sto-
czni Szczecin Nova Artur Trzeciakowski wskazat natomiast na mozliwos¢ szybkiej upadtosci
stoczni w wypadku nieuchwalenia w jak najszybszym czasie przedmiotowej ustawy.

Senatorowie Lukasz Abgarowicz, Henryk Wozniak i Tomasz Misiak zgtosili szereg po-
prawek do ustawy. Zostaty one poparte przez przedstawiciela rzgdu, wiceministra Z. Gawlika.

W wyniku gtosowania Komisja Gospodarki Narodowej przyjeta wiekszos¢ poprawek
zgtoszonych przez senatorow L. Abgarowicza i H. WozZniaka, kilka poprawek senatora T. Mi-
siaka oraz wigkszos¢ propozycji zmian senackiego biura legislacyjnego. Ogotem zaakceptowa-
no ich 68. Catos¢ ustawy wraz z poprawkami zostata przyjeta 7 gtosami, przy 1 wstrzymujacym
sie. Na sprawozdawce stanowiska komisji w sprawie ustawy o postepowaniu kompensacyj-
nym w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla przemystu stoczniowego wybrano senatora
H. Wozniaka.
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Kontakty miedzynarodowe

W dniach 30 listopada—1 grudnia br. w Senacie odbyto sie spotkanie komisji ds. rolnic-
twa parlamentow krajéw Grupy Wyszehradzkiej, poszerzonej o Butgarie, zorganizowane
przez senacka Komisje Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Warszawskie spotkanie byto konty-
nuacja spotkan w Casta-Papiernicka i Pradze. Podobnie jak poprzednie, zakonczyto sie przy-
jeciem wspdlnej deklaraciji.

W spotkaniu ze strony polskiej udziat wzieli: przewodniczgcy senackiej Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska senator Jerzy Chroscikowski oraz senatorowie Ireneusz Niewiarowski
i Wojciech Skurkiewicz, przewodniczgcy sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi poset Le-
szek Korzeniowski oraz postowie Jozef Klim, Mirostaw Maliszewski i Wojciech Pomajda. Go-
sciem parlamentarzystébw byt minister rolnictwa i rozwoju wsi Marek Sawicki, ktbremu
towarzyszyli dyrektor Departamentu Programowania w tym resorcie Waldemar Guba i rad-
ca generalny Zofia Krzyzanowska. Obecna byta takze ekspert z Ministerstwa Srodowiska
Anna Zornaczuk-tuba.

Parlamenty Grupy Wyszehradzkiej i Butgarii reprezentowali m.in. przewodniczacy Komi-
sji Rolnictwa, Srodowiska Naturalnego i Ochrony Przyrody Rady Narodowej Republiki Stowac-
kiej Jan Slaby oraz przewodniczgcy delegacji, cztonek Komisji Rolnictwa i Les$nictwa
Zgromadzenia Narodowego Republiki Butgarii Penko Atanasov, a takze ekspert ds. rolnictwa
parlamentu wegierskiego Lili Torok.

Podczas spotkania omowiono przebieg, postep prac i istote trwajacego obecnie prze-
gladu Wspolnej Polityki Rolnej, a takze podjeto probe wypracowania stanowiska krajow wcho-
dzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej na temat proponowanych zmian. Przedyskutowano
kwestie zwigzane ze zmianami w polityce rolnej, jakie moze przynies¢ health-check w obsza-
rze ptatnosci bezposrednich, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i interwencji na rynkach
rolnych. Méwiono takze o potencjalnych konsekwencjach health-check dla ksztattu WPR po
2013 r. i ich wptywie na polityke rolng krajow cztonkowskich, z uwzglednieniem tradycji regio-
nalnych i narodowych.

Termin spotkania wybrano ze wzgledu na potrzebe wymiany pogladéw na temat
health-check i przyjecia wspoélnej deklaracji, poniewaz w grudniu br. Komisja Europejska
przedstawi swoje stanowisko w tej sprawie.

Podczas warszawskiego spotkania odbyty sie dwie sesje. W trakcie pierwszej podjeto
prébe odpowiedzi na pytania, postawione w oméwieniach:
® _Healt -check a Wspolna Polityka Rolna po 2013 roku”,
® Unia dwoch predkosci czy Unia solidarna? W strone Europy solidarnej”,

e Wptyw rolnictwa i le$nictwa na zmiany klimatyczne”.

W drugiej czesci warszawskiego spotkania przedyskutowano, a nastepnie przyjeto de-
klaracje koncowa:

»Deklaracja cztonkéw komisiji ds. rolnictwa parlamentéw Grupy Wyszehradzkiej
oraz Butgarii w sprawie przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej (WPR),
przyjeta podczas spotkania w Warszawie 30 listopada—1 grudnia 2008 r.

Obecni na warszawskim spotkaniu przedstawiciele komisji ds. rolnictwa parnstw czton-
kowskich Grupy Wyszehradzkiej, ktorym towarzyszyli przedstawiciele Butgarii, uzgodnili
wspoIng deklaracje co do przysztosci WPR.

W Unii Europejskiej rolnictwo ma fundamentalne, a zarazem unikatowe znaczenie dla
podstawowych dziedzin funkcjonowania spoteczenstw panstw cztonkowskich — poczawszy od
produkciji zywnosci poprzez zapewnienie podstawowych dobr publicznych, zwigzanych m.in.
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W Warszawie spotkali si¢
cztonkowie komisiji rolnictwa
parlamentow krajow

Grupy Wyszehradzkiej,
poszerzonej o Butgarie.

W obradach wzigt udziat
minister rolnictwa i rozwoju wsi
Marek Sawicki.

z utrzymaniem zasobow naturalnych i ochrong srodowiska, a skoriczywszy na wymiarze spo-
tecznym i kulturowym.

Najwazniejsze zasady, na ktorych zostata oparta Wspdlna Polityka Rolna, przede wszys-
tkim zasada solidarnosci finansowej, pozostajg aktualne mimo zmieniajgcych sie uwarunko-
wan, zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Podstawowa kwestig pozostaje zapewnienie sektorowi rolnemu w catej Unii Europejskiej ro-
wnych warunkdw konkurencji poprzez odejscie od historycznych i trudnych do uzasadnienia opinii
publicznej kryteriow dystrybuciji wsparcia bezposredniego, a takze poprzez zachowanie wspolno-
towego charakteru WPR. Szczegodlnie wazne jest utrzymanie na tym samym poziomie srodkéw fi-
nansowych, przeznaczonych na realizacje polityki rozwoju obszardw wiejskich po 2013 roku.

Nalezy wypracowac nowe, aktualne i jasne kryteria wspierania rolnictwa i wsi, ukierunko-
wane takze na godne wynagradzanie rolnikéw za dostarczanie débr publicznych.

Dzieki takiej polityce priorytetem Wspolnoty powinno pozosta¢ likwidowanie réznic w rozwo-
ju obszaréw wiejskich miedzy poszczegolnymi regionami Unii Europejskiej, a takze zmniejszanie
dystansu dzielgcego obszary wiejskie od miejskich, z zachowaniem specyficznych walorow wsi.

Gospodarstwa o charakterze rodzinnym, petnigce wazng funkcje w ksztattowaniu krajob-
razu i ochronie srodowiska, a takze utrzymaniu bior6znorodnosci biologicznej, skazane sg na
niekonkurencyjnos¢. Dlatego ich wsparcie powinno by¢ jednym z podstawowych zadan WPR.

Konieczne jest zachowanie wzajemnej solidarnosci, a rownoczesnie gotowos¢ do pode;-
mowania nowych wyzwan, takich jak wzmozenie wysitkbw na rzecz ochrony srodowiska, prze-
ciwdziatanie zmianom klimatycznym i adaptacja do nowych warunkéw, gdy pojawig sie ich
skutki.
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Warszawskie spotkanie
komisji rolnictwa parlamentow
krajow Grupy Wyszehradzkiej,

poszerzonej o Bulgarie,
zakonczylo si¢ podpisaniem
deklaracji w sprawie przysztosci
Wspolnej Polityki Rolnej.

W zwigzku z tym Kraje Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgaria:
® wzywajg do wypracowania nowych zasad wsparcia rolnictwa, opartych na aktualnych
i obiektywnych kryteriach, odnoszgcych sie do wszystkich rolnikbw w Unii Europejskiej;
® wzywajg do utrzymania wszystkich elementow dotychczasowej Wspolnej Polityki Rolnej:
ptatnosci bezposrednich, mechanizmoéw rynkowych i polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
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jako sprawdzonych i wtasciwych srodkéw do osiggania obecnych i nowo zdefiniowanych ce-
I6w, stawianych przed tg polityka;

® zwracajg uwage, ze oprocz innych dziedzin polityki wspdlnotowej instrumenty rozwoju ob-
szardw wiejskich stanowig niezwykle wazny element procesu «doganiania» starych krajow
cztonkowskich (catching up) pod wzgledem technologicznym i rozwojowym, i jako takie po-
winny by¢é promowane;

® podkreslajg, ze rolnictwo dysponuje duzym potencjatem w zakresie przeciwdziatania zmia-
nom klimatycznym i dostosowywania sie do nich;

® wzywajg do wtasciwego wykorzystania tego potencjatu poprzez wiasciwie skierowane
wsparcie w ramach WPR i innych dziedzin polityki wspdlnotowe;j”.

* % %

8 grudnia br. w Brukseli przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu sena-
tor Piotr L.J. Andrzejewski wzigt udziat w spotkaniu komisji edukaciji i kultury parlamen-
tow Unii Europejskiej. Dotyczyto ono nastepujgcych zagadnien: nauczanie jezykéw,
wielojezyczno$¢ w kontekscie dialogu miedzykulturowego oraz réznorodnos¢ kulturalna
a upowszechnianie technologii cyfrowych.

Senator P.L.J. Andrzejewski, ktéry mowit na temat nauczania jezykéw i wielojezycznosci,
w swoim wystapieniu podkreslit, ze wspotczesna Polska chroni jezykowa tozsamos¢ zamiesz-
kujacych ja mniejszosci narodowych i etnicznych i oczekuje, ze tozsamosé jezykowa mniej-
szosci polskiej za granicg otaczana bedzie wtasciwg opieka. Tymczasem, jesli chodzi o dostep
do nauki jezyka ojczystego, eksperci wskazujg na trudng sytuacje Polakéw w Niemczech, po-
zytywnie oceniajg natomiast sytuacje w tym zakresie w Szwec;ji.

Zdaniem senatora, w Polsce powinno sie rozwija¢ idee paneuropeizmu i w zwigzku z tym
od pierwszej klasy szkoty podstawowej nalezatoby stworzy¢ dzieciom mozliwos¢ wyboru nau-
ki jednego z trzech jezykéw — francuskiego, angielskiego lub niemieckiego. Jak zaznaczyt,
wielojezycznos$¢ wyrasta z szacunku dla wielokulturowo$ci, co stanowi esencje tradyciji inte-
grujacej sie Europy. Przywotat stowa rektora Uniwersytetu Jagielloriskiego profesora Karola
Musiota: ,Powinnismy bra¢ przyktad z tych panstw, gdzie juz od lat angielski jest powszechnie
i obowigzkowo nauczany. Tak jest w krajach skandynawskich czy Holandii, i w efekcie pan-
stwa te sg w czotowce swiatowej nauki”.

Senator P.L.J. Andrzejewski zwrdcit sie o poparcie istotnych dla Polakéw postulatow na
rzecz wielojezycznosci, wyptywajacych z ustawy o jezyku polskim, takich jak: uruchomienie
polskiej wersji w programie informacyjnym ,Euronews”, aspirujgcym do roli flagowego medium
informacyjnego Unii Europejskiej, uruchomienie petnej wersji oficjalnych stron www Komisji

Przewodniczacy

Komisji Kultury

i Srodkéw Przekazu

senator Piotr L.J. Andrzejewski
(w srodku)

wzigt udziat

w brukselskim spotkaniu
komisji edukaciji i kultury
parlamentow Unii Europejskiej.
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Europejskiej w jezyku polskim czy wprowadzenie poprawnej pisowni specyficznych znakéw
alfabetu polskiego (a, e, 0, 1, ¢, $, n, Z, z) do wszystkich tekstéw unijnych w jezyku polskim.
W opinii senatora, jest to szczegolnie istotne w wypadku dokumentow oficjalnych, podobnie
jak uwzglednienie polszczyzny w finansowanych przez Komisje Europejska pracach nad sys-
temami automatycznego przetwarzania jezyka proporcjonalnie do liczby mieszkancéw.

Na zakoriczenie swojego wystgpienia senator P.L.J. Andrzejewski postulowat, by po
spotkaniach komisji pozostawat slad w formie stenogramu, a nie tylko protokotu posiedzenia
Komisji Edukaciji i Kultury Parlamentu Europejskiego. ,Znaczenie symboliczne — skoro tyle
mowimy o wielojezycznosci — miatoby przettumaczenie tego stenogramu na jezyki oficjalne
UE” — powiedziat przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

* k *

11 grudnia br. marszatek Bogdan Borusewicz spotkat sie z przebywajacym w Pol-
sce ha jego zaproszenie duchowym przywoédcg Tybetariczykéw Dalajlamag XIV Tenzi-
nem Gjatso. W spotkaniu uczestniczyta tez Ewa Polkowska, szef Kancelarii Senatu.
Rozmawiano m.in. o sytuacji w Tybecie.

Dalajlama podziekowat za zaproszenie i podkreslit, ze spotkania, ktére odbyt do tej pory
w Polsce z politykami, naukowcami, z laureatem pokojowej nagrody Nobla i z polskim spote-
czenstwem miaty bardzo wzruszajacy charakter. ,Polska naprawde okazuje nam solidarnos¢”
— powiedziat Dalajlama. Dodat, ze gteboko wierzy w wartosci demokratyczne.

Marszatek Senatu zaznaczyt, ze Polska jest dobrym przyktadem tego, iz to, co wydaje sie
niemozliwe, moze sig zdarzy¢. Wyrazit nadzieje, ze takze sytuacja Tybetanczykéw zmieni sie.
Zaznaczyt, ze perspektywy Tybetu zalezg od Chin. Dalajlama podkreslit, ze Tybetanczycy sa
gotowi do rozmoéw w kazdej chwili. Zaznaczyt, ze domagaja sie oni jedynie przestrzegania
praw zawartych w konstytucji i postanowien o autonomii Tybetu. Podkreslit, ze Tybetanczycy
sg stale oskarzani przez Chiny o dazenia separatystyczne. Tymczasem, wedtug Dalajlamy,
chodzi jedynie o autonomig i przestrzeganie juz istniejacego prawa.

Duchowy przywodca Tybetanczykow podkreslit, ze nigdy nie myslat o oderwaniu Tybetu
od Chin, bo to nie miatoby uzasadnienia ekonomicznego. Domaga si¢ natomiast autonomii nie
dla jednej prowinciji, ale dla wszystkich Tybetanczykow zyjacych w Chinach. Dodat, ze teraz
rozmowy z wtadzami Chin sg w impasie i w jego przetamaniu liczy na wsparcie krajow UE.
W opinii Dalajlamy jednak kraje, ktére okazujg wsparcie Tybetanczykom, maja najczesciej do-
bre relacje z Chinami.

Dalajlama XIV Tenzin Gjatso
zlozyt wizyte w Senacie.

Z lewej

— minister Ewa Polkowska,
szef Kancelarii Senatu.
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Marszatek
Bogdan Borusewicz przyjat,
przebywajacego w Polsce
na jego zaproszenie,
duchowego przywodce
Tybetanczykow

Dalajlame XIV.

Zdaniem marszatka B. Borusewicza, przyjecie traktatu lizboriskiego umozliwi prowadze-
nie wspolnej polityki zagranicznej Unii wobec Tybetu. Na razie jest to polityka zawieszona mie-
dzy etyka a ekonomig — uznat marszatek.

,~Jedyng nadzieje poktadamy obecnie w narodzie chinskim” — powiedziat Dalajlama. ,In-
telektualisci, artysci chifiscy, a nawet wsrod politykdw sg ludzie, ktdrzy myslg bardzo realisty-
cznie i sprzyjaja autonomii Tybetanczykow. Mamy odrebng kulture, historie, jezyk, tradycje
i jesli Chinczycy zaufaliby nam, w naszym interesie bytoby zostaé przy Chinach” — moéwit Dalaj-
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lama. Zaapelowat do polskich politykow, by powota¢ koordynatora ds. Tybetu przy UE. Zazna-
czyt, ze taki koordynator dziata w USA i jest bardzo pomocny.

W opinii marszatka B. Borusewicza konferencja w Gdansku z okazji 25. rocznicy
przyznania pokojowej nagrody Nobla Lechowi Watesie, w ktérej wzieli udziat Dalajlama
i wielu europejskich politykow, pokazata, ze polityka wobec Tybetu jest jednolita. Namawiat
Dalajlame do kontynuowania rozmow i negocjacji z chinskimi wtadzami i do wyznaczenia
priorytetéw, o ktore walczg Tybetanczycy. Okreslenie najwazniejszych spraw, tych, od kt6-
rych trzeba zacza¢ walke, wedtug marszatka B. Borusewicza, pomaga w uzyskiwaniu swo-
béd. Marszatek przywotat swoje doswiadczenia z uktadania listy 21 gdanskich postulatow
w 1980 .

Na zakonczenie Dalajlama powiedziat, ze jesli dazenia Tybetanczykéw zostang zrealizo-
wane, on pragnie by¢ zwyktym buddyjskim mnichem i chetnie przekaze swoje prerogatywy le-
galnej wtadzy.

Po spotkaniu marszatek B. Borusewicz powiedziat dziennikarzom, ze z radoscig powitat Da-
lajlame w Senacie. Podkreslit, ze zaproszenie do odwiedzenia polskiego parlamentu, jakie ztozyt
przywodcy Tybetanczykow, ,pochodzito od serca” i odzwierciedla nie tylko jego stosunek do sytu-
acji w Tybecie, ale takze stosunek spoteczenstwa polskiego. Jak dodat, rozmawiat z Dalajlamg na
temat przysztosci Tybetu, aktualnej sytuacji regionu oraz o negocjacjach z wkadzami Chin.

Marszatek podkreslit, ze zmienia sie swiat, Polska, Chiny tez sie zmieniaja. ,Bylismy kie-
dys takze w sytuacji beznadziejnej i wydawato sie, ze znalezliSmy wyjscie. To wyjscie to roz-
mowy, porozumienie” — mowit.

Dalajlama podzigkowat marszatkowi Senatu za zaproszenie. Podkreslit, ze ciepto rozma-
wiat z marszatkiem, ktory okazat ,prawdziwg troske i zainteresowanie”. ,Jestem za to ogrom-
nie wdzieczny. Dzigkuje” — powiedziat Dalajlama. ,Bardzo mi sie podoba to, co stysze i widze
w ciggu kilku ostatnich dni w Polsce” — dodat.

Duchowy przywédca Tybetanczykéw rozmawiat nastgpnie z marszatkiem Sejmu Broni-
stawem Komorowskim. Spotkat sie tez z sejmowg Komisjg Spraw Zagranicznych oraz Parla-
mentarnym Zespotem na rzecz Tybetu oraz wszystkimi chcgcymi wzigé udziat w tym
wydarzeniu parlamentarzystami.

Kolejnym punktem wizyty Dalajlamy XIV w Warszawie byto spotkanie z Hanng Gronkie-
wicz-Waltz, prezydentem stolicy, i wladzami miasta.

W warszawskiej hali Torwar wygtosit wyktad pt. ,Odpowiedzialnos¢ powszechna we
wspotczesnym Swiecie”. Duchowy przywodca Tybetariczykéw odpowiadat na liczne pytania.
W spotkaniu uczestniczyto kilka tysiecy osob.

Wizyta rozpoczeta sie 5 grudnia br. w Gdarnsku, gdzie na zaproszenie Lecha Watesy Da-
lajlama wziat udziat w Swiatowym Forum Mtodziezy, upamietniajgcym 25. rocznice przyznania
bytemu prezydentowi Polski pokojowej Nagrody Nobla.

6 grudnia br. Dalajlama wygtosit przeméwienie na konferenciji pt. ,Solidarnos¢ dla przy-
sztosci”. Wzigli w niej udziat wybitni politycy, laureaci pokojowej Nagrody Nobla, historycy, pu-
blicysci oraz mtodziez z kraju i zagranicy.

8 grudnia br. podczas wizyty w Krakowie Dalajlama XIV otrzymat doktorat honoris
causa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Odbierajac go, powiedziat, ze to dla niego zaszczyt
dotgczy¢ do grona wyrdéznionych tym tytutem, wsrod ktérych sg papiez Jan Pawet Il i Matka
Teresa z Kalkuty, nadanym przez jeden z najstarszych uniwersytetéw europejskich. Wspo-
minajac swoje wielokrotne spotkania z Janem Pawtem Il, ktérego darzy wielkim podziwem
i szacunkiem, zaznaczyt, ze to ,wielki Polak, z ktérym od pierwszej chwili potaczyta go gte-
boka duchowa wiez. Czuje sie dodatkowo zobowigzany do kontynuowania jego dzieta
zwigzanego z budowaniem harmonii miedzy narodami i religiami” — dodat. Powiedziat tez,
ze Polacy zajmujg w jego sercu szczeg6lne miejsce. Jak wspominat, od chwili, gdy usty-
szat o ,Solidarnosci” i L. Watesie, codziennie szukat informacji o sytuacji w naszym kraju.
,Polacy przezywali r6zne trudne etapy w swojej historii, ale naréd polski pozostat w swoim
sercu niewzruszony” — ocenit. Po potudniu na Uniwersytecie Jagielloriskim Dalajlama wy-
gtosit wyktad.
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Konferencja prasowa
podczas wizyty
Dalajlamy XIV w Senacie.

9 grudnia br. Jego Swigtobliwo$é odwiedzit klasztor 0. Karmelitw Bosych we Wroctawiu,
spotkat sie z metropolitg wroctawskim ks. arcybiskupem Marianem Gotgbiewskim oraz z pre-
zydentem Wroctawia Rafatem Dutkiewiczem. Wygtosit tez wyktad publiczny w hali ludowe;.

10 grudnia br. Dalajlama odebrat przyznane mu w czerwcu br. przez rade miejska we
Wroctawiu honorowe obywatelstwo (Civitate Wratislaviensi Donatus).

Dalajlama XIV jest gtowa panstwa i duchowym przywodca Tybetariczykow. Urodzit sig w 1935r.
w potnocno-wschodnim Tybecie. Dwa lata pozniej, zgodnie z wielowiekowg tradycja, rozpoznano
w nim kolejne wcielenie Dalajlamy XIll. Zostat wyswigcony na mnicha, a w wieku pigciu lat intronizo-
wany jako Dalajlama XIV. Od 1959 r. przebywa na emigracji w Indiach, gdzie kieruje emigracyjnym
rzadem swojego kraju, okupowanego przez Chifiskg Republike Ludowg. W 1989 r. zostat laure-
atem pokojowej Nagrody Nobla. Dalajlama XIV byt w Polsce juz dwa razy —w 1993 i 2000 r.
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Kronika senacka

2 grudnia br. w Senacie odbyta sie konferencja ,,Niepetnosprawni w podroézy”, zorga-
nizowana przez Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisje Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci, we wspotpracy z Instytutem Transportu Samochodowego.

Konferencja pomogta w wypracowaniu zalecen i rekomendacji niezbednych zmian usta-
wodawczych, zmierzajgcych do zmiany tej sytuaciji.

Otwierajac konferencje, przewodniczgcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej senator
Mieczystaw Augustyn powiedziat, ze celem konferencii, organizowanej w przeddzier Swiato-
wego Dnia Oséb Niepetnosprawnych, jest zwrécenie uwagi na wcigz istniejgce w przestrzeni
publicznej i spotecznej bariery komunikacyjne, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym poru-
szanie si¢ i podrozowanie. Senator zwrocit uwage na jej symboliczny tytut. Polska, jak stwier-
dzit, jest w drodze do rownouprawnienia niepetnosprawnych i reszty spoteczenstwa, spory
odcinek tej drogi zostat pokonany, nastgpity zmiany w wielu dziedzinach zycia, ale czy juz
mozna powiedzie¢, ze szanse zostaty wyrbwnane? Zdaniem senatora, do osiggniecia celu

Senackie komisje:

rodziny i praw cztowieka
zorganizowaly konferencje
»Niepetnosprawni w podrézy”.
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jest jeszcze sporo brakuje. Do pokonania pozostata tez jedna z najwiekszych barier, istnie-
jaca w swiadomosci wielu ludzi. Jej likwidacja pozwoli zrozumieé, ze to, co dobre dla oséb
niepetnosprawnych, jest dobre dla wszystkich. Niepetnosprawni nie potrzebuja przywilejow,
ale muszg by¢ traktowani na rébwni z innymi cztonkami spoteczenstwa. Senator M. Augustyn
wyrazit nadzieje, ze senacka konferencja wzmocni wiare w to, ze zmieniajgc prawo, zmienia-
jac swiadomos¢, usuwamy bariery na drodze integracji spoteczne;.

Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci senator Stanistaw Piotrowicz
podkreslit, ze stosunek do oséb niepetnosprawnych jest Swiadectwem naszego cztowieczen-
stwa, spotecznej solidarnosci, zrozumienia potrzeb drugiego cztowieka. Zdaniem senatora,
wnioski z konferencji pomoga w wypracowaniu zalecen i rekomendacji niezbednych zmian usta-
wodawczych, utatwiajgcych zmiane sytuaciji os6b niepetnosprawnych i ich funkcjonowanie.

Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego Andrzej Wojciechowski przypomniat, ze
w 2007 r. w wypadkach drogowych rannych zostato okoto 63 tys. oséb; 10—15% z nich pozo-
stanie niepetnosprawnymi. Taki los moze spotka¢ kazdego. Troska o niepetnosprawnych jest
wiec obowigzkiem nas wszystkich.

Petnomocnik rzadu do spraw 0s6b niepetnosprawnych Jarostaw Duda przedstawit polity-
ke panstwa wobec niepetnosprawnych. Do najwazniejszych zadan wyznaczonych na br. mini-
ster zaliczyt uporzadkowanie orzecznictwa o niepetnosprawnosci, edukacje oraz aktywizacje
0s0Ob niepetnosprawnych. Jak stwierdzit, w naszym kraju poziom aktywizacji zawodowej nie-
petnosprawnych ,jest zenujaco niski” i wynosi okoto 16%, podczas gdy Srednia europejska to
45%. Wiceminister przypomniat, ze niedawno w zycie weszto rozporzadzenie, karzgce kierow-
cow parkujgcych na ,kopertach” mandatem w wysokosci 500 zt oraz 5 punktami karnymi.

Pierwsza sesja konferencji poswiecona byta sytuaciji os6b niepetnosprawnych w ruchu
ulicznym, druga — dyskus;ji o bezpieczenstwie podrdézowania i przemieszczania sie oséb nie-
petnosprawnych.

Podczas konferencji ,,Niepetnosprawni w podrézy”
petnomocnik rzadu ds. oséb niepetnosprawnych
senator Jarostaw Duda

przedstawit polityke panstwa

wobec os6b niepetnosprawnych.
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W senackiej konferencji
»Niepetnosprawni w podrézy”
uczestniczyli przedstawiciele organizaciji
i stowarzyszen integrujacych srodowiska
oso6b niepetnosprawnych.

Podsumowujac dyskusje, senator M. Augustyn podkreslit, ze uczestnicy konferencji zgtosi-
li kilkanascie rekomendacji zmian prawa. Postulaty dotyczyty m.in. ujednolicenia systemow syg-
nalizacji $wietlnej i dZzwiekowej na przejsciach dla pieszych, kwestii parkowania pojazdow na
chodnikach, pierwszenstwa na przejsciach dla pieszych, okresowych badan kierowcéw i znie-
sienia bezterminowego prawa jazdy. Zdaniem senatora, wraz ze zmianami ustawowymi, konie-
czna bedzie poprawa egzekucji prawa. Senator S. Piotrowicz zapewnit, ze wnioski zgtaszane
podczas konferencji znajdg odzwierciedlenie w pracach legislacyjnych Senatu.
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W sktad komitetu organizacyjnego konferencji weszty: Polskie Towarzystwo Stwardnie-
nia Rozsianego, Grupa Robocza ,Widziane z chodnika”, Polski Zwigzek Niewidomych oraz
Towarzystwo Pomocy Gtuchoniewidomym i Polski Zwigzek Gtuchych. Wsrod zaproszonych
gosci byli cztonkowie komisji parlamentarnych, przedstawiciele rzgdu, wtadz Warszawy, a tak-
ze naukowcy, przedsigbiorcy oraz reprezentanci organizaciji oséb niepetnosprawnych.

Na swiecie niepetnosprawnych jest ponad 650 min os6b, stanowi to okoto 10% ludnosci.
3 grudnia obchodzimy Swiatowy Dzieri Os6b Niepetnosprawnych, ustanowiony w 1992 r.
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych.

Nie ma jednej, ogodlnie przyjetej definicji niepetnosprawnosci. Zwykle rozumiana jest ona
jako utrata sprawnosci lub nieprawidtowosci w budowie i funkcjonowaniu organizmu bgdz
ograniczenie prowadzenia aktywnego zycia czy ograniczenia w petnieniu funkcji spotecznych.
W Polsce jest okoto 4, 5 min niepetnosprawnych, co stanowi 13% populacji. Wiekszos$¢ to oso-
by o znacznej i umiarkowanej niepetnosprawnosci.

* * %

3 grudnia br. w gmachu Senatu, z okazji Swiatowego Dnia Os6b Niepetnospra-
wnych, otwarto wystawe ,,Uwolnié chodniki”, zorganizowang przez Instytut Transportu Sa-
mochodowego. Inicjatorami zaprezentowania tej ekspozycji w Senacie byli przewodniczacy
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci senatoro-
wie Mieczystaw Augustyn i Stanistaw Piotrowicz.

Podczas uroczystosci senator M. Augustyn stwierdzit, ze Swiatowy Dzieri Os6b Niepetno-
sprawnych jest okazjg, by na osoby niepetnosprawne spojrze¢ jak na osoby réwnoprawne we
wszystkich dziedzinach zycia, w kazdym miejscu i sytuacji. Podkredlit, ze senacka wystawa
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przypomina, iz droga do integracji spotecznej wiedzie takze przez nasze szlaki komunikacyjne.
Ta wystawa daje odpowiedz, jak traktowani sg niepetnosprawni na naszych drogach.

Otwierajac wystawe, marszatek Bogdan Borusewicz przypomniat, ze Senat, a zwtaszcza
trzy komisje: Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Praw Cztowieka i Praworzgdnosci
majg udziat w przygotowaniu obywatelskiego projektu ustawy antydyskryminacyjnej osoby
niepetnosprawne, ktoéry w Dniu Oséb Niepetnosprawnych przekazano premierowi Donaldowi
Tuskowi. Senacka wystawa — jak stwierdzit marszatek — jest upomnieniem sig o prawa nie-
petnosprawnych, o usuniecie barier, dyskryminujgcych te osoby. Te bariery sg na ulicach, na
chodnikach, a takze w mentalnosci Polakéw. Jak zapewnit marszatek B. Borusewicz, Senat
zamierza z tymi barierami walczy¢.

Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego Andrzej Wojciechowski zwrdcit uwage,
ze osoby niepetnosprawne to czesto ofiary wypadkoéw drogowych, a poniewaz ulec im moze
kazdy, senackg wystawe zorganizowano ku przestrodze takze os6b w petni sprawnych. Poka-
zuje, jak wiele mozna zrobi¢, by poprawi¢ bezpieczenstwo i utatwi¢ poruszanie sie wszystkim
uzytkownikom drog.

Senator S. Piotrowicz przypomniat, ze niepetnosprawni to 10% $wiatowej populaciji, oko-
to 5, 5 min oséb w Polsce. Zdaniem senatora, stosunek do niepetnosprawnych stanowi o na-
szej wrazliwosci, solidarnosci, o naszym cztowieczenstwie.

Ekspozycja, dostepna dla odwiedzajgcych parlament do 7 grudnia br., sktada sie z 4 pa-
neli, prezentujacych m.in. dane ekonomiczne i statystyczne dotyczgace oséb niepetnospra-
wnych, a takze zawierajgcych fragmenty obowigzujacych w Polsce i Unii Europejskiej aktow
prawnych, regulujgcych sytuacje niepetnosprawnych. Fotografie pokazywane na wystawie,
wykonane w r6znych miejscach Warszawy, ukazujg problemy, z ktérymi na co dzien borykaja
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sie osoby z r6znym stopniem niepetnosprawnosci. Organizatorzy chcieli w ten sposéb zwrocié
uwage opinii publicznej na wcigz istniejace niedogodnosci i trudnosci komunikacyjne oso6b nie-
petnosprawnych.

Na wystawie zaprezentowano tez model pojazdu do transportu osOb niepetnospra-
wnych. Microbus zostat tak skonstruowany, ze jego kierowcg moze by¢ tez osoba niepetno-
sprawna.

* % %

4 grudnia br. marszatek Bogdan Borusewicz otworzyt w Senacie wystawe poswie-
cong Joézefowi Teofilowi Teodorowiczowi, arcybiskupowi lwowskiemu obrzadku
ormianskiego.

Podczas uroczystosci marszatek podkreslit, ze arcybiskup J.T. Teodorowicz — Ormianin
z pochodzenia i polski patriota — jest postacig znaczaca zarébwno w Kosciele katolickim i w pol-
skiej polityce, jak i w historii naszego kraju. By przypomnie¢ Polakom te wspaniatg, a niestety
zapomniang w czasach PRL-u posta¢, Senat nie tylko zorganizowat wystawe, ale takze —
w dniu 70. rocznicy $mierci arcybiskupa — podjat specjalng uchwate. Jak stwierdzit marszatek
B. Borusewicz, arcybiskup J.T. Teodorowicz jest przyktadem cztowieka, ktérzy majac inne ko-
rzenie, dobrze sie czut w Polsce, budowat i utrwalat niepodlegtos¢.

Inicjatorem wystawy ,Wielki zapomniany. Arcybiskup ormianski Jozef Teodorowicz
(1864—1938) — wybitny polski kaptan i maz stanu” oraz uchwaty podjetej przez Izbe byt senator
tukasz Abgarowicz. Ekspozycje przygotowata Fundacja Kultury i Dziedzictwa Ormian Pol-
skich we wspotpracy z Kancelarig Senatu.
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Uroczystos¢ otwarcia
senackiej wystawy,
poswieconej
arcybiskupowi Jozefowi
Teofilowi Teodorowiczowi.

Przybyty na otwarcie wystawy arcybiskup Kazimierz Nycz podzigkowat za wystawe po-
Swiecong arcybiskupowi, metropolicie lwowskiemu obrzadku ormianskiego J.T. Teodorowi-
czowi, ktéry byt Ormianinem i Polakiem z wyboru. Jak stwierdzit, przypomnienie tej postaci jest
sprawag nie tylko polskich Ormian, lecz takze wszystkich Polakow. Arcybiskup K. Nycz przypo-
mniat tez nagrania tzw. rekolekcji sejmowych arcybiskupa J.T. Teodorowicza z 1938 r. Zda-
niem arcybiskupa K. Nycza, stuchajac ich, mozna sie przekona¢, jak gtebokiego ducha
cztowiekiem byt abp J.T. Teodorowicz, jak wielkim byt patriotg, jak przyczyniat sie do jednosci
ludzkie;.

Wystawa obrazuje zycie i dziatalnos¢ arcybiskupa. Zwiedzajacy moga takze obejrze¢ ilu-
strowang jednodniowke ,Gregoriana”, w ktorej m.in. przedrukowane zostaty przedwojenne ar-
tykuty, relacja z ostatnich chwil zycia abp. J.T. Teodorowicza, wspomnienia i przedwojenny
obszerny artykut o polskich Ormianach.

W otwarciu wystawy wzieli takze udziat ksieza ormianskokatoliccy, minister Andrzej
Przewoznik, pasterze spotecznosci ormianskiej w Polsce ks. Cezary Anusewicz i ks. Tadeusz
Isakowicz-Zalewski oraz przedstawiciele Srodowisk ormiarskich.

5 grudnia br. ambasador RP na Litwie Janusz Skolimowski wreczyt w Wilnie Krzyze
Zestancow Sybiru 45 osobom, cztonkom Polskiej Sekcji Wileriskiej Wspdélnoty Wiez-
niow Politycznych i Zestancow.
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Odznaczenie, ustanowione przez Senat RP w 2003 r., jest wreczane po raz pierwszy Po-
lakom mieszkajagcym na Litwie. ,Jest to zaszczytne odznaczenie, a jednoczesnie gorzkie.
Wreczane jest tym, ktorzy najlepsze lata dziecinstwa i mtodosci spedzili na ziemi okreslanej
mianem nieludzkiej” — powiedziat ambasador J. Skolimowski podczas uroczystosci.

,Krzyz Zestancow Sybiru jest wyrazem pamieci o wszystkich tych, ktorych NKWD depor-
towato, moralnym zados$c¢uczynieniem za krzywdy i cierpienia, hotdem za wiernos$¢ ojczyznie”
— wskazat przewodniczgcy zarzadu Zwigzku Sybirakow Tadeusz Chwiedz.

* * %

5 grudnia br. wreczono nagrody laureatom konkursu ,,Otwarta szkota”, zorganizo-
wanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Specjalng nagrode ,za najlepszg wspodtprace na rzecz wielokulturowosci i wielowyzna-
niowosci”, ufundowang przez marszatka Senatu Bogdana Borusewicza, otrzymaty Szkota
Podstawowa w Swiniarach (woj. mazowieckie) i Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne
ZIARNO.

Celem konkursu byta promocja szkoty, dazacej w swoich dziataniach do ksztattowania
w uczniach otwartej i prospotecznej postawy oraz wspierajgcej aktywnosé obywatelskg mto-
dziezy. Na konkurs nadestano 116 przyktadow dobrej praktyki, dotyczgcej wspotpracy miedzy
szkotami, organizacjami pozarzadowymi i Srodowiskiem, w ktérym dziataja.

* % %

11 grudnia br. w Senacie odbylo sie posiedzenie Zespotu Doradcéw ds. Migraciji Eko-
nomicznej Obywateli Polskich do Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, dziatajacego
przy marszatku Senatu jako organ opiniodawczo-doradczy. Do jego zdan nalezy wyrazanie opi-
nii w sprawach procesow i zjawisk towarzyszgcych migracji ekonomicznej obywateli polskich.

Witajgc gosci, marszatek Bogdan Borusewicz podziekowat przedstawicielom Polonii bry-
tyjskiej za zorganizowanie 8 listopada br. na Trafalgar Square w Londynie Wielkiej Polskiej Pa-
rady, ktéra byta nie tylko manifestacja polskosci, ale takze przyktadem wspoétdziatania
organizacji polonijnych, reprezentujgcych zaréwno starg, jak i nowa emigracje. Marszatek wy-
razit tez uznanie za akcje protestacyjna, podjeta przez Polonie po publikacji w ,The Times”, za-
wierajgcej nieprawdziwe opinie o Polsce.

Celem zwotania zespotu doradcédw i tematem spotkania byto oméwienie sytuacji polskiej
migracji ekonomicznej w krajach Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu finansowego.

Przewodniczacy Komisji Spraw Emigracji i Lgcznosci z Polakami za Granica senator An-
drzej Person przedstawit wnioski z konferencji, zorganizowanej 25 pazdziernika br. przez
ambasade RP w Londynie, na temat aktualnej sytuacji Polakéw mieszkajgcych w Anglii
w wyniku migracji ekonomicznej. Zdaniem senatora, sytuacja Polakow zmienia sie. Jeszcze
w pazdzierniku oceniano optymistycznie ich przyszto$¢ w Wielkiej Brytanii. Obecnie diagno-
zajestinnaibrzmi: ,Polacy wracajg”. Czy tak sie stanie? Senator A. Person nie jest do konca
przekonany. Konferencja pazdziernikowa zgromadzita ponad stu przedstawicieli organizacji
polskich z duzych i matych brytyjskich miast zaréwno starej, jak i nowej emigracji. Byli tez
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, brytyjskich organizacji spotecznych. Wedtug wygta-
szanych woéwczas opinii, Polacy aklimatyzujg sie w nowych srodowiskach. Bardzo dobrze
o Polakach, polskich organizacjach wypowiadali sie przedstawiciele zwigzkow zawodowych
i organizacji brytyjskich. Brytyjczycy dobrze oceniali obecnosé Polakéw na Wyspach.

Opinie te potwierdzita Helena Miziniak z Londynu, przewodniczgca zespotu doradcow,
oraz Pawet Kaczmarek z Osrodka Badarn nad Migracjami Europejskimi UW, ktérzy uczestni-
czyli w seminarium polsko-brytyjskim w Izbie Gmin 11 listopada br.

W czasie dyskusji zwracano uwage, ze wzrost transferu Srodkow finansowych do Polski
w trzecim kwartale moze sygnalizowac fale powrotéw. Jak bedzie ona duza, jak roztozona
w czasie? Uczestnicy spotkania podkreslali, ze Polacy zakotwiczeni w krajach osiedlenia beda
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probowali przeczekac kryzys. W razie utraty pracy beda szukac¢ innego zatrudnienia w miejscu
pobytu. Znajdzie sige tez grupa Polakéw, kitdrzy przeniosg sie do innego obcego kraju, gdzie ry-
nek pracy jest bardziej atrakcyjny. Poza tym zwigkszenie bezrobocia niekoniecznie musi ozna-
czac, ze pierwszymi zwalnianymi beda Polacy, zwazywszy, iz uznaje sig ich za fachowcéw,
w dodatku gorzej optacanych.

Maciej Bator ze Stowarzyszenia Polakéw w Irlandii P6tnocnej zwrécit uwage, ze no-
wa emigracje mozna podzieli¢ na te, ktéra wyjechata z zamiarem osiedlenia sie w innym
kraju, oraz na zarobkowa. Jego zdaniem, gdy emigranci zarobkowi pozostang bez zasitkow
po utracie pracy, bedg wracac do kraju. M. Bator przekazat tez informacje, jakie docieraja
z Hiszpanii, wskazujgce na wzrost konkurencji w staraniach o miejsca pracy miedzy Polakami
i Hiszpanami.

Zmniejszanie sie rynku pracy dla Polakow w Irlandii sygnalizowat tez Marek Czenczek
z Polskiego Centrum Informacji i Kultury w Dublinie. W samym tylko przemysle miesnym,
w ktérym pracuje wielu cudzoziemcdw, m.in. Polacy, zwolnionych zostanie 6 tys. oséb. W br. licz-
ba zwalnianych z pracy osiagnie ok. 180 tys.

Prof. Marek Okolski z Osrodka Badan nad Migracjami Europejskimi UW zwrécit uwage
na polska migracje zarobkowg w takich krajach jak Wtochy czy Hiszpania, ktora rozni sie od
mtodej migracji w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Jest starsza, gorzej wyksztatcona. Zdaniem profe-
sora, kryzys gospodarczy moze jg zepchng¢ na margines szarej, a nawet czarnej strefy, moze
ja dotkngé problem ubdstwa.

Mozliwo$¢ przejscia czesci polskiej migracji zarobkowej do szarej strefy, powstawania
nastrojow ksenofobicznych podkreslata tez prof. Krystyna Iglicka z OBnME UW. Zwrdcita uwa-
ge na potrzebe okreslenia polityki wobec polskiej diaspory w sytuacji kryzysu.

Minister Ewa Polkowska, szef Kancelarii Senatu, wskazata na koniecznos¢ odejscia or-
ganizacji pozarzagdowych wspotpracujgcych z Polonig od tradycyjnych metod dziatania i do-
stosowania ich do aktualnych oczekiwan Polakéw za granicg oraz na potrzebe zainteresowa-
nia europarlamentarzystow problemami migracji ekonomicznej.

W czasie spotkania przedstawiono kilka projektow, ktére majg pomoc Polakom zamie-
rzajgcym opusci¢ Wyspy i wréci¢ do kraju. Takiemu celowi stuzg specjalny portal internetowy,
wydawnictwo ,Powrotnik”, a takze spotkania mtodej Polonii w Wielkiej Brytanii z przedstawi-
cielami 12 najwiekszych polskich miast: ,Wracac, ale dokad? Porozmawiajmy o konkretach”.

Podsumowujac dyskusje, marszatek B. Borusewicz stwierdzit, ze panstwo polskie jest
zainteresowane, by polscy migranci wracali, i to z kilku wzgledow — sytuacji demograficznej,
potrzeby wtgczenia w modernizacje kraju ludzi aktywnych, z nowym doswiadczeniem, a takze
majgcych mozliwosci finansowe prowadzenia wtasnych inwestyciji.

Na razie, jak poinformowat marszatek, najwiecej migrantow wraca ze Stanéw Zjednoczo-
nych. W interesie Polski jest, by wracajacy osiedlali sie tam, gdzie bedg mogli wykorzystac¢
swoje umiejetnosci i zaspokoi¢ ambicje zawodowe.

Marszatek B. Borusewicz uznat za konieczne przeniesienie spraw emigracji i migracji na
poziom Unii Europejskiej. Jego zdaniem, problemy migracji powinny si¢ znalez¢ w gestii jed-
nego z unijnych komisarzy. Migracja dotyczy nie tylko Polski i nie jest problemem doraznym.
Wymaga takze uregulowan prawnych w catej Unii.

Marszatek Senatu obiecat zorganizowaé spotkanie z europarlamentarzystami i szefem
UKIE, by przeanalizowa¢ mozliwos¢ zainteresowania Komisji Europejskiej sprawami migracji
w Europie.

W zwigzku z sygnatami o ztym funkcjonowaniu konsulatéw w Wielkiej Brytanii marszatek
zlecit Komisji Spraw Emigracji i Polakow za Granicg zajecie sie tg sprawa.

* % %

13 grudnia br. w Radomiu, z okazji 27. rocznicy wprowadzenia stanu wojennego, odby-
la sie promocja ksigzki ,,Radomska droga do wolnosci 1980-1984", autorstwa pierwsze-
go przewodniczacego radomskiej ,Solidarnosci” Andrzeja Sobieraja. Udziat w uroczystosci
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wzigt wicemarszatek Zbigniew Romaszewski, ktéry napisat wstep do ksigzki i wspotpracowat
z J. Sobierajem, gdy w czasach komunizmu, jako cztonek KOR-u, przyjezdzat do Radomia.

Autor wykorzystat nie tylko wtasne wspomnienia i zapiski, ale tez siegnat do pocho-
dzgcych z lat osiemdziesigtych publikacji ,Solidarnosci”, prasy lokalnej oraz do materiatéw
udostepnionych mu przez IPN. W ksigzce znalazta sie tez lista odtajnionych nazwisk agentow,
ktorzy na niego donosili.

Wicemarszatek Z. Romaszewski podkreslit, ze zwycigstwo nad komunizmem byto mozli-
we dzieki narodowej solidarnosci, ktérg jednak zniszczyt stan wojenny. Wedtug niego, duzy
wptyw na to miata prowadzona przez komunistow swiadoma polityka dezintegrac;ji i sktécenia
spoteczenstwa, w ktorej duzg role odegrali agenci SB. ,Ich szkodliwosé polegata na tym, ze oni
do srodowiska wnosili plotki, intrygi i animozje, ktore, niestety, przetrwaty do dzisiaj” — stwier-
dzit wicemarszatek.

Konferencje panelowa z udziatem dziataczy ,Solidarnos$ci” i zaproszonych gosci poprze-
dzita uroczysta msza $w., odprawiona w intencji ojczyzny i ofiar stanu wojennego. Ztozono tez
kwiaty pod tablicg upamietniajaca siedzibe pierwszej radomskiej ,Solidarnosci”.
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