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Na podstawie art. 101 Regulaminu Senatu Komisa Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich wnos projekt uchwaty

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Do reprezentowania komigi w dalszych pracach nad tym projektem uchwaly

upowazniony jest senator Stanistaw Piotrowicz.
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Regulaminowsj, Etyki i Spraw Senatorskich
(-) Zbigniew Szaleniec
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie zmiany Regulaminu Senatu

Art. 1.

W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskigj z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu

(M. P.z2010r. Nr 39, poz. 542 i Nr 57, poz. 771) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uzytew art. 75bw ust. 1w pkt 1i 3, w art. 75d w ust. 1 oraz w art. 75e w ust. 1 w réznym
przypadku wyrazy "akt prawodawczy" zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku
wyrazami "akt ustawodawczy";

2) po art. 78 dodaje si¢ art. 78aw brzmieniu:

"Art. 78a. W razie uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci projektu lub zgtoszonych
do niego poprawek z prawem Unii Europejskiej, jego wnioskodawca lub
rozpatrujace go komisje zadaja przedstawienia informacji w tym zakresie,
w terminie przez siebie wyznaczonym, od ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolite) Polskigj w Unii Europejskiej.”;

3) w art. 80 uchylasi¢ ust. 3;

4) w art. 82 udt. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W dodatkowym sprawozdaniu komisji zamieszcza sSi¢ zestawienie wszystkich
wnioskow zgtoszonych w toku dyskusji. Przepisy art. 52 ust. 46 dosuje sie
odpowiednio.";

5) w art. 83 udt. 1 otrzymuje brzmienie;

"1. Uchwale o0 wniesieniu inicjatywy ustawodawczej] Marszatek Senatu przekazuje
Marszatkowi Sgjmu.”.

Art. 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana dotyczy postanowien Regulaminu Senatu regulujacych
postgpowanie w sprawach zwiazanych z czionkoswem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europgiskiej (dziat VIlla) oraz majacych na celu zapewnienie zgodnosci podejmowanych
przez Senat inicjatyw ustawodawczych z prawem Unii Europejskiej (dziat 1 X).

Postanowienia dziatu Vllla Regulaminu (dodanego 9 kwietnia 2010 r.) oceniane
z punktu widzenia przepisdw nowej ustawy kooperacyjnej, tj. ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, co do zasady nie wymagaja
zmian. W projekcie zaproponowano jedynie ujednolicenie terminologiczne, ustawa postuguje
si¢ bowiem pojeciem "aktu ustawodawczego" a nie "aktu prawodawczego” Unii Europejskigj
respektujac sprostowanie do Traktatu z Lizbony.

W mysl obowiazujacych przepisbw dziatu IX Regulaminu sprawozdanie komisji
rozpatrujacych projekt ustawy w pierwszym czytaniu, a takze dodatkowe sprawozdanie

komigji po drugim czytaniu obejmuje informacje 0 zgodnosci projektu ustawy (zgtoszonych

whioskéw) z prawem Unii Europejskig] albo 0 pozostawaniu poza obszarem regulacji tego

prawa. Do uchwaty Senatu o wniesieniu inicjatywy ustawodawczej, ktora Marszatek Senatu
przekazuje Marszatkowi Sejmu zatacza sie migdzy innymi informacje 0 zgodnosci projektu

ustawy z prawem Unii Europeiskig] albo 0 pozosawaniu poza obszarem regulacji tego prawa
(art. 80 ud.3, art. 82 ud. 2 oraz art. 83 ugt. 1 pkt 2 Regulaminu Senatu). Zgodnie

z dotychczasowa wieloletnia praktyka wskazane informacje przygotowywat sekretarz
Komitetu Integracji Europeskiej (obecnie: minister wiasciwy do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej). Nie jest zatem mozliwe przygotowanie
sprawozdania i dodatkowego sprawozdania komisji oraz nie jest mozliwe przekazanie
uchwaly Senatu Marszatkowi Seimu — bez uzyskania informacji dotyczace] zgodnosci
z prawem Unii Europgjskiej, co nigjednokrotnie blokuje procedure legislacyjna nad senacka
inicjatywa ustawodawcza. Z drugiej strony dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz nie
ma potrzeby (czasem kilkukrotnego) przedstawiania informacji w odniesieniu do projektéw
ustaw, ktore najczescie) pozostaja poza zakresem prawa Unii Europejskiej. Regulacje, ktérych
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obowiazywanie wydawalo si¢ uzasadnione przed akcesja Polski do Unii Europejskie]
i w pierwszych latach cztonkostwa, obecnie okazuja sie niepotrzebne i uciazliwe, szczegdlnie
w sytuacji bezprecedensowego zwigkszenia liczby inicjatyw ustawodawczych Senatu
wynikajacego w znacznej mierze z wykonywania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnos¢ projektowanych ustaw z prawem Unii Europeskie) jest
przedmiotem badan pracownikdbw Kancelarii Senatu uczestniczacych w procesie

legislacyjnym. Oswiadczenie dotyczace tej zgodnosci musi znalezé si¢ w uzasadnieniu

projektu ustawy wnoszonego do Marszatka Senatu oraz w uzasadnieniu uchwalonego przez

Senat projektu. Wymag ten proponuje si¢ zachowa¢. Projektowana regulacja sprowadza si¢
do zastapienia obecnego sztywnego systemu obowiazkowego dotaczania informagji
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskie] — obowiazkiem zazadania informagcji w tym zakresie
od ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie
jedynie w razie uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci projektu lub zgtoszonych do

niego poprawek z prawem Unii Europejskiej. Obowiazek ten bedzie ciazyt na wnioskodawcy

lub rozpatrujacych projekt komisjach. Z zadaniem przedstawienia informacji bedzie mozna
wystapi¢ nawet przed pierwszym czytaniem projektu, tak aby ewentualna niezgodnosé¢ mogta

w trakcie tego czytania zosta¢ usunigta.

Przy okazji modyfikacji art. 83 ust. 1 proponuje si¢ przywrécenie temu przepisowi
pierwotnego brzmienia, nie ma bowiem potrzeby powtarzania konstytucyjnego wymogu
przedstawienia skutkéw finansowych wykonania projektowane] ustawy ani "zataczania' do
uchwaly Senatu wskazania przedstawiciela Senatu, przedstawiciel ten bowiem jest
wskazywany w samej uchwale o wniesieniu inicjatywy ustawodawczej. Integralna czescia tej

uchwaty jest takze sam projekt oraz jego uzasadnienie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



